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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) oraz art. 31 ust. 1 ustawy
z 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
808 ze zm.) w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej we Wroblewie, adres: Wroblew 15,
98 -285 Wrbblew (zwanym dalej GOPS-em lub Osrodkiem), dokonano kontroli w zakresie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ww. przepisow.
Ocenie podlegat stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Wroblew z wykonywania
ww. zadan dotyczacy: terminowos$ci 1 prawidlowosci przyznawania $wiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postegpowan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych w okresie od 01.01.2020 roku do 31.12.2020 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j
we Wroblewie przeprowadzone zostaly w dniach 2 i 3 listopada 2021 roku przez 3-osobowy
zespot kontroleréw, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, w sktadzie:

- Matgorzata Krawczynska — Starszy Inspektor Wojewoddzki w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba pelnigca funkcje¢ Kierownika Zespotu
Kontroleréw) na podstawie upowaznienia z 21 pazdziernika 2021 r. (Nr 113/2021),

- Klaudyna Lekler - Lipinska — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia z 21 pazdziernika 2021 r. (Nr 114/2021),

- Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

z 21 pazdziernika 2021 r. (Nr 115/2021).
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Upowaznienia do kontroli zostaly wydane z upowaznienia Wojewody bLodzkiego
przez Zastepce Dyrektora Wydziatlu Rodziny 1 Polityki Spolecznej. (akta kontroli — str.
10,12,14).

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 3/2021.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Wroblew — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej we Wroblewie,
realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

W wyniku analizy dokumentacji na podstawie, ktorej realizowane s3 zadania poddane
kontroli, stwierdzono, ze w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej we Wroblewie
dokonano niezbgdnych zmian majacych na celu realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w zwigzku z realizacjag ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli — str. 16 — 19).

Wewnetrzng strukturg¢ organizacyjng Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
we Wroblewie okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika
Osrodka Nr 5/12 z dnia 31 grudnia 2012 roku.

(akta kontroli — str. 20 — 31).

Ustalono, ze osoby wydajace decyzje administracyjne w kontrolowanym okresie
posiadaly niezbg¢dne upowaznienia Wojta Gminy Wroblew do realizacji zadan wynikajacych
z ww. ustaw. Kierownik Osrodka okreslil rowniez w zakresach czynnos$ci prawa i obowigzki
pracownikow realizujacych kontrolowane zadanie.

(akta kontroli — str. 32 — 50).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroblewie zawarl umowe licencyjng
na 2020 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu
Alimentacyjnego (FA) na okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

(akta kontroli — str. 51).



II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byly weryfikowane z danymi
w Centralnej Bazie Beneficjentow (w ramach Emp@tii).

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj.: imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
,Emp@tia” przez osob¢ prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie
prawa do swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dane dotyczace przyznania orzeczenia o niepelnosprawnos$ci lub stopniu
niepetnosprawnosci  weryfikowane byly w  Elektronicznym  Krajowym  Systemie
Monitorowania i Orzekania o Niepelnosprawnosci (EKSMOoN).

Dorgczenie decyzji poddanych kontroli, kazdorazowo potwierdzone bylo podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Kontroli zostalo poddanych 15 decyzji administracyjnych w zakresie $wiadczen

rodzinnych, o numerach:

1. GOPS.SR.520.12.2020-2021, 9. GOPS.SR.520.8.2020-2021,

2. GOPS.SR.520.254.2019-2020, 10. GOPS.SR.520.42.2020-2021,
3. GOPS.SR.520.209.2019-2020, 11. GOPS.SR.520.96.2020-2021,
4. GOPS.SR.520.74.2020-2021, 12. GOPS.SR.520.114.2020-2021,
5. GOPS.SR.521.222.2019-2020, 13. GOPS.SR.235/3/2019-2020,
6. GOPS.SR.520.46.2020-2021, 14. GOPS.SR.521.113.2020-2021,
7. GOPS.SR.520.13.2020-2021, 15. GOPS.SR.521.219.2019-2020.
8. GOPS.SR.520.240.2019-2020,

(akta kontroli - str. 52 — 125).
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W wyniku analizy skontrolowanych spraw z zakresu §wiadczen rodzinnych w decyzji

Nr GOPS.SR.520.12.2020-2021 stwierdzono nieprawidtowosci:

- przyjecie i rozpatrzenie wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku
rodzinnego bez wypetionego przez wnioskodawce pkt. 3 czesci V;
- wskazanie w decyzji nieprawidlowej daty ztozenia wniosku o zasitek rodzinny, ktora jest

p6zniejsza niz faktyczna data wplywu wniosku.

Kontrolujacy na podstawie analizy losowo wybranych spraw z zakresu $wiadczen
rodzinnych stwierdzili, ze pomoc finansowa i terminowo$¢ wyptat w tym zakresie zostata
przyznana prawidtowo i zgodnie z przepisami ustawy.

Kontroli zostato poddanych 10 spraw dotyczacych przyznania §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego o numerach decyz;ji:

1. GOPS.FA.560.10.2020-2021,
. GOPS.FA.560.8.2020-2021,
. GOPS.FA.560.1.2020-2021,
. GOPS.FA.560.4.2020-2021,
. GOPS.FA.560.9.2020-2021,
. GOPS.FA.560.14.2020-2021,
. GOPS.FA.560.3.2020-2021,
. GOPS.FA.560.7.2020-2021,
. GOPS.FA.560.5.2020-2021,
10. GOPS.FA.560.6.2020-2021.
(akta kontroli — str. 126 — 166).
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Podczas kontroli ww. postgpowan nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
Ustalono, ze pomoc finansowa w tym zakresie zostala przyznana prawidtowo i zgodnie
zustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 roku.
(akta kontroli — str. 167 — 168).

Whnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez
pracownikow z kompletem zalacznikow, ktore zostaly okre§lone w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego — (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467).



Decyzje przyznajace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydawane byty
z zachowaniem termindow okreslonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz w kodeksie postepowania administracyjnego. Pracownicy Os$rodka
zastosowali prawidlowe wyliczenia kwoty alimentéw tzw. ,zlotowka za zlotowke”
w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego przez wnioskodawce.

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowania wobec 0sOb
zobowigzanych do alimentacji: KMP 49/07, KMP 117/10, KMP 14/14, KMP 66/12
oraz KMP 81/11 ustalono, ze wobec dluznikéw alimentacyjnych podejmowano wszystkie
dziatania wskazane w rozdziale 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, majace na celu m.in. aktywizacje zawodowa dluznikow
alimentacyjnych, jak izwigkszenie skuteczno$ci dzialan prowadzonych przez komornika
sadowego.

(akta kontroli — str. 169 — 173).

W przypadku sprawy dotyczacej dtuznika alimentacyjnego KMP 14/14, Osrodek
w2018 roku wydal decyzje o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. Zostat skierowany wniosek do Prokuratury Rejonowej w Sieradzu, jednakze
sledztwo zostato umorzone.

W kontrolowanym postgpowaniu KMP 49/07 réwniez zostala wydana decyzja
o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych. Gminny OS$rodek
Pomocy Spotecznej we Wroblewie skierowal wniosek do Prokuratury Rejonowej w Sieradzu
w dniu 28.12.2020 r. W tym przypadku Prokuratura Rejonowa odmoéwila wszczgcia
postepowania.

W  pozostalych skontrolowanych postepowaniach (KMP 117/10, KMP 66/12,
KMP 81/11), w ktorych podejmowano dziatania wobec dluznikoéw alimentacyjnych, dtuznicy
zglosili si¢ do Osrodka w celu przeprowadzenia z nimi wywiadu alimentacyjnego i ztozyli
oswiadczenia majatkowe. Dtuznicy alimentacyjni zostali zaktywizowani przez Powiatowy
Urzad Pracy w Sieradzu 1 podjeli zatrudnienie. Kwoty z wynagrodzen dtuznikow
alimentacyjnych sa potracane przez Komornikow Sadowych i1 przekazywane na konto
Osrodka w celu zaspokojenia sptaty naleznych alimentéw wyptaconych wierzycielom.

Gminny Osrodek Pomoc Spotecznej we Wréoblewie zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, co miesigc przekazuje do biur informacji gospodarczej
dane dotyczace zadluzen dluznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli — str. 174 — 179).



I11. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdaniach rzeczowo -
finansowych z zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak rowniez z realizacji w wojewodztwie lodzkim zadan

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zweryfikowano  rzetelno$¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2020
W oparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Nie wnosi si¢ zastrzezen do zweryfikowanych
sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz funduszu alimentacyjnego. O$rodek przekazal dane statystyczne, ktore byly zgodne
zraportami z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie
zestawienia Srodkoéw zrealizowanych w zakresie realizacji §wiadczen rodzinnych, zasitku
dla opiekuna, jednorazowej zapomogi ,,Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie
od 01.01.2020 roku do 31.12.2020 roku.

(akta kontroli — str. 183 —218).

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczen

rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2020 r. Wojt Gminy Wroblew, otrzymat dotacje z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu ustawy, w wysokosci 1 716 963 zt. Z otrzymanej dotacji wydatkowano
kwote 1 688 288,17 zi. Koszty obslugi zadania to kwota 45 478,05 zt, ktora przeznaczono
na biezaca realizacje powierzonego zadania. O$rodek zakupit réwniez licencje do obstugi
programu dziedzinowego. Do budzetu panstwa zwrocono srodki w wysokosci 28 674,83 zt
(zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddziatu Planowania 1 Analiz Wydziatu Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi).

W okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku $§wiadczenia rodzinne
przyznano 329 decyzjami administracyjnymi 308 rodzinom, natomiast fundusz alimentacyjny
pobieralo 10 rodzin, jednakze zostalo wydanych 12 decyzji przyznajacych S$wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, poniewaz w dwodch rodzinach pozostawaly osoby pehnoletnie
sktadajace wnioski same na siebie.

(akta kontroli — str. 220 — 226).



W okresie kontrolowanym Os$rodek przekazat do Wojewody dwa wnioski o zasitek
rodzinny wraz z dodatkami do =zasitku rodzinnego z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Pierwszy wniosek dotyczyt ustalenia prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego. Wojewoda wydat decyzje 23.06.2020 roku a Os$rodek 24.07.2020 roku
rozpoczal realizacje wyplaty §wiadczenia. Drugi wniosek dotyczyt ustalenia prawa do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami i zostat przekazany do Wojewody Lodzkiego 30.09.2020 roku.
Decyzja Wojewody zostata zrealizowana przez Osrodek 26.01.2021 roku.

W 2020 roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroblewie ztozono
odwotanie od decyzji odmawiajacej przyznania prawa do $wiadczenia pielgegnacyjnego.
Osrodek przekazal sprawe do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylilo decyzje Organu I instancji w caloSci
1 przyznato wnioskodawcy §wiadczenie, ktére zostato wyptacone 24.01.2020 r.

Pracownicy Osrodka realizujacy zadania zlecone z zakresu $wiadczen rodzinnych
1 funduszu alimentacyjnego w 2020 roku nie brali udziatu w szkoleniach stacjonarnych
z uwagi na obowigzujace zasady bezpieczenstwa w zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania
si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Pracownicy Osrodka na biezaco udzielali wnioskodawcom informacji na temat zasad
ubiegania si¢ o $wiadczenia. Dodatkowa funkcje¢ informacyjng stanowita strona internetowa
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej we Wrdblewie, gdzie $wiadczeniobiorcy mogli
uzyska¢ niezbedne informacje dotyczace zasad i sposobu ubiegania si¢ o $wiadczenia
rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Ponadto, informacje dla mieszkancow
dotyczace realizowanego zadania byly umieszczane na tablicy ogloszen w budynku GOPS.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej we Wroblewie nie realizowano wyptat
w formie rzeczowej w zakresie $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

W okresie kontrolowanym do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroblewie
nie wplyneta zadna skarga dotyczaca $§wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw ustalono, ze wykorzystano zasoby kadrowe
i finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania. W zwigzku z powyzszym nalezy
uznac, ze zadanie zostalo skutecznie zrealizowane.

Wykonanie przez Woéjta Gminy Wroblew zadan z zakresu przyznawania $wiadczen
rodzinnych ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wykonanie zadan w zakresie przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikow alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie.



Za nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiadaja osoby prowadzace
postepowania z zakresu objetego kontrolg oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej we Wroblewie, ktory nadzorowat prace tych osob.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzagdowej, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowos$ciami zalecam:

1) dokonywaé rzetelnej analizy zgromadzonej w sprawie dokumentacji,
w szczegolnosci w zakresie prawidtowosci wypetniania wniosku o $§wiadczenia
rodzinne oraz danych w nim zawartych.

2) wskazywac¢ w decyzjach administracyjnych date wszczgcia postegpowania, zgodnie

z dniem wptywu wniosku o $wiadczenia rodzinne.

Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia do Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 £6dz).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Jednoczesnie informujg, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Pietrzak
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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