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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrzesnia 2019 r. nr DDR-VIII-0210.1.2019/KS,
w ktorym zwrocono si¢ z prosba o przedstawienie opinii nad rozwigzaniami prawnymi
dotyczacymi mozliwosci wprowadzenia fundacji rodzinnej do polskiego systemu prawa,
uprzejmie przedstawiam stanowisko odnosnie publikacji Ministerstwo PrzedsiebiorczoS$ci

1 Technologii pt. ,,Fundacja rodzinna. Zielona Ksigga”, w tym odpowiedzi ponizsze pytania.

Ad. 1. Czy zachodzi potrzeba, aby wprowadza¢ do polskiego prawa instytucje
fundacji rodzinnej?

Obecnie coraz czgsciej pojawiajg sie glosy wskazujace na potrzebe utworzenia ram
prawnych dla instytucji powolanej w celu realizacji okreslonych zadan, obejmujacych
w szczegOlnosci biezacy zarzad majatkiem przekazanym przez fundatora na zasadzie
pasywnego inwestora, przy zapewnieniu okreslonemu kregowi beneficjentow ustalonej czesci
zysku wypracowanego przez przedsiebiorstwo pozostajace w zarzadzie takiego podmiotu.
Dlatego tez na aprobate zastuguje co do zasady idea stworzenia nowego podmiotu prawa
prywatnego — fundacji rodzinnej — jako instytucji stanowigcej probe rozwigzania problemu
sukcesji wsrod przedsigbiorcow. Postulat umozliwienia utworzenia podmiotu wspierajacego
sukcesje poprzez akumulacj¢ kapitatu i zapewnienie srodkdw na zaspokojenie potrzeb rodziny
stanowi istotny i pozadany kierunek zmian otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w Polsce.
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Ad. 2. Czy fundacja rodzinna powinna by¢ uregulowana w odrebnej ustawie,
w ustawie o fundacjach, czy tez w Kodeksie spolek handlowych?

Uregulowanie zagadnien zwigzanych z fundacjg rodzinng w ustawie z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych! moze budzié pewne watpliwosci natury legislacyjnej.
Faktycznie mozna dostrzec miedzy fundacja rodzinng i podmiotami gospodarczymi
regulowanymi przedmiotowym kodeksem pewne cechy wspolne, jak np. organy, zarzgdzanie
majatkiem, osobowos¢ prawna etc. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 2
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,.Zasad techniki prawodawczej’> w ustawie nie zamieszcza sie przepiséw, ktore regulowatyby
sprawy wykraczajace poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy (stosunki, ktore
reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotdéw, do ktérych sie odnosi). Zakres przedmiotowy
uregulowany w k.s.h. oraz krag podmiotéow, do ktérych on si¢ odnosi, okreslone sg w art. 1,
zgodnie z ktérym ustawa reguluje tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie,
taczenie, podziat i przeksztalcanie spotek handlowych, ktérymi sg spdtka jawna, spotka
partnerska, spotka komandytowa, spdtka komandytowo-akcyjna, spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spotka akcyjna. Zakres normowania k.s.h. obejmuje de /lege lata przepisy
o spotkach handlowych, ich powstanie, ustrdj, funkcjonowanie, organy, warunki waznosci
uchwal, a wreszcie ustanie. Analogiczny zakres norm bedzie tworzytl prawng podstawe
funkcjonowania fundacji rodzinnej. Natomiast projektowany cel i zakres dziatania jest zupelnie
inny dla fundacji rodzinnych oraz dla spotek handlowych, co uzasadnia tym samym
uregulowanie zasad funkcjonowania fundacji rodzinnych raczej w innej ustawie.

Ponadto, wydaje si¢, ze regulacja w przedmiotowym zakresie nie stanowi materii
kodeksowej, co réwniez przemawia za innym usytuowaniem przedmiotowej instytucji
w systemie prawa Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 18 pazdziernika 1994
r. (K 2/94) ,,istotg kodeksu jest stworzenie koherentnej i — w miar¢ mozliwosci —zupelnej oraz
trwatej regulacji w danej dziedzinie prawa, kodeksy przygotowywane i uchwalane sg w
odregbnej, bardziej zlozonej procedurze niz ,,zwyczajne” ustawy, istota kodeksu jest nadto
dokonanie kodyfikacji danej galezi prawa. (...) Jest niesporne, ze zarowno aksjologia, jak
i technika tworzenia prawa traktujg kodeksy w sposob szczegdlny. Zasady prawidtowej
legislacji wymagaja wiec, by ustawodawca nader rozwaznie podejmowal nowelizacje

kodeksow (...)".
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Na marginesie nalezy zwazy¢, ze w pismie, ze w pi$mie z 14 maja 2019 r. skierowanym
do Konfederacji Lewiatan, Ministerstwo Sprawiedliwosci wyrazito stanowisko, ze skoro
fundacja rodzinna jest jednym z typow fundacji prywatnych, to powinna by¢ regulowana przez
odpowiednia nowelizacje ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.> W ocenie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci rozwazenia wymaga takze opcja w postaci uregulowania tego

nowego typu fundacji w odrebnym akcie prawnym.

Ad. 3. Czy prawo powinno przewidywaé zamkniety katalog dopuszczalnych celow
fundacji rodzinnej?

Obecnie zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, fundacja moze
by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej
celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnoscei takich jak: ochrona zdrowia,
rozw0j gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,
ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami. W odniesieniu do fundacji rodzinnej zasadnym
byloby, Zeby ta szczegdlna forma prawna miata co do zasady otwarty katalog ze wskazaniem
szczegblowych celow. Cele te powinny odréznia¢ fundacje rodzinng od innych organizacji
pozarzadowych. Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym celem powstania fundacji rodzinnej jest
umozliwienie zabezpieczenia majatku oraz biznesu rodzinnego fundatora, kontynuacja
prowadzenia przedsigbiorstwa wedlug wytycznych fundatora, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu majatkowym wskazanych przez fundatora beneficjentéw, czyli przede
wszystkim najblizszej rodziny, w zwigzku z tym sa to cele prywatne. Wskazanym bytoby
jednak, zeby cele dzialania fundacji rodzinnej nie ograniczaly sie jedynie do tych
o charakterze prywatnym, ale rowniez, zeby fundacja rodzinna miata mozliwo$¢ dziatania pro
publico bono. Nalezy pamietal, ze cechg charakterystyczng fundacji jest niedochodowo$¢ celu,
dla ktérego zostata ona ustanowiona. Cele muszg réwniez by¢ zgodne z prawem oraz musza

zosta¢ skonkretyzowane w akcie zatozycielskim.

Ad. 4. Czy fundacja rodzinna powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dzialalnos$ci

gospodarczej?

W odniesieniu do kwestii prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez fundacje
rodzinng wydaje si¢, ze nalezy podzieli¢ mysl wyrazong w Zielonej Ksiedze i opowiedzie¢ sie

raczej przeciwko mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje rodzinng.
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Obok argumentu dotyczacego ryzyka wpisanego w prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j
nalezy zauwazy¢, ze w Polsce istnieje duza liczba réznorodnych, korporacyjnych form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a zatem nie ma koniecznosci wprowadzania jej nowych
form. Nie ma watpliwosci, ze pomimo wylaczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez fundacj¢ rodzinng powinna ona jednak mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w
zyciu gospodarczym réwniez w formie aktywnosci kapitatowe;j,
w  szczegOlnosci poprzez mozliwos¢ nabywania udziatdw w spolkach handlowych.
Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje rodzinne
wymagatoby nadto przeprowadzenia testu zgodnosci z celem fundacji rodzinnej jako formy
prawnej wyrazonym w Zielonej Ksigdze, jakim jest zapewnienie sukcesji w firmach rodzinnych
poprzez akumulacje kapitatu i zapewnienie srodkéw na zaspokojenie potrzeb rodziny. Nalezy
opowiedzie¢ si¢ za wasko zakreSlonym celem dziatania fundacji rodzinnej, ograniczonym
jedynie do wymienionych wyzej wartosci. W ten sposéb polska regulacja
w przedmiotowym zakresie bedzie spdjna z uregulowaniami w wigkszos$ci panstw
europejskich, w ktérych instytucja ta istnieje od lat, co pozwala w pewnym sensie skorzysta¢ z

do$wiadczen zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

Ad.5. Czy przepisy prawa powinny przewidywa¢é jaki§ minimalny, wymagany
poziom funduszu zalozycielskiego?

Nie wydaje si¢ koniecznym wprowadzanie minimalnego funduszu zalozycielskiego
fundacji rodzinnej. Trudno byloby wskaza¢ nie tylko okreslong kwote, ktéra mogtaby taki
minimalny fundusz okresla¢, ale nawet kryteria niezbedne do jej wskazania. Arbitralne
okredlenie wartosci funduszu zatozycielskiego fundacji na pewno spowodowatoby
ograniczenie mozliwosci korzystania z tej instytucji, a w konsekwencji wytaczato mozliwos¢
skorzystania z celu regulacji, jakim jest utatwienie sukcesji. Jednocze$nie w systemach
prawnych na calym $wiecie wystepuje tendencja do znoszenia barier kapitatowych do
powstania podmiotu prawa. Dla przyktadu wysokos¢ minimalnego kapitatu zaktadowego dla
spolki z o.0. stanowi jeden z przedmiotow badania corocznego raportu ,,Doing Business”
publikowanego przez Bank Swiatowy. Wydaje sie, ze trudno byloby znalezé uzasadnienie dla
ograniczenia mozliwosci utworzenia fundacji rodzinnej poprzez wprowadzenie minimalne;j

wartosci funduszu zatozycielskiego.

Ad.6. Czy osoba prawna powinna mie¢ mozliwos$¢ zasiadania w organach fundacji

rodzinnej?



Nie wydaje si¢ trafny pomyst umozliwienia zasiadania w organach fundacji osobom
prawnym. Rozwigzanie polegajace na zasiadaniu w organach osoby prawnej przez inne osoby
prawne jedynie wyjatkowo wystepuje w polskim systemie prawa, a tam gdzie wystepuje jest
uzasadnione organizacjg i celem prowadzonej dzialalnosci (np. zob. ustawa z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi  funduszami
inwestycyjnymi)*. Wylaczenie zasiadania w organach fundacji rodzinnej przez osoby prawne
byloby zatem rozwigzaniem spdjnym z istniejacymi w polskim systemie prawa, a nadto
zapewniajacym przede wszystkim mozliwos¢ latwego przypisania odpowiedzialnosci za

dzialania organu fundacji.

Ad.7. Czy beneficjent fundacji rodzinnej powinien mie¢ mozliwo$¢ zasiadania
w organie zarzadzajacym tej fundacji?

Za godne zastosowania uzna¢ nalezy rozwigzanie prawa austriackiego, zgodnie
z ktorym beneficjenci bedg wylaczeni od zasiadania w organach fundacji. Rozwiazanie to
pozwoli w wiekszym stopniu zapewnic realizacje interesoOw fundacji, ktére nalezy odréznic od

interesOw poszczegolnych jej beneficjentow.

Ad.8. Jak prawo powinno uregulowaé¢ kwesti¢ uprawnienia beneficjenta fundacji
rodzinnej do zachowku?

Wskaza¢ nalezy, ze tak dlugo, jak dlugo w polskim prawie cywilnym obowigzuje
instytucja zachowku, powinna by¢ ona uwzgledniona w konstrukcji fundacji rodzinnej. Wydaje
sie, ze byloby niedopuszczalne z punktu widzenia norm rangi konstytucyjnej rozwigzanie,
polegajace na pobawieniu w sposob bezwzgledny beneficjenta fundacji rodzinnej, bedacego
jednoczesnie spadkobiercg fundatora, prawa do zachowku. Mozna si¢ zastanowi¢ ewentualnie
nad tzw. pomniejszeniem tego prawa o pobrane przez niego z fundacji korzysci albo nad
umozliwieniem beneficjentowi wyboru pomiedzy zachowkiem a byciem beneficjentem

fundacji.

Ad.9. Jak fundacja rodzinna powinna by¢ opodatkowana?
Nalezy wskazaé, ze, jesli fundacje rodzinne bytyby jednak uprawnione do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, zastosowanie znajdg wowczas przepisy ustawy z dnia 15 lutego
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1992 r. o podatku od 0séb prawnych®(CIT). Jednoczesnie, nalezy zwrécié uwage na fakt
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych w zakresie
wykonywania dzialalnosci zgodnej z art. 17 ust.1 pkt 4 ustawy, ktéry wskazuje, ze wolne od
podatku dochodowego pozostajg dochody podmiotdéw realizujgcych wskazane w tym przepisie

cele statutowe.

Ad. 10. Czy sad powinien mieé prawo rozwiaza¢ fundacje, w sytuacji gdy jest ona
zarzgdzana w sposob sprzeczny z prawem, w sposob oczywiscie sprzeczny z jej celem lub
z interesami jej beneficjentow?

Badanie zgodnosci funkcjonowania fundacji rodzinnej z przepisami prawa, celem
dzialania fundacji, na ktory sklada si¢ wola fundatora oraz interesu fundacji oraz
poszczegolnych jej beneficjentéw powinno naleze¢ do wilasciwosci saddéw. Rozwigzanie
fundacji na podstawie orzeczenia sadu jest jedna z mozliwych, aczkolwiek ostateczng metoda
jej rozwigzania, przy czym zastosowanie tego wariantu powinno odbywaé sie zawsze
z uwzglednieniem nie tylko woli fundatora, ale réwniez dalszych mozliwosci realizacji celu
fundacji rodzinnej, do realizacji ktérego fundacja zostala powotana. Wydaje si¢ réwniez,
ze w stosunku do fundacji rodzinnej powinny by¢ stosowane przepisy aktualnie obowigzujace;
ustawy o fundacjach  dotyczace mozliwosci  zawieszenia  zarzadu  fundacji
1 wyznaczenia zarzadcy przymusowego przez sad (art. 14 ustawy o fundacjach), jezeli dziatanie
zarzadu fundacji w istotny sposob narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo
jest niezgodne z jej celem.

W nakreslonym kontekscie nalezy rowniez rozstrzygnaé kwestie ewentualnego
poddania fundacji rodzinnej nadzorowi ze strony organu administracji (minister, starosta). Na
gruncie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach funkcjonujg okreslone rozwiazania, ktore
nie koniecznie beda adekwatne w odniesieniu do celow i charakteru projektowanego podmiotu

w postaci fundacji rodzinne;.
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