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PNIK-1.4131.461.2022

Rada Gminy Maslowice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LIII.280.2022 Rady Gminy Maslowice
z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mastowice w 2022 roku, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LII1.280.2022 Rady Gminy Mastowice z dnia 24 marca
2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mastowice w 2022 roku, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych zapisOw programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Mastowice w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) regulacje § 4 pkt 1-5 programu nie wypeiniaja delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) dalej
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jako ,ustawa”, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
Zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Zapisy te nie wskazuja konkretnych
sposobow dziatania w zakresie ustalenia miejsc, w ktérych przebywaja koty wolno Zyjace,
obserwacji i liczenia populacji, nie zawieraja listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych
zwierzat, nie regulujg kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad,
termindw 1 miejsc dokarmiania kotéw wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdtowego
uregulowania powyzszych kwestii zwrdcit uwage Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z
dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 1754/18;

2) zapis w § 4 pkt 2 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a
ust. 2 ustawy, poniewaz nie wskazuje o jaki konkretnie ,,Gabinet Weterynaryjny” chodzi.
Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ jednoznacznego
okreslenia wszystkich podmiotow, przy pomocy ktorych gmina begdzie w ciggu najblizszego
roku realizowa¢ nalozone na nig zadania. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie
w programie konkretnych podmiotdw, przy pomocy ktorych gmina bedzie realizowaé
natozone na nig ustawg zadania, poprzez podanie ich nazwy i adresu. Zastrzezenie to dotyczy
rowniez: § 8 ust. 1 pkt 112 programu;

3) zapis § 8 ust. 1 pkt 2 dotyczacy usypiania $lepych miotéw bezdomnych psow i1 kotow
wolno zyjacych jest niezgodny z trescig art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz ustawodawca nie
dokonuje w zadnym zapisie ograniczenia tego zadania wylacznie do pséw bezdomnych czy
kotéw wolno zyjacych;

4) zapis § 4 pkt 2 1 4 programu w zakresie wyrazow ,,w przypadkach istniejacej potrzeby”
oraz ,,w miar¢ zapotrzebowania” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie
z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢
zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r.,
sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly podejmowane przez organy
samorzagdowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace

stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego;



5) w § 4 pkt 5 programu postanowiono, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi
realizowane jest poprzez podawanie antykoncepcyjnych s$rodkéw hormonalnych dzikim
kotom, ktdre nie dajg si¢ zlapa¢. W ocenie organu nadzoru zapis taki jest niepelny, poniewaz
nie informuje jakie dzialania podejmowane sg w stosunku do kotéw wolno zyjacych, ktore
,»,daja sie ztapac”. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na uzycie przez Rade w omawianym
§ 4 pkt 5 programu pojecia ,, dzikich kotéw”, podczas gdy ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy mowi o ,,wolno zyjacych kotach”;

6) w § 8 ust. 2 programu postanowiono, ze Gmina pokryje z budzetu Gminy koszty
zwigzane z usypianiem $lepych miotéw bezdomnych pséw lub kotow wolno zyjacych. Zapis
ten jest zbedny 1 stanowi modyfikacje art. 11a ust. 5 ustawy, w ktorym ustawodawca wskazat,
ze koszty realizacji programu ponosi gmina. Powyzsze zastrzezenie dotyczy takze § 6
w zakresie wyrazow ,,na koszt Gminy”;

7) w § 11 programu Rada wskazala sposéb wydatkowania §rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci  $srodkdw  finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 11 programu nie
stanowi wypelnienia delegacji ustawowej zawartej] w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz nie
wskazuje wielko$ci §rodkéw finansowych na obligatoryjne zadania jakim jest poszukiwanie
wilascicieli dla bezdomnych zwierzat. Ponadto, w § 11 pkt 6 programu Rada przeznaczyta
jedna, taczna kwotge 800,00 zt na finansowanie kilku zadan tj. sterylizacja, kastracja
1usypianie $lepych miotow. W ocenie organu nadzoru, okreslenie jedna, taczna kwota
finansowania kilku zadan programu jest nieczytelne dla przecigtnego odbiorcy norm
prawnych. Z takiego zapisu nie wynika, w jakiej wysokosci beda finansowane poszczegolne,
wskazane wyzej zadania programowe — co czyni program w tym zakresie nietransparentnym.
W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy)
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych s$rodkow poprzez egzemplifikacje¢ zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegolnych zadan”. Nalezy podkreslic,
ze brak okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi

istotne naruszenie prawa.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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