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projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw

mieszkaniowych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rozwoju i Technologii.
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Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw

mieszkaniowych"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 559 1 583) w art. 9 uchyla si¢ ust. 2a.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 w pkt 131a wyrazy ,,0 niektérych

formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r.

poz. 11, 1177 1 1243)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spolecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)".

]

2)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, ustawe z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych
kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawe z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawe z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawe z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych os6b w nabywaniu wlasnego
mieszkania, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen, ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralne;j
ewidencji emisyjno$ci budynkéw, ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustaw¢ z dnia
10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia
20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania, ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég, ustawe z dnia 16
maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ustawe z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawe
z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomo$ci zbywanych z
gminnego zasobu nieruchomosci.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430, 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24, 64, 138, 501, 558 1 583.



Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.) w art. 17 w ust. 1:

1) w pkt 44 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243 1 1535)” zastepuje si¢
wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224
oraz z 2022 r. poz. ...)”;

2) w pkt 61 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego”

zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1)  w tytule ustawy ogélne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”;

2) w art. 15 w ust. 1 w zdaniu drugim wyraz ,,odrgbnego” zastgpuje si¢ wyrazem
,,0s0bistego”;

3) wart. 15a uchyla si¢ ust. 4a;

4) wart. 15b:

a) w ust. 2a wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r.
poz. 11 i 223)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 i...)",

b) w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Do okresu kredytowania wlicza si¢ okres karencji w sptacie kapitatu.”;

5) uzyte w art. 15b w ust. 2b, w art. 30b w ust. 1, w art. 33dl w ust. 4 oraz w art. 33f w ust.
Ib wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych

przedsigwzie¢ mieszkaniowych”;

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 1. poz. 1927, 2105, 2106,
2269 12427 oraz z 2022 r. poz. 583.



6)

7)

8)
9)

10)

11)
12)

w art. 15¢ w ust. 1 po wyrazie , kwartalu” dodaje si¢ wyrazy ,, , nie mniejszej niz 0,0% w

skali roku”;

w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. SIM prowadzi dziatalnos¢ na obszarze okreslonym w umowie albo statucie.”;

w art. 25 w ust. 2 po wyrazach ,,okreslonej w” dodaje si¢ wyrazy ,,umowie albo”;

w art. 27:

a) wust. 1 po wyrazie ,,.SIM” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym SIM, ktérej udziatlowcem
jest gmina,”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,SIM” dodaje si¢ wyrazy ,, , w
tym SIM, ktoérej udziatowcem jest gmina,”;

uzyte w art. 29a w ust. 2a oraz w art. 33la w ust. 2 wyrazy ,,0 finansowym wsparciu

tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,

schronisk dla 0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen” zastgpuje si¢

wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych przedsiewzig¢ mieszkaniowych”;

w art. 31 w ust. 1 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyraz ,,sp6tki”;

w art. 33dj dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:
,»2. W przypadku:

1) rozwigzania przez najemc¢ umowy najmu uwzgledniajgcej catkowite rozliczenie
partycypacji i opr6znienia lokalu albo

2) rozwigzania umowy najmu w wyniku $mierci najemcy bedacego strong umowy
najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji, albo

3) gdy osobg wstepujaca w stosunek najmu po $mierci najemcy bedacego strong
umowy najmu uwzgledniajgcej catkowite rozliczenie partycypacji jest osoba inna
niz okreslona w ust. 1

— partycypacje uznaje si¢ za rozliczong w calosci.
3. W przedstawianych najemcy warunkach umowy najmu uwzgledniajacej

catkowite rozliczenie partycypacji SIM umieszcza pouczenie w brzmieniu:

»Zawarcie umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji pozbawia

najemce oraz osoby wstgpujace po jego Smierci w stosunek najmu prawa do zwrotu kwoty

partycypacji.

Prawo do wstapienia po $mierci najemcy w stosunek najmu na zasadach okreslonych w

umowie najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji przystugiwac¢ bedzie

wylacznie osobie, ktéra w dniu zawierania tej umowy osiggneta wiek emerytalny, o



13)
14)
15)

16)
17)

ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, oraz ktéra przez caty okres obowigzywania tej

umowy zamieszkiwac begdzie w lokalu bedacym jej przedmiotem.”.”;

w art. 33dk w czesci wspdlnej po wyrazach ,,chyba ze” dodaje si¢ wyrazy ,,umowa albo”;

w art. 33j w ust. 1 wyraz ,,towarzystwo’ zastepuje si¢ wyrazem ,,SIM”;

w art. 331 pkt 11 2 otrzymujg brzmienie:

»1) tworzonej SIM albo SIM istniejacej, ktéra przed dniem objecia tych akcji lub
udzialéw nie prowadzita dziatalnosci na terenie tej gminy;

2) istniejacej SIM, ktora przed dniem objecia tych akcji lub udzialéw prowadzita
dziatalnos$¢ na terenie tej gminy.”;

w art. 33m w ust. 3 wyraz ,,istniejacym’” zastepuje si¢ wyrazem ,,istniejacej’”’;

w art. 33p:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Objecie udziatéw lub akcji SIM, z wykorzystaniem wsparcia, o ktéorym
mowa w art. 331, stanowi udzielong SIM rekompensate z tytutu swiadczenia ustugi
publicznej w rozumieniu przepisoéw prawa Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy
publicznej z tytutu §wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,la. Rozpoczecie realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa w ust. 1, nastgpuje
nie pézniej niz po uplywie:

1) 10 lat od objecia udziatéw lub akcji SIM — w przypadku, o ktérym mowa w art.

331 pkt 1;

2) 5 lat od objecia udziatéw lub akcji SIM — w przypadku, o ktérym mowa w art.

331 pkt 2.7,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rodzaj, okres realizacji i planowany termin rozpoczg¢cia realizacji ustugi
publicznej, o ktérej mowa w ust. 1, okresla umowa gminy z SIM, zawierana nie
pozniej niz po uptywie 12 miesiecy od dnia objecia przez gming udziatléw lub akcji
SIM z wykorzystaniem wsparcia, o ktérym mowa w art. 331.”,

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

»2a. O zawarciu umowy, o ktérej mowa w ust. 2, oraz o okreslonym w niej

rodzaju 1 okresie realizacji ustugi publicznej gmina informuje ministra, o ktéorym

mowa w art. 331, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia zawarcia tej umowy.



2b. O rozpoczeciu realizacji ustugi publicznej okreslonej w umowie, o ktérej

mowa w ust. 2, gmina informuje ministra, o ktérym mowa w art. 331, w terminie 3

miesi¢cy od dnia uzyskania informacji o rozpoczeciu realizacji tej ustugi.
2c. W przypadku gdy ustuga publiczng rekompensowana objeciem udzialéw

lub akcji SIM z wykorzystaniem wsparcia, o ktérym mowa w art. 331, jest najem
lokalu mieszkalnego wybudowanego w ramach przedsiewzig¢cia inwestycyjno-
budowlanego realizowanego z wykorzystaniem finansowania zwrotnego:

1) finansowania zwrotnego na realizacj¢ tego przedsiewzigcia inwestycyjno-
budowlanego, w ramach ktérego ma nastgpi¢ utworzenie tego lokalu,

2) finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, na
realizacj¢ tego przedsiewzigcia, w ramach ktorego ma nastgpi¢ utworzenie tego
lokalu

— udziela sig, jezeli taczna kwota $rodkéw tego finansowego wsparcia, srodkow

pochodzacych ze wsparcia, o ktérym mowa w art. 331, przeznaczonych na realizacj¢

tego przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego oraz ekwiwalentu dotacji brutto
finansowania zwrotnego wyliczanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004

r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, nie przekracza

dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej w

ogllnym interesie gospodarczym, ustalonej zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie art. 15b ust. 5.
2d. W przypadku gdy ustuga publiczng rekompensujaca objecie udziatéw lub

akcji SIM z wykorzystaniem wsparcia, o ktéorym mowa w art. 331, jest najem lokalu

mieszkalnego realizowanego w ramach przedsigwziecia, na ktérego realizacje nie

udzielono finansowania zwrotnego, finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5

ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektdérych

przedsigwzie¢ mieszkaniowych, na realizacj¢ tego przedsiewzigcia, w ramach
ktérego ma nastgpi¢ utworzenie tego lokalu, udziela sie, jezeli faczna kwota srodkéw
tego finansowego wsparcia oraz srodkéw pochodzacych ze wsparcia, o ktérym
mowa w art. 331, przeznaczonych na realizacj¢ tego przedsigwzigcia budowlano-
inwestycyjnego, nie przekracza dopuszczalnej wysoko$ci rekompensaty z tytutu

$wiadczenia ustugi publicznej w ogélnym interesie gospodarczym, ustalonej zgodnie



18)

19)

20)

z przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o

finansowym wsparciu niektérych przedsiewzig¢ mieszkaniowych.”;

po art. 33p dodaje si¢ art. 33pa w brzmieniu:

»Art. 33pa. 1. W przypadku niezrealizowania przez SIM ustugi publicznej, o ktérej
mowa w art. 33p ust. 1, gmina wystepuje o umorzenie udziatéw lub akcji objetych z
wykorzystaniem wsparcia, o ktérym mowa w art. 331. Tryb i sposéb umarzania udziatéw
lub akcji objetych z wykorzystaniem wsparcia, o ktérym mowa w art. 331, w przypadku,
o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, okresla umowa albo statut SIM.

2. Uzyskane przez gmin¢ w zwigzku z umorzeniem udziatéw lub akcji na podstawie
ust. 1 $rodki podlegaja:

1) zwrotowi, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania do dnia
ich zwrotu, na rachunek Funduszu, a w przypadku jego zlikwidowania — na rachunek
Funduszu Doptat albo

2) przeznaczeniu, w terminie 3 lat od dnia ich uzyskania, na realizacj¢ przez t¢ gming
przedsigwziecia, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych.

3. Uzyskane $rodki gmina gromadzi na rachunku, o ktérym mowa w art. 7c ust. 6
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigc
mieszkaniowych, do dnia:

1) zwrotu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, albo

2) zadysponowania zgodnie z ust. 2 pkt 2.

4. O umorzeniu udziatéw lub akcji w zwigzku z wystgpieniem, o ktérym mowa w
ust. 1, oraz o zwrocie lub przeznaczeniu zgodnie z ust. 2 uzyskanych w zwiazku z tym
umorzeniem srodkéw gmina informuje ministra, o ktérym mowa w art. 331, w terminie 3
miesi¢cy od dnia tego zdarzenia.”;

w art. 33q w ust. 2 po wyrazach ,,do dnia zwrotu” dodaje si¢ wyrazy ,, , a w przypadku

jego zlikwidowania — na rachunek Funduszu Doptat™;

po art. 33q dodaje si¢ art. 33gqa w brzmieniu:

»Art. 33ga. 1. Do dochodzenia od gminy roszczen z tytutu:

1) niezrealizowania dziatania, w zwigzku z ktérym udzielono wsparcia, o ktérym mowa

w art. 331,



2) niedopelnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 33p ust. 2, zawarcia umowy
okres$lajacej rodzaj, okres realizacji i planowany termin rozpocz¢cia realizacji ustugi
publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1,

3) niedopelnienia obowiazku, o ktérym mowa w art. 33pa ust. 2

— wlasciwy jest minister, o ktérym mowa w art. 331.

2. Minister, o ktérym mowa w art. 331, moze zleci¢ Prezesowi KZN wykonywanie

czynnoscl, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, minister, o ktorym mowa w art. 33I,
zawiera z KZN umowe okreslajaca w szczegdlnosci:

1) okres obowigzywania umowy;

2) obowiazki sprawozdawcze;

3) przyczyny i warunki rozwigzania umowys;

4)  szczegotowe obowigzki w zakresie przetwarzania danych osobowych;

5) warunki wynagrodzenia KZN z tytulu pokrycia kosztéw odzyskania srodkow;

6) zakres odpowiedzialnosci KZN z tytutu wykonywania umowys;

7)  sposob kontroli wykonania umowy.

4. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 5, jest pokrywane ze $rodkéw

Funduszu, a w przypadku jego zlikwidowania — ze srodkéw Funduszu Doptat.”;

21) wart. 33r w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) wptywow ze skarbowych papierow wartosciowych;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286, 1981 1 2270) w art. 3 w ust.
1 w pkt 9 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z
2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)".

Art. 6. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1208) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 9" wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.
U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spoltecznych

formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”;

2) wart. 11 wust. 2%



a) w zdaniu pierwszym wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa”,

b) w zdaniu drugim wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa”.

Art. 7. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172) wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1y

2)

3)

4)

5)

w art. 2 w ust. 1 w pkt 9a wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243 1 1535)”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021
r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”;

w art. 4 w ust. la wyrazy ,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami ,0 spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa’’;

w art. 9a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Do mieszkan w zasobach spotecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz spétek, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskéw o kredyt
ztozonych do dnia 30 wrze$nia 2009 r. lub przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego,
o ktérych mowa w przepisach tej ustawy, w zakresie czynszu stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.”;

w art. 11 w ust. 11 wyrazy ,,0 niektéorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami ,0 spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa’’;
w art. 21b:
a) po ust. 1d dodaje si¢ ust. e w brzmieniu:
,»le. Rada gminy, w uchwale, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2, moze ustali¢,
ze osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu albo najmu

socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy skfada



deklaracje, o ktérej mowa w ust. 1, za okres dluzszy niz 3 miesigce poprzedzajace
ztozenie deklaracji.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W sprawach dotyczacych wzoru deklaracji o wysokosci dochodéw
cztonkéw gospodarstwa domowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021 oraz z
2022 r. poz. ...) dotyczace deklarowania dochodéw przy ustaleniu wysokosci

dodatkéw mieszkaniowych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021
r. poz. 2021) w art. 6 w ust. 4 w pkt 1a wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243 i 1535)”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz.

2224 oraz z 2022 r. poz. ...)".

Art. 9. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 w ust. 2 wyrazy ,,Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast” zastepuje si¢
wyrazami ,,ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa”;

2) wart. 5:

a) wust. 2:

— w pkt 4b wyrazy ,o0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243
1 1535)” zastepuje si¢ wyrazami ,0 spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)",

— po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:
,4c) wptywy ze skarbowych papieréw wartosciowych;”,

b) wust. 3:

— w pkt 1b wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,

ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021
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r. poz. 111 223)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych

przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 3771 ...)",

— w pkt Ic wyrazy ,0 niektéorych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, 1540 1 2529 oraz z 2019 r. poz.

1309)” zastgpuje si¢ wyrazami ,0 spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa”,

— po pkt le dodaje si¢ pkt 1f w brzmieniu:

., 1f) wynagrodzenie Krajowego Zasobu Nieruchomosci, o ktérym mowa w art.
33qa ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa;”;

3) uchyla sig¢ art. 6;
4)  w art. 8 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli w danym miesigcu stopa referencyjna przyjeta warto$¢ ujemna,
przekazaniu do Funduszu podlegajg $rodki wptacone przez kredytobiorce w kwocie
odpowiadajacej wysokosci odsetek naliczonych wedlug statej stopy procentowe;j.”;

5) wart. 12 wust. 1 wyrazy ,,Prezesowi Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast” zastepuje
si¢ wyrazami ,ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa”.

Art. 10. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021
r. poz. 685, z p6zn. zm.?) w art. 43 w ust. 1 w pkt 36 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177 1 1243)”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz.

2224 oraz z 2022 r. poz. ...)".

Art. 11. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 88c:

a) w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11)” zastepuje si¢

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 694, 802, 1163,

1243, 1598, 1626, 2076, 2105 1 2427 oraz z 2022 r. poz. 196.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1162, 1621, 2270,
2317 12445 oraz z 2022 r. poz. 91.

5)
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wyrazami ,,0 spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz.
2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”,

b) w ust. 6 w pkt 2 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa’’;

2) w art. 88h w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastgpuje si¢ wyrazami ,o0 spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa”.

Art. 12. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb

w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 403) w art. 7 po ust. 1 dodaje si¢ ust.
la w brzmieniu:

»la. Doplata, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz kwota odsetek

naleznych instytucji finansowej z tytutu sptaty raty odsetkowej lub kapitatlowo-

odsetkowej kredytu preferencyjnego.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla o0s6b
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 377) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1)  w tytule ustawy ogélne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych”;

2) skresla si¢ uzyty w art. 1 w pkt 1 w lit. d, w art. 2 w pkt 5 w lit. g i w pkt 5a w lit. b, w art.
5c w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art. 16 w ust. 4, w r6znym przypadku,
wyraz , komunalna”;

3) wart. 2:

a) w pkt 7 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2224)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”,

b) w pkt 10 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego”

zast¢puje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”,

c¢) pkt11i 12 otrzymujg brzmienie:

,»11) infrastrukturze technicznej — nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane

stuzace wykonywaniu zadan wtasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1



4)

12)

w art. 5:

a)
b)
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pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559, 583 i ...), lub zadan publicznych powiatu, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 6 1 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 1 583);

infrastrukturze spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane
stuzace wykonywaniu zadan wtasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 5, 6, 8-101 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, lub
zadan publicznych powiatu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3, 71 8 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.”;

w ust. 1 w pkt 4 po wyrazie ,,jedynym” dodaje si¢ wyrazy ,,albo wigkszosciowym”,

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—7c w brzmieniu:

»7a. Do kosztow inwestora zwigzanych z ustugg publiczng $wiadczong w

ogblnym interesie gospodarczym zalicza si¢:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

wartos$¢ brutto kosztow przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 14;

koszty eksploatacji 1 remontéw lokali oraz infrastruktury utworzonej przy
udziale finansowego wsparcia, zwigzane bezposrednio z realizacja
przedsigwzigcia, ponoszone w okresie, o ktérym mowa w ust. §;

koszty ubezpieczenia nieruchomosci w trakcie realizacji przedsiewzigcia oraz
w okresie, o ktérym mowa w ust. 8;

pozostate koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustugi publicznej w ogdlnym
interesie gospodarczym polegajacej na najmie lokali mieszkalnych, w tym
koszty prowadzenia rachunkéw bankowych przeznaczonych do deponowania
srodkéw z pobranych od najemcéw kaucji zabezpieczajacych pokrycie
nalezno$ci z tytutu najmu lokali oraz $rodkéw gromadzonych w ramach
odpiséw na fundusz remontowy;

wktad we wspdlne koszty state inwestora w czgsci wyliczonej na podstawie
procentowego udzialu powierzchni powstalej w wyniku realizowanego
przedsigwzigcia w powierzchni catkowitej lokali mieszkalnych bedacych
wlasnos$cig inwestora;

koszty nabycia nieruchomos$ci zwiazanej z realizacja przedsiewziecia, w tym
nieruchomos$ci wraz z budynkiem, ktéry zostanie przebudowany na cele

mieszkaniowe.



5)

6)
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7b. Do kosztéw nabycia nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 7a pkt 6, zalicza
si¢ réwniez warto$¢ nieruchomosci, jezeli zostala ona wniesiona jako wkiad
niepieni¢zny 1 jest przeznaczona do realizacji przedsigwzigcia. Warto$¢

nieruchomosci okresla si¢ na dzien zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2,

na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego zgodnie z przepisami ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899).
7c. Do przychodéw inwestora zwigzanych z ustuga publiczng §wiadczong w

ogblnym interesie gospodarczym zalicza sig:

1) przychody z optat czynszowych za najem lokali mieszkalnych, garazy i miejsc
postojowych;

2) przychody z tytulu odsetek od zdeponowanych srodkéw pobranych od
najemcéw z kaucji zabezpieczajacych pokrycie nalezno$ci z tytutu najmu
lokali;

3) przychody z tytulu odsetek od zdeponowanych $rodkéw gromadzonych w
ramach odpiséw na fundusz remontowy;

4)  warto$¢ nieruchomosci, jezeli zostala wniesiona jako wklad niepieni¢zny przez
jednostke samorzadu terytorialnego i jest przeznaczona do realizacji
przedsigwziecia, okre§long na  podstawie operatu  szacunkowego
sporzadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami.”;

uzyte w art. 5 w ust. 10, w art. 5¢c w ust. 1 w pkt 1 oraz w art. 7a w ust. 2 i 8 wyrazy ,,0

niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami

,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”;

w art. 5c¢:

a)

b)

w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) inwestycji w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o
zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,Jokal za grunt” (Dz. U. z 2021 r. poz.
2231...).7,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigcia
infrastrukturalnego, o ktérym mowa w ust. 1, udziela si¢ rowniez powiatowi, jezeli
realizacja tego przedsiewzigcia jest powigzana z realizacjg:

1) przedsigwziecia, o ktérym mowa w art. 6, realizowanego przez powiat;



7)
8)

c)
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2) inwestycji w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o
zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt”, w przypadku gdy
zbywcg nieruchomosci jest powiat.”,

ust. 2-5 otrzymujg brzmienie:

,»2. Finansowego wsparcia udziela si¢ rowniez gminie, zwigzkowi
miedzygminnemu albo powiatowi, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czegsci
kosztéw przedsiewzigcia infrastrukturalnego realizowanego przez inwestora, ktory
realizuje przedsiewziecie albo inwestycje powigzane z przedsigwzigciem
infrastrukturalnym, o ktérych mowa w ust. 11 1a, lub jednoosobowg spétke gminna,
ktérej gmina przekazata realizacje¢ jednego z zadan wtasnych, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8-10 i 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, warunkiem udzielenia finansowego
wsparcia:

1) gminie albo zwigzkowi miedzygminnemu jest zawarcie przez t¢ gming albo ten
zwigzek miedzygminny umowy z inwestorem lub jednoosobowag spétka
gminng,

2) powiatowi jest zawarcie przez ten powiat umowy z inwestorem

— okreslajacej udziat tej gminy, tego zwigzku miedzygminnego albo tego powiatu w

kosztach przedsigwzigcia infrastrukturalnego.

4. Finansowe wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1-2, moze by¢ udzielone
jednokrotnie w zakresie przedsiewzigcia albo inwestycji powigzanych z
przedsiewzieciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w ust. 11 1a, jezeli wniosek
o finansowe wsparcie na przedsiewziecie infrastrukturalne zostat ztozony przed
uplywem 5 lat od dnia oddania do uzytkowania przedsigwzigcia albo inwestycji
powigzanych z przedsiewzigciem infrastrukturalnym, o ktérych mowa w ust. 11 la.

5. W przypadku gdy beneficjentem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w
ust. 1-2, jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktdre realizujg przedsigwziecie lub
inwestycje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, albo powiat, ktéry realizuje
przedsigwziecie lub inwestycje¢, o ktérych mowa w ust. 1a pkt 1 1 2, przedsigwzigcie

infrastrukturalne stanowi odrebne przedsiewzigcie w rozumieniu ustawy.”;

uchyla si¢ art. 6¢;

po art. 6¢ dodaje si¢ art. 6d w brzmieniu:
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,»Art. 6d. Jezeli przedsigwziecie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt
3 lub art. 5 ust. 1 pkt 4, dotyczy lokalu mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku
wspollnoty mieszkaniowej, a beneficjent wsparcia w dniu rozpoczecia realizacji
przedsigwzigcia nie posiada wigkszosci udzialéw w nieruchomosci wspdlnej, przepiséw
art. 35a—35c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z p6zn. zm.®) nie stosuje sie.”;

w art. 7c¢ dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2—6 w brzmieniu:

»2. W przypadku gdy wysokos¢ finansowego wsparcia udzielanego na pokrycie
kosztow przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 1 oraz art. Saust. 1, w
wyniku ktérego zostanie utworzony lokal mieszkalny, stanowi co najmniej:

1)  45% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej tego lokalu nie

moze przekroczy¢ w skali roku 3,5%,

2)  60% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej tego lokalu nie

moze przekroczy¢ w skali roku 3%,

3)  75% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej tego lokalu nie

moze przekroczy¢ w skali roku 2,5%,

4)  90% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m* powierzchni uzytkowej tego lokalu nie

moze przekroczy¢ w skali roku 2%

— wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

3. W przypadku gdy finansowego wsparcia udzielano na pokrycie kosztow
przedsigwziecia, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, w wyniku ktérego lokal mieszkalny
zostanie zmodernizowany, stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej tego lokalu
nie moze przekroczy¢ w skali roku 4% warto$ci odtworzeniowej lokalu, obliczonej
zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

4. Jezeli warto$¢ odtworzeniowa lokalu bedaca podstawg ustalenia stawki czynszu
zgodnie z ust. 2 1 3 jest nizsza niz koszt utworzenia albo modernizacji lokalu mieszkalnego

uwzgledniajacy warto$¢ nieruchomosci, maksymalng stawke czynszu, o ktérej mowa w

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 1236, 1535, 1773, 1927,

1981, 2054 1 2270 oraz z 2022 r. poz. 583.



10)

—16 -

ust. 2, ustala si¢ na podstawie kosztu utworzenia albo modernizacji lokalu mieszkalnego.
Wynajmujacy informuje najemce o tych kosztach.

5. W przypadku gdy ustalona na podstawie art. 8 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego stawka czynszu dla lokalu mieszkalnego przekracza limit okreslony w ust. 2
albo 3, alokal ten utworzono lub zmodernizowano w ramach przedsigwzigcia, na pokrycie
kosztow ktérego udzielono finansowego wsparcia, przy wynajmie i podnajmie tego lokalu
gmina moze stosowac stawke ustalong na podstawie art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, z tym ze $rodki stanowigce 80% réznicy migdzy wpltywami z czynszu
ustalonego zgodnie z tg stawkg a stawka ustalong zgodnie z limitem okre§lonym w ust. 2
albo 3 oraz odsetki uzyskane od tych srodkéw gmina przeznacza na realizacje
przedsigwziec, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, lub zwraca do Funduszu Doptat.

6. Do dnia przeznaczenia na realizacj¢ przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. 1 pkt
1, lub zwrotu do Funduszu Doptat srodkéw, o ktérych mowa w ust. 5, gmina albo zwigzek
mi¢dzygminny gromadzi te $rodki na wydzielonym rachunku bankowym. Otwarcie
rachunku nastepuje nie pézniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia uzyskania srodkéw
podlegajacych gromadzeniu na tym rachunku.”;

w art. 8 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2-9 w brzmieniu:

»2. Wniosek o finansowe wsparcie sktada si¢ za pomocag Srodkéw komunikacji
elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza Banku.

3. Wnioski o finansowe wsparcie rozpatruje si¢ zgodnie z kolejnoscig wplywu, z
uwzglednieniem art. 8b ust. 12. Za moment wptywu wniosku uznaje si¢ dat¢ i godzing
wprowadzenia albo przeniesienia dokumentu elektronicznego do  systemu
teleinformatycznego Banku wskazane w urzegdowym poswiadczeniu odbioru, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070). W przypadku
wniosku uzupetnianego w trybie ust. 5 kolejnos¢ wplywu ustala si¢ zgodnie z momentem
wplywu uzupetnionego wniosku.

4. W terminie 30 dni od dnia wptywu wniosku o finansowe wsparcie Bank sprawdza,
czy przedsiewzigcie jest zgodne z art. 3—6, art. 6b, art. 7, art. 13 oraz art. 14-16.

5. W przypadku gdy przedsigwziecie jest niezgodne z art. 3—6, art. 6b, art. 7, art. 13

lub art. 14-16, Bank wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o finansowe
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wsparcie, wskazujac zakres tego uzupetnienia, oraz wyznacza termin na uzupetnienie nie
dtuzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wezwania.

6. W terminie 30 dni od dnia wptywu uzupetnionego wniosku o finansowe wsparcie
Bank ponownie sprawdza, czy przedsigwzigcie jest zgodne z art. 3—6, art. 6b, art. 7, art.
13 oraz art. 14-16.

7. Bez rozpatrzenia pozostawia si¢ wniosek o finansowe wsparcie:

1) dotyczacy przedsiewzigcia niezgodnego z art. 3—6, art. 6b, art. 7, art. 13 lub art. 14—

16;

2) nieuzupetniony w terminie, o ktérym mowa w ust. 5.

8. Bank informuje wnioskodawce o pozostawieniu wniosku o finansowe wsparcie
bez rozpatrzenia, wskazujac przyczyng.

9. Wniosek o finansowe wsparcie na przedsigwziecie, ktore jest zgodne z art. 36,
art. 6b, art. 7, art. 13 oraz art. 14-16, Bank kwalifikuje do udzielenia finansowego
wsparcia.”;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a i art. 8b w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Wnioski o finansowe wsparcie Bank kwalifikuje do udzielenia
finansowego wsparcia od dnia nastgpujacego po dniu ogloszenia w danym roku
komunikatu, o ktérym mowa w art. 8b ust. 3, do dnia 30 wrzesnia tego roku, przy
zachowaniu termindéw wynikajacych z art. 8 ust. 3—6.

2. W terminie do 15. dnia miesigca nast¢pujacego po danym kwartale Bank podaje
do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Banku liste zakwalifikowanych wnioskéw o finansowe wsparcie.

Art. 8b. 1. Finansowe wsparcie jest udzielane w danym roku do tacznej wysokosci
srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat z
przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia oraz wolnych $rodkéw
tego funduszu.

2. Do dnia 30 czerwca danego roku finansowego wsparcia na realizacje
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w:

1) art. 3, art. 4 lub art. 5a — udziela si¢ do wysokosci 40%,
2) art. 5 ust. 1 pkt 1-3 — udziela si¢ do wysokosci 35%,

3) art. 5 ust. 1 pkt 4 — udziela si¢ do wysokosci 15%,

4)  art. 5¢ — udziela si¢ do wysokosci 10%

— tacznej wysokosci srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1.
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3. Do dnia 31 stycznia danego roku Bank ogtasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na swojej stronie podmiotowej komunikat o tgcznej wysokosci srodkéw, o ktérych mowa
w ust. 1.

4. W przypadku gdy taczna kwota wynikajaca z wnioskéw o finansowe wsparcie
zakwalifikowanych do udzielenia finansowego wsparcia w danym roku osiggnie
rownowartos¢ tacznej wysokosci srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, Bank wstrzymuje
kwalifikacje wnioskow o finansowe wsparcie.

5. W przypadku gdy do 30 czerwca danego roku kwota wynikajaca z
zakwalifikowanych w danym roku wnioskéw o finansowe wsparcie na przedsigwzigcia,
o ktérych mowa w:

1) art. 3, art. 4 lub art. 5a, osiggnie wysokos¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1,

2) art. 5 ust. 1 pkt 1-3, osiagnie wysokos¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2,

3) art. 5 ust. 1 pkt 4, osiggnie wysokos¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3,

4)  art. 5c, osiggnie wysokos¢, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 4

— Bank wstrzymuje kwalifikacj¢ wnioskéw o finansowe wsparcie tych przedsiewziec.

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 lub 5, Bank oglasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej komunikat o wstrzymaniu
kwalifikacji wnioskow o finansowe wsparcie lub wnioskéw o finansowe wsparcie danego
rodzaju przedsiewziec.

7. Jezeli kwota finansowego wsparcia wynikajgca z rozpatrywanego wniosku o
finansowe wsparcie jest wyzsza niz kwota dostepnych srodkéw, Bank za zgoda
beneficjenta wsparcia kwalifikuje ten wniosek w zakresie pozwalajagcym na udzielenie
finansowego wsparcia w danym roku do wysokosci dostepnych srodkéw. W takim
przypadku wniosek o finansowe wsparcie w pozostatym zakresie podlega kwalifikacji w
roku nastepnym.

8. Przepis ust. 7 stosuje si¢ rowniez w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5, z tym
ze wniosek o finansowe wsparcie w pozostalym zakresie jest kwalifikowany od dnia 1
lipca danego roku, jezeli w Funduszu Doptat znajdujg si¢ wolne srodki lub nie zostaty
wykorzystane srodki budzetowe zaplanowane na ten rok.

9. Wnioski o finansowe wsparcie niezakwalifikowane z powodu osiggnigcia taczne;j
wysokosci srodkéw w danym roku, o ktérych mowa w ust. 1, Bank kwalifikuje w roku

nastgpnym w pierwszej kolejnosci.
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10. Wnioski o finansowe wsparcie bedace w trakcie rozpatrywania w momencie
osiggniecia tacznej wysokosci srodkéw w danym roku, o ktérych mowa w ust. 1, Bank
kwalifikuje do udzielenia finansowego wsparcia w roku nastgpnym — po wnioskach, o
ktérych mowa w ust. 9. Przepisy art. 8 ust. 4-9 stosuje sig.

11. Whnioski o finansowe wsparcie bedace w dniu 30 czerwca danego roku w trakcie
rozpatrywania Bank kwalifikuje do udzielenia finansowego wsparcia od dnia 1 lipca
danego roku w pierwszej kolejnosci. Przepisy art. 8 ust. 4-9 stosuje si¢.

12. Whnioski o finansowe wsparcie niezakwalifikowane do dnia 30 czerwca danego
roku z powodu osiggnigcia wysokosci srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2, Bank
kwalifikuje do udzielenia finansowego wsparcia od dnia 1 lipca danego roku — po
wnioskach, o ktérych mowa w ust. 11.

13. W przypadku gdy po ogtoszeniu w danym roku komunikatu, o ktérym mowa w
ust. 6, a przed dniem 30 wrze$nia tego roku, zostang uwolnione znajdujace si¢ w Funduszu
Doptat $rodki, Bank wznawia kwalifikacj¢ wnioskow o finansowe wsparcie, z
uwzglednieniem przepisu ust. 7.”;

w art. 12 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,rok 1”’;

uzyte w art. 12a w ust. 1 oraz w art. 16 w ust. 11 1a, w r6znej liczbie i réznym przypadku,

wyrazy ,,wniosek, o ktérym mowa w art. 8" zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie

1 odpowiednim przypadku wyrazami ,,wniosek o finansowe wsparcie”;

w art. 13:

a) wust. 1 wpkt 1 wyrazy ,,gruntu stanowigcego wtasnos¢ inwestora” zast¢puje si¢
wyrazami ,,prawa wtasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu bedacego
we wladaniu inwestora”,

b) wust. la w pkt 1 wyrazy ,,gruntu stanowigcego wlasnos¢ inwestora” zastepuje si¢
wyrazami ,,prawa wtasnos$ci albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu, bedacego
we wladaniu inwestora”,

c) wust. 6:

—  w pkt 2 po wyrazach ,,pkt 2” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. la pkt 17,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) ceny nieruchomosci zbytej przez gming na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal
za grunt” — w przypadku, o ktérym mowa w art. Sc ust. 1 pkt 5 i ust. 1a pkt

2’7
A
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d) dodaje si¢ ust. 7-11 w brzmieniu:

»71. Wysoko$¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia
infrastrukturalnego nie moze przekroczy¢ 10 min zt.

8. W przypadku wzrostu kosztow przedsigewzigcia, na ktére udzielono
finansowego wsparcia, kwota finansowego wsparcia okreslona w umowie, o ktorej
mowa w art. 12, podlega aktualizacji, jednak nie wigcej niz o wartos¢ 10% kosztéw
przedsiewzigcia, na podstawie ktorych kwote te okreslono.

9. Aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 8, dokonuje si¢ na wniosek beneficjenta
wsparcia ztozony do Banku przed dniem przedtozenia rozliczenia, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1. Do wniosku beneficjent wsparcia dotacza:

1) kopie wystawionych faktur,

2)  kopie zawartych uméw z wykonawcami rob6t budowalnych, ustug i dostaw, w
tym prac projektowych i nadzoru inwestorskiego, dotyczacych wykonania
przedsigwziecia lub jego czesci,

3) inne dokumenty

— potwierdzajace wzrost kosztow przedsiewzigcia.

10. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 9, stosuje si¢:

1) przepisy art. 8 ust. 1-31 8 oraz art. 8bust. 1,4,617;

2) odpowiednio przepisy art. 8 ust. 47 1 9 oraz art. 8a, z tym ze wniosek podlega
kwalifikowaniu od dnia 1 lipca danego roku, a terminy okreslone w art. 8 ust.
4—-6 wynoszg 14 dni.

11. Aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 8, dokonuje si¢ jeden raz, w formie
aneksu do umowy, o ktérej mowa w art. 12.;

15) uchyla si¢ art. 13a;
16) w art. 14 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przez koszty wykonania stanowisk postojowych lub garazy znajdujacych si¢ w
budynkach mieszkalnych i wielopoziomowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a tiret
drugie, rozumie si¢ koszty wykonania stanowisk postojowych lub garazy
zlokalizowanych w obrgbie finansowanego przedsigwzigcia w liczbie nieprzekraczajace;j
minimalnej liczby wynikajacej z ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy oraz przypadajacej na finansowanie

w ramach przedsiewziecia.”;
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w art. 15 w ust. 1 wyrazy ,,art. 14 pkt 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 14 ust. 1 pkt 11

27

wart. 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego przekazania na
rachunek beneficjenta wsparcia jest zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust.

1.7,

b) uchyla si¢ ust. 2,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Kwota finansowego wsparcia jest przekazywana na rachunek beneficjenta
wsparcia w roku zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1.”,

d) wust. 4:

— wpkt2 wlit. b wyrazy ,,art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 5 ust.

1 pkt 2-4,”,

— dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:

,»3) nierozpoczecia robot budowlanych w terminie 2 lat — w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 oraz art. 5c,

4) nieprzeniesienia wtasnosci lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego
albo udziatu we wspétwlasnosci budynku mieszkalnego w terminie 2 lat —
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5167;

art. 19 otrzymuje brzmienie:

HArt. 19. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w porozumieniu zZ ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla
przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 3—-5 1 w art. Sc:

1) szczeg6towy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie, oraz
wykaz dokumentow, ktdre dotgcza si¢ do wniosku, majac na wzgledzie zapewnienie
mozliwosci  identyfikacji ~ wnioskodawcy oraz = stwierdzenia  zgodnosci
przedsigwziecia z wymaganiami udzielenia finansowego wsparcia;

2)  wzor formularza, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2, majac na wzgledzie zapewnienie
ujednolicenia zakresu przekazywanych informacji;

3)  sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktérej mowa w art. 5 ust.

5, oraz spos6b i tryb weryfikowania zgodno$ci jej przyznawania z przepisami prawa
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Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w
ogllnym interesie gospodarczym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
biezagcego  monitorowania  wysokosci  wyplaconej rekompensaty oraz
przeciwdziatania przekazaniu beneficjentom wsparcia nadmiernego

przysporzenia.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i

remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 6 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”;

w art. 24 w ust. 1 w pkt 1b wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami ,0 spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa”.

Art. 15. W ustawie z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 379) w art. 28:

1y

2)

w ust. 2 wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11 i 223)”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigc
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 3771 ...)";

w ust. 2a wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen” zast¢puje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych

przedsigwzie¢ mieszkaniowych”.

Art. 16. W ustawie z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego

mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1116) wprowadza si¢ nast¢gpujace

zmiany:

1y

w art. 14 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
,»1. Ustalona do zwrotu taczna kwota finansowego wsparcia wraz z odsetkami
ustawowymi, o ktérej mowa w ust. 6, nie moze by¢ nizsza niz réwnowartos¢ kwoty, o

ktérej mowa w ust. 1.”;
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po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:
»Art. 15a. Ustalona do zwrotu taczna kwota finansowego wsparcia wraz z odsetkami
ustawowymi, o ktérej mowa w art. 15, nie moze by¢ nizsza niz kwota otrzymanego

wsparcia.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz.

2354 oraz z 2022 r. poz. 91 i 583) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

w art. 139a w ust. 3 w pkt 3 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243 1 1535)”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021
r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”;

uzyte w art. 1390 w ust. 2 w pkt 3 oraz w art. 142 w ust. 1 w pkt 3 w lit. a wyrazy ,,0
niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami

,»0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”.

Art. 18. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021

r. poz. 303 1 2122 oraz z 2022 r. poz. 613 1 655) w art. 62:

1y

2)

w ust. 2 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”;

w ust. 3 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego”

zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”.

Art. 19. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1961) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 4 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Prawa z udzialéw lub akcji Skarbu Panstwa objetych na jego rzecz przez KZN
wykonuje KZN, chyba ze Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
aktywoéw panstwowych, powierzy ich wykonywanie organom administracji rzadowe;j,
panstwowym jednostkom budzetowym, o ktérych mowa w art. 11 ust. 11 art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, agencjom
wykonawczym, o ktérych mowa w art. 18 tej ustawy, petnomocnikom rzadu lub
panstwowym osobom prawnym, w tym jednoosobowym spétkom Skarbu Panstwa.”;

w art. 7 w ust. 4 wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na

wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
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tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11 i 223)”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigc

mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 3771 ...)”;

w art. 7a:

a)

b)

c)

d)

w ust. 1 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U. 22019 1. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243 i 1535)” zast¢puje si¢
wyrazami ,,0 spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz.
2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Tworzac spoleczng inicjatywe mieszkaniowg lub przystepujac do
istniejacej spotecznej inicjatywy mieszkaniowe] albo istniejagcego towarzystwa
budownictwa spotecznego, KZN zapewnia wykonujgcemu prawa z udziatéw lub
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w tej spotecznej inicjatywie mieszkaniowej lub
towarzystwie budownictwa spotecznego prawo do wyznaczania i odwolywania nie
wiecej niz jednego cztonka rady nadzorczej na kazde rozpoczete 25% nabywanych
udziatéw lub akcji.

1b. Wynagrodzenie wyznaczonego przez KZN cztonka rady nadzorczej, o
ktérej mowa w ust. 1a, ustala Prezes KZN, przy czym nie moze ono by¢ wyzsze od
wynagrodzenia pozostatych cztonkéw tej rady nadzorcze;j.

Ic. Wynagrodzenie wyznaczonego przez KZN cztonka rady nadzorczej, o
ktérej mowa w ust. 1a, ktéry petni jednoczes$nie funkcje przewodniczacego tej rady
nadzorczej, moze zosta¢ podwyzszone o 10% w stosunku do wynagrodzenia
pozostatych cztonkéw tej rady nadzorczej.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Koszty zwigzane z wynagrodzeniem wyznaczonego przez KZN cztonka
rady nadzorczej, o ktérej mowa w ust. la, ponosi KZN.”,
dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

,»3. Do dnia 30 marca danego roku Prezes KZN przedstawia ministrowi, o
ktéorym mowa w ust. 1, sprawozdanie za rok ubiegly z dziatalnosci spolecznych
inicjatyw mieszkaniowych i towarzystw budownictwa spotecznego, w ktérych
prawa z udziatéw lub akcji Skarbu Pafstwa wykonuje KZN. Sprawozdanie
sporzadza si¢ na podstawie sprawozdania Zarzadu spotecznej inicjatywy

mieszkaniowej albo towarzystwa budownictwa spotecznego z dziatalnos$ci spotki.
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4. W przypadku gdy wykonywanie praw z udzialéw lub akcji Skarbu Panstwa
nabytych zgodnie z ust. 1 w spolecznej inicjatywie mieszkaniowej albo towarzystwie
budownictwa spolecznego Rada Ministrow powierzy organowi administracji
rzadowej,  panstwowej  jednostce  budzetowej, agencji = wykonawczej,
pelnomocnikowi rzadu lub panstwowym osobom prawnym, w tym jednoosobowym
spotkom Skarbu Panstwa, do wykonywania prawa z tych udziatéw lub akcji ust. la—
3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

po art. 7a dodaje si¢ art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7b. W przypadku tworzenia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a, lub
przystgpowania do tych podmiotéw, udzialty w tych podmiotach lub ich akcje KZN
obejmuje na rzecz Skarbu Panstwa.”;

w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wlasciwe organy oraz spotki Skarbu Panstwa sporzadzaja wykazy
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3, ktérymi gospodaruja.”,

b) wust. 2 w pkt 5 w lit. e dodaje si¢ tiret pigtnaste i szesnaste w brzmieniu:
»— ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1902 oraz z 2022 r. poz.
483),
— ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,”;
w art. 30a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1048) oraz udzialu w nieruchomosci wspdlnej;”;
uzyty w art. 31 w ust. 4 w pkt 1, w art. 46 w ust. 1 w pkt 3 i w ust. 2, w art. 48 w ust. 3
oraz w art. 135 wyraz ,Zasobem” zastgpuje si¢ wyrazami ,,nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad Zasobu™;

w art. 32 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Czlonkowie Rady Nadzorczej pobieraja wynagrodzenie na zasadach
okreslonych w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), z tym ze

wysoko$¢ wynagrodzenia ustala minister, o ktérym mowa w ust. 4.”;
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w art. 33 w ust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) opiniowanie projektu rocznego planu finansowego KZN 1 rocznego
sprawozdania finansowego KZN;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) opiniowanie i zatwierdzanie kwartalnych sprawozdan z realizacji planu
finansowego KZN;”;

w art. 35:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,la) ustanawianie zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) przekazanie, o ktéorym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2a, gdy wartos¢ przekazywane;j
nieruchomosci przekracza 2 000 000 zt;”,

¢) wpktl0:

— po wyrazie ,,udzialéw” dodaje si¢ wyrazy ,,Jub akcji”,
— kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) realizowanie obowigzku doptat w spétkach z udziatem KZN, jezeli
uchwata wspdlnikow o zobowigzaniu do doptaty zapadia jednogtosnie.”;

w art. 38 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) opracowywanie 1 przedstawianie do zaopiniowania 1 zatwierdzenia Radzie
Nadzorczej kwartalnych sprawozdan z realizacji planu finansowego KZN;”;

w art. 45 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Prezes KZN przedstawia ministrowi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 3:

1) kwartalne sprawozdanie z realizacji planu finansowego KZN zatwierdzone przez
Rade Nadzorcza — w terminie do konca miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego
dotyczy sprawozdanie;

2) do zatwierdzenia — roczne sprawozdanie finansowe KZN opracowane przez Prezesa
KZN wraz ze sprawozdaniem z badania sporzadzonym przez firm¢ audytorska i
opinig Rady Nadzorczej — w terminie do dnia 30 kwietnia roku nast¢gpujacego po
roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.”;

w art. 46 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dotacje podmiotowe oraz dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na

dofinansowanie biezacej dziatalnosci KZN;”;
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14) w art. 48 ust. 5a otrzymuje brzmienie:
»da. Fundusz Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN gromadzi $srodki KZN
stanowigce:
1) 60% dochodéw ze zbycia nieruchomosci;
2) 40% przychodéw KZN:
a) z dziatalno$ci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w
sktad Zasobu,
b) o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt418.”;
15) wart. 49 wust. 1 w pkt 1 w lit. aa po wyrazie ,,udzialéw” dodaje si¢ wyrazy ,,lub akcji”;
16) wart. 51:
a) wust. 1:
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) przekazania jednostce samorzadu terytorialnego w celu zbycia tej
nieruchomos$ci z rozliczeniem w jej cenie ceny lokali lub budynkéw
przekazywanych na wlasnos$¢ tej jednostce przez nabywce nieruchomosci,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu
nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt” (Dz. U. z 2021 r. poz. 223
oraz z 2022 r. poz. ...);”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) aportu do spotki celowej, spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub

towarzystwa budownictwa spotecznego;”,
b) wust. 5:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku wystgpienia o wyrazenie zgody, o ktérej] mowa w art. 35 pkt 2a,

91 10, art. 51a ust. 3, art. 53 ust. 2 oraz art. 65 ust. 1, we wniosku o wyrazenie

zgody wskazuje sig:”,

— w pkt 1 skreSla si¢ wyrazy ,z wyszczegélnieniem danych ewidencyjnych
identyfikujacych sktadniki aktywow trwatych”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) informacj¢ o danych ewidencyjnych identyfikujacych sktadniki aktywéw
trwatych, z wyjatkiem wniosku o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art.
35 ust. 9 1 10, jezeli w ramach objetej nia czynno$ci nie przewidziano

whniesienia jako aportu nieruchomos$ci wchodzacej w sktad Zasobu;”,
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—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) warto$¢ nieruchomosci, z wyjatkiem wniosku o wyrazenie zgody, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 9 1 10, jezeli w ramach objetej nig czynnosci nie
przewidziano wniesienia jako aportu nieruchomosci wchodzacej w sktad
Zasobu;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) wysokos¢ wnoszonych srodkéw w przypadku wniosku o wyrazenie zgody,
o ktérej mowa w art. 35 ust. 91 10, jezeli w ramach objetej nig czynnosci
przewidziano przeznaczenie tych srodkdw na objecie udzialéw lub akcji w
spolecznych  inicjatywach  mieszkaniowych lub  towarzystwach
budownictwa spotecznego;”,

c) wust. 6 wpkt 1 w lit. b skresla si¢ $rednik 1 dodaje si¢ cze$¢ wspdlng liter w
brzmieniu:

»— Z wyjatkiem wniosku o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art. 35 ust. 9 1 10,

jezeli w ramach objetej nia czynnosci nie przewidziano wniesienia jako aportu
nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu;”;

w art. 51a w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) ma by¢ przedmiotem aportu do spétek lub wktadu wiasnego do spétek, o ktérych
mowa w art. 7 i art. 7a, oraz spétek, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia

19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;”;
po art. 51a dodaje si¢ art. 51b w brzmieniu:

»Art. 51b. 1. W przypadku przekazania jednostce samorzadu terytorialnego
nieruchomosci, ktérej warto$¢ przekracza 2 000 000 z1, w celu, o ktérym mowa w art. 51
ust. 1 pkt 2a, uchwale, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu
nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt”, podejmuje si¢ po uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

2. W przypadku sprzedazy nieruchomosci przekazanej jednostce samorzadu
terytorialnego w celu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2a, podlegajaca zaptacie
pieni¢znej réznica, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu
nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt”, stanowi przychéd KZN ze zbycia tej

nieruchomosci.
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3. W przypadku gdy w terminie 3 lat od dnia przekazania jednostce samorzadu
terytorialnego nieruchomosci w celu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2a, nie dojdzie
do sprzedazy tej nieruchomosci na zasadach okreslonych w uchwale, o ktérej mowa w
art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal
za grunt”, KZN wystepuje do jednostki samorzadu terytorialnego z zagdaniem zwrotu tej
nieruchomosci do Zasobu albo zaptaty jej wartosci rynkowej okreslonej na dzien zadania.

4. Do umowy o przekazanie jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci w
celu, o ktéorym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2a, przepis art. 52 ust. 8 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 52 w ust. 1:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»71) w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583 i ...), art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 .
poz. 528 1 583) oraz art. 14 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 1 583);”,

b) uchyla si¢ pkt 8;

w art. 52b:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,udziatéw” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
akcji”,

b) w pkt 1 po wyrazie ,,udziatéw” dodaje si¢ wyrazy ,,lub akcji”;

po art. 66 dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

HArt. 66a. 1. KZN, za zgoda ministra, o ktérym mowa w art. 31 ust. 3, moze
wykorzystywa¢ mienie Zasobu do ustanawiania zabezpieczen:

1) zacigganych zobowigzan finansowych KZN w celu pelnego pokrycia wydatkéw
wlasnych;

2) zobowigzan finansowych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a, jezeli sa
zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa, w szczegélnosci w
zakresie tworzenia warunkéw do zwigkszenia dostgpnosci mieszkan na wynajem,
wspierania rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego, wdrazania i
stosowania instrumentOw wsparcia rozwoju mieszkalnictwa, aktywnej polityki

mieszkaniowej oraz rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
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2. Ustanowienie zabezpieczen, o ktérych mowa w ust. 1, moze polega¢ w
szczegblnosci na ustanowieniu przez KZN hipoteki na nieruchomosciach Zasobu.
3. Sumy hipotek, o ktérych mowa w ust. 2, nie moga tacznie przekroczy¢ kwoty 350
000 000 zt.”;
22) w art. 140 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 20. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkah chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756, z 2019 r. poz. 1309 oraz z
2021 r. poz. 11) w art. 21 uchyla si¢ ust. 2-7.

Art. 21. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2158)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 wpkt 2:

a) w lit. d wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

(Dz. U. z 2019 1. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243 1 1535)” zastepuje si¢
wyrazami ,,0 spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz.
2224 oraz z 2022 r. poz. ...)”,

b) w lit. e wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”;

2) wart. 6 wust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami ,0 spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa’’;

3) wart. 7b:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) lokali mieszkalnych Ilub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
whniesionych jako wkiad niepieniezny do sp6étki zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za
grunt” (Dz. U. z 2021 r. poz. 223 oraz z 2022 r. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg
,lokal za grunt™”;”,
b) w pkt 2 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”;
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w art. 13 w ust. la wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz.
11 1 223)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigc
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 3771 ...)";
w art. 15 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Ustalona do zwrotu taczna kwota zastosowanych doptat i odsetek, o ktdrej
mowa w ust. 6, nie moze by¢ nizsza niz rownowartos¢ wyptaconych doptat.”;
w art. 17 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Ustalona do zwrotu taczna kwota zastosowanych doptat i odsetek, o ktérej
mowa w ust. 3, nie moze by¢ nizsza niz rdwnowartos¢ wyptaconych doptat.”;
w art. 31 w ust. 3 wyrazy ,,0 niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego” zastepuje si¢ wyrazami ,0 spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa”.

Art. 22. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég

(Dz. U. z 2022 r. poz. 505 1 655) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

w art. 24 w ust. 1 w pkt 7 wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz.
11 1 223)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigc
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 3771 ...)";

w art. 26 w ust. 1 w czeSci wspdlnej wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0

finansowym wsparciu niektérych przedsiewzig¢ mieszkaniowych”.

Art. 23. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, 802 1 2165 oraz z 2022 r. poz.

640) w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych

na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdomnych, ogrzewalni

i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 . poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 111223)” zastepuje

si¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z

2022 r.poz. 3771 ...)".
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Art. 24. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.”) w art. 15y
wyrazy ,,0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz.
2195 oraz z 2021 r. poz. 11, 1177, 1243 i 1535)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 spotecznych

formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. ...)".

Art. 25. W ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w
cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  w tytule ustawy ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 Zzbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,Jokal za grunt™”;

2) wart. 1 wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) zasady zbywania nieruchomosci z gminnego albo powiatowego zasobu
nieruchomos$ci, zwanych dalej ,,publicznymi zasobami nieruchomosci”, z
rozliczaniem w cenie tych nieruchomosci ceny lokali Ilub budynkéw
przekazywanych przez nabywce nieruchomosci na wlasnos¢ gminie albo powiatowi;

2)  sposOb postepowania z lokalami lub budynkami przekazanymi na wtasno$¢ gminie
albo powiatowi przez nabywce nieruchomosci zbytej z publicznego zasobu
nieruchomosci, ktérych cene rozliczono w cenie zbytej nieruchomosci.”;

3) uzytewart. 2w ust. | wpkt1 wlit.aib orazw pkt2, wart. 3 oraz w art. Swust. 112
wyrazy ,,gminnego zasobu nieruchomosci” zastgpuje si¢ wyrazami ,,publicznego zasobu
nieruchomosci”;

4) uzyty w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 w czesci wspdlnej 1 w pkt 2 oraz w ust. 2, w art. 3, w art. 4
w ust. 3 w cze$ci wspdlnej, w ust. 4 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 5,61 8, w
ust. 9 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 10-12, w art. 5 w ust. 3, w art. 6 w ust. 2
wpkt319, wart. 7w ust. 1 w pkt 5 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 9 w pkt 2, w
pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 51 6, w art. 10, w art. 11, w art. 12 w ust.
3 oraz w art. 14 w ust. 1 w pkt 3 we wprowadzeniu do wyliczenia, w r6znym przypadku,
wyraz ,,gmina’ zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,gmina albo

powiat”;

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 1 2459 oraz z 2022 r. poz. 202, 218 i 655.



5)

6)

7)

8)
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w art. 2 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) organ wilasciwy — organ wykonawczy gminy albo powiatu gospodarujacy
publicznym zasobem nieruchomosci, z ktérego pochodzi nieruchomos$¢ zbywana z
rozliczaniem w cenie tej nieruchomosci ceny lokali lub budynkéw przekazywanych
przez inwestora na wtasno$¢ tej gminie albo temu powiatowi.”;

w art. 4:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,» 1. O zbyciu nieruchomosci z rozliczeniem ,,Jokal za grunt” rozstrzyga:

1) rada gminy zgodnie z wlasciwoscig, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.

559, 583 1...) — w przypadku nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci;
2) radapowiatu zgodnie z wtasciwoscia, o ktérej mowa w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528

i1 583) — w przypadku nieruchomosci z powiatowego zasobu nieruchomosci.

2. Do projektu uchwaly okreslajacej zasady zbycia nieruchomos$ci z
rozliczeniem ,Jlokal za grunt”, zwanej dalej ,,uchwalg o zbyciu nieruchomosci”,
dolacza si¢ operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ tej nieruchomosci sporzadzony
przez rzeczoznawce majatkowego nie wezesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia
projektu tej uchwaty radzie, o ktérej mowa w ust. 1.7,

b) wust. 9 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»20% wartosci Sredniego wskaznika przeliczeniowego — w przypadku wskazania w

tej uchwale minimalnego standardu tego lokalu lub budynku w zakresie wyposazenia

1 wykonczenia na poziomie umozliwiajagcym:”;

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza organ wtasciwy. Przetarg ogtasza
si¢ nie wczesniej niz po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 zdanie drugie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci, oraz terminu, o ktérym mowa w art.
79 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — w
przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci z powiatowego zasobu nieruchomosci.”;
w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gmina albo powiat mogg dokona¢ wniesienia lokali lub budynkéw przekazanych

tej gminie albo temu powiatowi na wtasnos¢ przez inwestora w ramach rozliczenia ,,lokal
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za grunt” jako wktadu niepieni¢znego do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub
spotki akcyjnej, w ktoérej jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa lub inne
panstwowe osoby prawne dysponujg lgcznie ponad 50% glos6w na zgromadzeniu
wspOlnikéw lub na walnym zgromadzeniu.”;

9) wart. 13 skresla si¢ wyrazy ,,przez rad¢ gminy”’;

10) w art. 14 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Gmina albo powiat zbywajacy nieruchomosci z publicznego zasobu nieruchomosci z
rozliczeniem ,,lokal za grunt” przekazuja wtasciwemu miejscowo wojewodzie kwartalne
informacje o0:”;

11) uchyla sig art. 20.

Art. 26. Umowy zawarte przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art.
9 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja waznos¢ przez

okres, na jaki zostaty zawarte.

Art. 27. W przypadku gdy stopa redyskonta weksli w Narodowym Banku Polskim
osiggnie warto$¢ nizszg niz 0,00% w skali roku, dla okreslenia wysokos$ci oprocentowania
kredytu udzielonego na realizacj¢ przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego albo na
realizacje¢ infrastruktury technicznej na podstawie wniosku ztozonego w Banku Gospodarstwa
Krajowego do dnia 30 wrzesnia 2009 r. na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 4 w
brzmieniu obowigzujagcym do dnia 30 wrzes$nia 2009 r. przyjmuje si¢ jej warto$¢ rowna 0,00%

w skali roku.

Art. 28. Do sptaty kredytéw udzielonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym w ramach
finansowania zwrotnego stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art.29. Do wsparcia udzielonego ze S$rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w

art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 30. 1. Jezeli do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy gmina nie zawarla ze
spoleczng inicjatywa mieszkaniowa umowy, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, gmina zawiera umow¢ ze spoleczng inicjatywa

mieszkaniowa w terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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2. W terminie roku od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy gmina wraz ze spoteczng
inicjatywg mieszkaniowg dostosuja umowy, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, w zakresie okreslenia w nich terminu, o
ktérym mowa w art. 33p ust. la pkt 1 albo 2 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 31. W terminie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy spoleczne
inicjatywy mieszkaniowe dostosuja umowy spotki albo statuty spotki w zakresie obowiazku, o
ktérym mowa w art. 33pa ust. 1 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 32. 7 dniem wejscia w zycie ustawy udzialy lub akcje Krajowego Zasobu
Nieruchomosci w spotecznych inicjatywach mieszkaniowych i towarzystwach budownictwa
spolecznego objete przed dniem wejscia w zycie ustawy w zamian za wktad pieni¢zny lub

wartos$ci niematerialne stajg si¢ udziatami lub akcjami Skarbu Panstwa.

Art. 33. 1. W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy spoleczne
inicjatywy mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego dostosujag umowy spétek
albo statuty spétek w zakresie liczby cztonkéw rad nadzorczych wskazanych przez podmiot
wykonujacy prawa z udzialéw lub akcji nalezacych do Skarbu Panstwa oraz dokonajg
wskazania czlonkéw rad nadzorczych reprezentujacych udziaty lub akcje Skarbu Panstwa
zgodnie z art. 7a ust. 1a ustawy zmienianej w art. 19 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Koszty czynnosci notarialnych poniesionych w zwigzku z dostosowaniem umoéw
spotek albo statutéw spotek w zakresie, o ktéorym mowa w ust. 1, sg pokrywane z dotacji

celowej Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Art. 34. 1. Do wnioskéw o finansowe wsparcie ztozonych i nierozpatrzonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy w trybie okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie ustawy zmienianej w art. 13 w
brzmieniu dotychczasowym, dla ktérych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie
zostalo przedtozone rozliczenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art.
13, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

3. Do wnioskéw o finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigcia

infrastrukturalnego, o ktérym mowa w art. Sc ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu
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dotychczasowym, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

z wyjatkiem art. 13 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 35. 1. Kwota finansowego wsparcia wynikajaca z umowy, o ktérej mowa w art. 12
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym, zawartej z beneficjentem
wsparcia przed dniem wejScia w Zzycie niniejszej ustawy, pomniejsza taczng wysokos¢
srodkéw, o ktérych mowa w art. 8b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, okreslong na rok, na ktéry ta umowa okreslita termin, w jakim nastapi
uruchomienie finansowego wsparcia.

2. Kwota finansowego wsparcia wynikajagca z wniosku o finansowe wsparcie
zakwalifikowanego w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ustawy
zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej
ustawy pomniejsza taczng wysokos¢ srodkéw, o ktérych mowa w art. 8b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, okreslong na rok, na ktéry
zakwalifikowany wniosek okreslit termin, w jakim nastgpi uruchomienie finansowego

wsparcia.

Art. 36. W 2022 r. komunikat, o ktérym mowa w art. 8b ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, Bank Gospodarstwa Krajowego oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej w terminie 30 dni od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 37. Do wynajmu i podnajmu przez gming lokali mieszkalnych utworzonych lub
zmodernizowanych w ramach przedsiewzi¢¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 5a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 13, rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie
stosuje si¢ przepisOw art. 7c ust. 2—6 ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 38. W przypadku lokali mieszkalnych utworzonych w ramach przedsigwziec,
o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 13, inwestorzy, ktorzy przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy zawarli z gminami albo zwigzkami migedzygminnymi
umowy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 13, dostosujg wysokos¢
okreslonych w tych umowach stawek czynszu do limitéw okreslonych w art. 7c ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie roku od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 39. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy
zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 13

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Art. 40. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 11 art. 26, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia;

2) art. 13 pkt 11 1 15, art. 20, art. 25 pkt 11, art. 35 oraz art. 36, ktére wchodza w zycie
z dniem 1 lipca 2022 r.



L.

UZASADNIENIE

POTRZEBA 1 CEL UCHWALENIA USTAWY ORAZ PODSTAWOWE ROZWIAZANIA

PRZEWIDZIANE W PROJEKCIE

Przedktadany projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu

finansowania programéw mieszkaniowych powstal w odpowiedzi na okoliczno$ci

majace wptyw na prowadzong przez rzad polityke mieszkaniowq:

1y

2)

3)

dokonane w ostatnim czasie istotne zmiany w programie budownictwa socjalnego i
komunalnego (dalej: BSK), obejmujacym bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu
panstwa udzielane gtéwnie jednostkom samorzadu terytorialnego i organizacjom
pozytku publicznego na rozwdj budownictwa zaspokajajagcego potrzeby
mieszkaniowe 0s6b o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa
gminnego), oraz w spotecznym budownictwie czynszowym (dalej: SBC), w tym
uruchomienie nowego programu wsparcia gmin w tworzeniu Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych (dalej: SIM), finansowanego z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa (dalej: RFRM), i zwigzana z tym konieczno$¢ uporzadkowania i

uzupetnienia regulacji dotyczacych udzielanego beneficjentom wsparcia;

potencjalne zagrozenie wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stép
procentowych, zwigzane z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2, mogace mie¢
negatywny wplyw na ptynng realizacje aktualnie realizowanych programéw
rzadowych: SBC oraz Mieszkanie na Start, jak réwniez historycznych juz
programéw, ktére ze wzgledu na wykorzystanie kredytowych instrumentéw
podlegaja nadal rozliczeniu: kredyty hipoteczne o statej stopie procentowej,

Mieszkanie dla Mtodych, Rodzina na Swoim;

wnioski w zakresie dotychczasowego funkcjonowania Funduszu Doptat, ktory jest
funduszem zasilanym z budzetu panstwa, finansujacym szereg kluczowych

rzagdowych programéw mieszkaniowych.

Ad 1. Odnoszac si¢ do zmian w programie BSK, nalezy wskaza¢, ze program ten byt

przedmiotem istotnych zmian legislacyjnych w 2020 r. — ustawqg z dnia 10 grudnia 2020

r. 0 zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa® oraz ustawq z dnia

16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci

Y Dz. U.z2021r. poz. 11.



zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci®. Nie zmienila sie przy tym gtéwna idea
programu — nadal obejmuje on bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa
udzielane giéwnie jednostkom samorzadu terytorialnego 1 organizacjom pozarzadowym
wspierajacym osoby w kryzysie bezdomnosci na rozwdj budownictwa zaspokajajacego
potrzeby mieszkaniowe os6b o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa
gminnego), na podstawie przepisOw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla 0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen™, dalej: ustawa
o finansowym wsparciu. Wprowadzone zmiany w znacznym stopniu uatrakcyjnity
warunki finansowego wsparcia kierowanego na realizacj¢ budownictwa komunalnego i
spolecznego — tak aby m.in. przeciwdziata¢ mozliwym skutkom epidemii koronawirusa
SARS-CoV-2 w Polsce, w $rednim i dtugim okresie. W$réd nich nalezy wymieni¢ przede

wszystkim:

— podwyzszenie wysokos$ci bezzwrotnego finansowego wsparcia ze srodkéw Funduszu
Doptat z 35-50% do 50-80% kosztow przedsiewzigcia gminnych inwestycji

mieszkaniowych,

— mozliwos¢ udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia (w wysokosci 50%
kosztow przedsiewzigcia) na przedsigwzigcia polegajace na remoncie zamieszkanych
lokali mieszkalnych samorzagdom realizujacym przedsiewzigcia przy udziale premii
remontowej (dodatkowe 10 pkt procentowych, jesli budynek wpisany jest do rejestru

zabytkéw lub znajduje si¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow),

— podwyzszenie wysoko$ci wsparcia dla gmin na udzial w inwestycji mieszkaniowej
innego inwestora z 20% do 35% kosztéw przedsigwzigcia oraz zniesienie zasady
refinansowania; jednoczesnie zlikwidowano bezwzgledng zasadeg, zgodnie z ktorg
mieszkania utworzone przez inwestora prywatnego przy wykorzystaniu nowego
instrumentu wsparcia gmin muszg by¢ uzytkowane docelowo na zasadach najmu (bez

mozliwosci dojécia do wiasnosci),

— wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego dedykowa¢ mieszkania seniorom; gminy,
ktére zdecyduja si¢ na takie inwestycje mieszkaniowe, oprocz dofinansowania na

lokale mieszkalne dla senioréw otrzymaja finansowe wsparcie na utworzenie

2 Dz. U.z2021 r. poz. 223.
9 Dz. U.z2022r. poz. 377.



powierzchni wspdlnych, ktére beda stuzyly zaspokajaniu potrzeb oséb starszych (np.

pomieszczen rekreacyjnych, ambulatoryjnych),

— zlagodzenie przepisow dotyczacych utrzymania zasobu utworzonego przy udziale
finansowego wsparcia przez ograniczenie si¢ do utrzymania metrazu dofinansowanej
powierzchni lokali mieszkalnych, bez wymogu utrzymania liczby lokali
mieszkalnych, co wprowadzi dla gmin elastyczno$¢ w gospodarowaniu powstatym

zasobem mieszkaniowym,

— wprowadzenie mozliwosci  dofinansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych i
niezakonczonych przed dniem zlozenia wniosku o finansowe wsparcie oraz
ujednolicenie terminu realizacji przedsiewzigcia dla wszystkich beneficjentow

wsparcia — do 36 miesigcy.

Wejscie w zycie nowych rozwigzan prawnych sprawito, ze znacznie wzrést poziom
zainteresowania programem ze strony samorzadow. W pierwszych trzech kwartatach
2021 r. do Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) wptyneto 312 wnioskéw o
finansowe wsparcie, czyli prawie pigciokrotnie wigcej niz w tym samym okresie 2020 r.,
kiedy zlozonych zostaly 62 wnioski. Obejmowaty one utworzenie 8.454 lokali
mieszkalnych, 49 mieszkan chronionych, 37 miejsc noclegowych, 16 pomieszczen
tymczasowych i 55 miejsc w schroniskach dla oséb bezdomnych. Zdecydowana
wigkszo$¢ dotyczyta tworzenia lokali mieszkalnych (295 wnioskéw). Do BGK wptyneto
rowniez 12 wnioskéw o finansowe wsparcie na utworzenie mieszkan chronionych, 5
wnioskéw na utworzenie pomieszczen tymczasowych oraz miejsc w noclegowniach i

schroniskach dla os6b bezdomnych.

Obecny mechanizm finansowania programu BSK zaktada udzielanie finansowego
wsparcia do wysokosci limitéw wydatkow okreslonych w ustawie z dnia 22 marca 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw®. Limity wydatkéw zostaty ustalone do 2025 r. i poczawszy od 2021 r. wynosza
po 1 mld zt rocznie. Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 4 ww. ustawy, w przypadku gdy
faczna kwota finansowego wsparcia wynikajaca z zawartych umoéw, z przewidywanym

terminem wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat przypadajacym w danym roku, osiggnie

4 Dz.U. z2018 r. poz. 756, z 2019 r. poz. 1309 oraz z 2021 r. poz. 11.



rownowartos¢ kwoty limitu $rodkéw okreslonego dla tego roku, BGK ogtasza w
Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o osiggnieciu kwoty limitu $rodkéw
przypadajacych na dany rok i wstrzymuje przyjmowanie wnioskéw o finansowe

wsparcie.

Mechanizm ten nie jest jednak rozwigzaniem optymalnym — pozwala bowiem na
podpisywanie przez BGK uméw z beneficjentami wsparcia z wyptatg srodkéw réwniez
w kolejnych latach, ktére nie sg jeszcze objete ustawami budzetowymi. Majac na uwadze
fakt, ze wprowadzone zmiany legislacyjne spowodowaty rekordowe zainteresowanie
programem ze strony samorzagdéw gminnych, a ustalone na kolejne lata limity wydatkéw
wynoszg po 1 mld zt rocznie, obecny mechanizm finansowania programu moze mie¢
destabilizujacy wplyw na finanse publiczne. Stad tez projektodawca przewidziat korekte
mechanizmu korygujacego regute wydatkowa w zakresie programu BSK przez
wdrozenie rozwigzan prawnych, ktére umozliwiag BGK zawieranie uméw finansowego
wsparcia z beneficjentami wylgcznie w ramach limitu wydatkéw ustalonego na dany rok
budzetowy, przy czym proponowane rozwigzania nie beda miaty negatywnego wptywu
na dostepnos¢ instrumentu wsparcia dla beneficjentéw programu, dzigki wprowadzeniu
odpowiednich modyfikacji do przepisow regulujacych zasady wyptaty wsparcia.
Maksymalne limity wydatkéw okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw pozostang bez zmian. Biorgc pod uwage, ze finansowanie programu BSK odbywa
si¢ ze srodkéw pochodzacych réwniez z rezerwy celowej budzetu panstwa, w opinii
projektodawcy celowe bedzie wprowadzenie rozwigzan pozwalajagcych na zamknigcie

procedury udzielania wsparcia w danym roku budzetowym.

Zmiany legislacyjne wprowadzone w ostatnim czasie w zakresie spotecznego
budownictwa czynszowego, w ramach ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, dotyczyly m.in. powotania
RFRM, dziatajacego od dnia 19 stycznia 2021 r. na podstawie znowelizowanej ustawy o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego®. W ramach nowego

instrumentu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego gminie moze zostac

3 Dz. U. z 2021 1. poz. 2224.



udzielone wsparcie z RFRM na sfinansowanie czg$ci lub cato$ci dziatania polegajacego

na objeciu przez t¢ gming udziatéw lub akcji w:

1) utworzeniu SIM; wowczas wsparcie moze zosta¢ udzielone jednorazowo i nie moze

przekroczy¢ 3 mln zt;

2) istniejacej SIM w celu realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego;
wowczas wsparcie nie moze przekroczy¢ 10% wartosci kosztéw przedsiewzigcia, a
objecie udziatéw lub akcji SIM stanowi rekompensate z tytutu §wiadczenia ustugi
publicznej w rozumieniu prawa Unii Europejskiej (rodzaj i1 okres realizacji

rekompensowanej ustugi nalezy okresli¢ w umowie mi¢dzy gming a SIM).

RFRM ma charakter czasowy. Zgodnie z art. 33s ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego RFRM ulega likwidacji w przypadku wyczerpania
srodkéw na jego rachunku. Przepisy, ktére weszty w zycie z dniem 19 stycznia 2021 r.,
wymagaja jednak uzupetnienia o tryb postepowania ze srodkami pochodzacymi z RFRM
w przypadku niezrealizowania przez SIM ustugi publicznej, do ktérej zobowigzata si¢ w
umowie z gming. Projektodawca zauwazyl rowniez, ze z uwagi na to, ze¢ RFRM ma
charakter czasowy (tj. istnieje do wyczerpania jego srodkow), konieczne jest wskazanie

trybu postgpowania ze srodkami po jego likwidacji.

Ponadto w wyniku przyjecia ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa, wprowadzajacej nowe mozliwosci dziatania KZN
zwigzane z obejmowaniem udzialéw w SIM Ilub TBS, a takze przekazywania
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu na rzecz gminy z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji mieszkaniowych w trybie przewidzianym ustawq z dnia 16 grudnia
2020 r. o rozliczeniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z
gminnego zasobu nieruchomosci, zachodzi konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci w zakresie doprecyzowujacym i
dostosowujacym przepisy umozliwiajgce wnoszenie nieruchomosci jako aportow do
podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a ww. ustawy, usprawniajace dziatania spétek
powotanych przez KZN oraz zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa w sytuacji zbycia

przez gming¢ nieruchomosci przekazanej uprzednio na realizacj¢ inwestycji.

Niezwykle istotne zmiany w przepisach wprowadzone w 2020 r. i 2021 r. w zakresie
programéw mieszkaniowych powoduja réwniez, w ocenie projektodawcy, koniecznos¢

dostosowania tytuléw poszczegdlnych aktow prawnych w taki sposéb, by



odzwierciedlaly one istote zawartych w nich rozwigzan. W opinii projektodawcy utatwi
to beneficjentom programéw mieszkaniowych poruszanie si¢ w przepisach ustaw
regulujagcych programy mieszkaniowe. Stad tez projekt ustawy przewiduje zmiang
tytutéw ustaw dotyczacych programu BSK, regulowanego przepisami ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen, 1 programu SBC oraz tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego, tak aby w syntetyczny sposob oddawaty
zawarte w nich tresci. Zgodnie z propozycja projektodawcy dotychczasowa ustawa o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego miataby nosi¢ tytut
,ustawa o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”, za$§ ustawa z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen miataby nosi¢ tytut ,ustawa o finansowym wsparciu niektérych

przedsigwzie¢ mieszkaniowych”.

Ad 2. Kolejng okoliczno$ciag wymagajaca interwencji legislacyjnej jest potencjalne
zagrozenie wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stép procentowych,
zwigzane z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, to za§ powoduje koniecznos¢
ustanowienia nowych regulacji, ktére zabezpiecza finanse publiczne przed koniecznoscig
dodatkowego zasilania budzetéw poszczegdlnych programéw mieszkaniowych. Nalezy
zauwazyC, ze niektore finansowe programy mieszkaniowe zawieraja mechanizmy
wsparcia oparte na stopach procentowych (program SBC, kredyty hipoteczne o statej
stopie procentowej, program Mieszkanie dla Mtodych, program Mieszkanie na Start,
program Rodzina na Swoim), ale nie sa zabezpieczone na wypadek wystapienia

ujemnych stép procentowych.

Ad 3. Trzecig ze wskazanych okolicznosci jest konieczno$¢ dostosowania przepisow
regulujacych dziatanie Funduszu Doptat, w ktérym ulokowano niewykorzystywane do
tej pory lub aktywowano w zmodyfikowanym modelu instrumenty aktualnie
prowadzone] na szczeblu krajowym polityki mieszkaniowej. Fundusz Doptat zostat
utworzony na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania

kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej® i zgodnie z przepisem art. 6 tej

® Dz.U.z2022r. poz. 101.



ustawy po splacie ostatniego kredytu o statej stopie procentowej oraz ostatniego kredytu
preferencyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wtasnego mieszkania, srodki tego Funduszu
podlegaja odprowadzeniu do budzetu panstwa. Obecnie w ramach Funduszu Doptat
realizowanych jest kilka programéw o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program
BSK i program ,,Mieszkanie na Start”) oraz — co istotne — jako zrédto dochodéw ww.
Funduszu wskazano réwniez wplaty niepowigzane z zamknigtym w czasie programem
finansowania z budzetu panstwa (Srodki przekazane przez Krajowy Zaséb
Nieruchomosci). Wobec powyzszego, w opinii projektodawcy, celowe jest odpowiednie
zmodyfikowanie przepiséw, co umozliwi bezterminowe funkcjonowanie Funduszu

Doptat.

W trakcie prac nad projektem zostaly w nim zawarte takze zmiany, ktére stanowig
odpowiedz na postulaty zglaszane resortowi rozwoju 1 technologii przez powiaty w
zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali
lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz.
U. z 2021 r. poz. 223), dalej: ustawa ,,lokal za grunt”, oraz w toku prac legislacyjnych
nad innymi projektami ustaw prowadzonych przez resort. Celem proponowanych zmian
jest umozliwienie powiatom zbywania nieruchomo$ci na zasadach ww. ustawy z
rozliczeniem ,,lokal za grunt”. Dotychczas takg mozliwo$¢ miaty jedynie gminy. Mimo
ze, zgodnie z danymi posiadanymi przez resort, skala inwestycji z udzialem
nieruchomosci powiatowych moze by¢ niewielka, inwestycje te mogg si¢ przyczyni¢ do
poprawy jakos$ci zycia mieszkanhcéw na terenie powiatu. Moga by¢ bowiem
wykorzystywane jako rozwigzanie stuzgce zwickszeniu oferty powiatu w zakresie
infrastruktury spotecznej, np. powiatowych osrodkéw pomocy rodzinie, szkét srednich,
bibliotek lub muzedéw. Konsekwencja zmian proponowanych w ustawie ,,Jokal za grunt”
jest konieczno$¢ dostosowania do nich innych aktéw prawnych, tj. ustawy o finansowym
wsparciu 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw

mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania”.

Konsekwencja rozszerzenia stosowania ustawy ,,lokal za grunt” na samorzady powiatowe
sg rOwniez zmiany zaproponowane w art. 9 projektu, dotyczace ustawy o finansowym

wsparciu. Celem zaproponowanych zmian jest umozliwienie powiatom ubiegania si¢ o

7 Dz.U. z 2021 r. poz. 2158.



finansowe wsparcie z Funduszu Doptat na realizacj¢ przedsigwzie¢ infrastrukturalnych
obejmujgcych tworzenie niezbednej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spolecznej, pod warunkiem powigzania przedsiewzigcia z realizacjg jednego z

przedsiewziec lub inwestycji o charakterze mieszkaniowym wskazanych ustawowo.

Dotychczas instrument wspierajacy tworzenie infrastruktury towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu dotyczyt wytacznie gmin i zwigzkéw gminnych. Finansowe wsparcie
na realizacje przedsiewziecia infrastrukturalnego przystugiwato bowiem jedynie gminie
albo zwiazkowi miedzygminnemu (jako beneficjentowi wsparcia) po spelnieniu
nastepujacego warunku: by realizacja przedsiewzigcia byla powigzana z realizacja
przedsigwziecia lub inwestycji o charakterze mieszkaniowym wskazanych ustawowo.
Zaproponowane rozwigzanie ma zatem ulatwi¢ realizacje czeSci przedsigwzie
mieszkaniowych (tj. takich, ktorych nie da si¢ zrealizowa¢ w oderwaniu od niezbgdnej

infrastruktury technicznej czy spotecznej), takze powiatom.

W dalszej czg$ci uzasadnienia przedstawiono szczegdélowe rozwigzania zaproponowane

w projekcie ustawy.

II. ROZWIAZANIA SZCZEGOLOWE

Art. 1 projektowanej ustawy uchyla art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym®. Przepis art. 9 ust. 2a ww. ustawy przyznaje gminom oraz innym
gminnym osobom prawnym mozliwos¢ zarzadzania nieruchomosciami nienalezacymi do
gminnego zasobu nieruchomosci w formach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej”. Tym samym gminy uzyskaty uprawnienia
wykraczajace poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, poniewaz otrzymaty
mozliwos¢ prowadzenia komercyjnej dziatalno$ci  zarzadzania prywatnymi
nieruchomo$ciami, np. nieruchomo$ciami stanowigcymi  wilasno$S¢  wspdlnot

mieszkaniowych.

Uchylenie tego przepisu spowoduje, ze gminy i ich osoby prawne nie bgdg posiadaty tak
szerokiego uprawnienia w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami niestanowigcymi ich

wlasnosci, co begdzie zgodne z systemowym okresleniem zakresu dzialalnosci gmin w

® Dz U.z2022r. poz. 5591 583.
9 Dz. U. z2021 r. poz. 679.



ustawie 7 dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz powiazanej z nig
ustrojowo ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. 7. t3 zmiang jest
powiazana propozycja dodania art. 7b do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, ktéry uprawnia gminy do zarzadzania nieruchomos$ciami
mieszkalnymi powstatymi w ramach wspétpracy KZN i gminy. Tres¢ art. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej okresla, ze gospodarka komunalna polega
na wykonywaniu zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego majacych na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu przymiot uzytecznos$ci publicznej maja te zadania, ktérych celem jest
nieprzerwane i biezace zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Komercyjne zarzadzanie prywatnymi nieruchomosciami

natomiast ma charakter zadania wykonywanego poza sferg uzytecznos$ci publiczne;j.

Art. 2 projektu ustawy uwzglednia zmiane tytulu ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych!® — co wymaga zmiany w art. 21 w ust. 1 w pkt 131a

tej ustawy.

Art. 3 projektu ustawy uwzglednia zmiane tytulu ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych!" — co wymaga zmiany w art. 17 w ust. 1 w pkt 44 i

61 tej ustawy.

Art. 4 projektowanej ustawy dotyczy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (dalej: ustawa o niektorych formach

popierania budownictwa mieszkaniowego) .

Zgodnie z art. 4 pkt 1 projektu ustawy dotychczasowy tytut ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego zostanie zastagpiony nowym tytutem:
,0 spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa”. 7Zmiana ma charakter
systematyzujacy, bowiem przestanka do modyfikacji ogélnego oznaczenia przedmiotu
ustawy sg dotychczasowe lub procedowane zmiany zachodzace w jej tresci. Ustawg z
dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa

wprowadzono wsparcie dla gmin ze srodkéw RFRM, a ustawq z dnia 28 maja 2021 r. o

10 Dz, U. z 2021 1. poz. 1128, z pézn. zm.
') Dgz. U. z 2021 1. poz. 1800, z pézn. zm.



zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz

niektorych innych ustaw'®

wprowadzono do systemu prawa model spotecznych agencji
najmu (SAN). Nowe réznorodne formy pozyskania mieszkan na wynajem rozszerzaja
zakres instrumentéw regulowanych ustawa. Nowy tytul ustawy we wtasciwy sposob

oddaje istote rozwoju mieszkalnictwa na wynajem w modelu spotecznym.

W zwiazku z dezyderatem nr 64 Komisji do Spraw Petycji z dnia 13 stycznia 2021 r. w
sprawie zmiany niektorych ustaw w zakresie pojecia ,,majatku osobistego matzonka”, w
art. 4 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ w art. 15 ust. 1 w zdaniu drugim
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego polegajaca na
zastgpieniu wyrazéw ,majatek odrebny” wyrazami ,majatek osobisty”. W
przedmiotowym dezyderacie zwrdcono si¢ do Prezesa Rady Ministrow o dokonanie
zmian poszczegllnych ustaw, gdzie wystepuje pojecie ,,majatek odrebny”, i zastapienie
g0 pojeciem ,,majatek osobisty” — zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisOw ustawy z
dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekurnczy'®. Pojecie ,,majatek osobisty” w
miejsce pojecia ,,majatek odrebny” zostato wprowadzone ustawgq z dnia 17 czerwca 2004
r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw'®.
Ustawa ta weszta w zycie z dniem 20 stycznia 2005 r. Co prawda od tego momentu,
ilekro¢ w przepisach jest mowa o ,,majatku odrgbnym”, rozumie si¢ przez to ,,majatek
osobisty”, zgodnie z przepisem art. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw, niemniej jednak, w celu
zapewnienia spdjnosci przepisOw prawa, proponuje si¢ przedmiotowa zmian¢ w ustawie

o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 4 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ uchylenie ust. 4a w art. 15a ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Regulacja zawarta w
ust. 4a naktada obecnie na podmioty korzystajace z finansowania zwrotnego w ramach
programu SBC (SIM, spétki gminne i spodtdzielnie mieszkaniowe) obowigzek
umieszczenia na budynku tablicy informacyjnej wskazujacej, ze zrédtem finansowania
przedsigwziecia jest Fundusz Doptat w BGK zasilany srodkami budzetu panstwa.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

12 Dz. U. z 2021 1. poz. 1243.
3 Dz. U. z 2020 1. poz. 1359.
9 Dgz. U. poz. 1691.
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publicznych', podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych sg juz obowigzane do podejmowania
dzialan informacyjnych dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania. Rodzaje
tych dziatan okresla akt wykonawczy wydany na podstawie art. 35d ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7
maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych'®. Przepisy ww. rozporzadzenia weszly w zycie z dniem
27 czerwca 2021 r. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia podmiot realizujagcy zadanie
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych
ma obowigzek zamieszczenia tablicy informacyjnej, ktérej wzor zostat okreslony w

zalgczniku do rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie projektodawcy, przepis art. 15a ust. 4a ustawy o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, pomimo ze nie jest
sprzeczny z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i
przepisami wydanymi na podstawie art. 35d tej ustawy, stanowi zbedne powtdrzenie
ogolnie obowigzujacej obecnie reguty, co moze powodowac rozbieznosci interpretacyjne

w tym zakresie.

Zgodnie z art. 4 pkt 4 lit. a, pkt 5 i 10 projektu ustawy, w zwigzku ze zmiang zawartg
w art. 13 pkt 1 projektu, w jednostkach redakcyjnych ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (w art. 15b w ust. 2a i 2b, w art. 29a w ust. 2a,
w art. 30b w ust. 1, w art. 33dl w ust. 4, w art. 33f w ust. 1b i w art. 33la w ust. 2)
wprowadza si¢ zmiany bedgce konsekwencja modyfikacji tytutu ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen na: ustawa o

finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

W art. 4 pkt 4 lit. b projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ o charakterze porzadkujacym.
W ramach nowelizacji ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1309), z przepiséw ustawy o

19 Dgz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm..
16 Dgz. U. poz. 9531 2506.
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niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego usuni¢to mozliwos¢
udzielania przez BGK, w ramach realizacji rzagdowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego, finansowania zwrotnego w formie organizacji emisji
obligacji i gwarantowania ich nabycia. BGK udziela obecnie w ramach programu
wylacznie finansowania zwrotnego w formie kredytéw. Tym samym zbedne w przepisie
art. 15b ust. 3, w zdaniu drugim, jest sformulowanie ,,W przypadku kredytu”, gdyz

obecnie jest to jedyna forma finansowania zwrotnego w ramach instrumentu.

W art. 4 pkt 6 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie regulacji
zabezpieczajagcych program SBC w przypadku wystgpienia ujemnych stép
procentowych. W obecnym stanie prawnym oprocentowanie kredytéw udzielanych w
ramach programu jest rowne stopie WIBOR trzymiesigczny. BGK otrzymuje do
oprocentowania kredytu doptate ze srodkéw budzetu panstwa, poprzez Fundusz Doptat,
w  wysokosci 1,3 pkt procentowego powyzej stopy WIBOR trzymiesigczny.
Projektowany przepis umozliwia kontynuowanie programu w sytuacji, gdy wystapia
ujemne stopy procentowe przez ograniczenie oprocentowania preferencyjnego kredytu,
tak aby przy wystapieniu ujemnych stop wyniosto ono 0% (zmiana brzmienia art. 15¢

ust. 1 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego).

W art. 4 pkt 7 projektu wprowadza si¢ zmian¢ w art. 24 ust. 1 ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa, ktéry otrzymuje brzmienie ,,SIM prowadzi dziatalno$¢
na obszarze okreslonym w umowie spoiki albo statucie.” (w dotychczasowej tresci
przepisu zastepuje si¢ wyraz ,Jub” wyrazem ,,albo”), tak aby z brzmienia przepisu w
spos6b nie budzacy watpliwosci wynikato, ze SIM jako spdtki prawa handlowego
dziatajace w formie sp. z 0.0. albo spéiki akcyjnej prowadzg dziatalno$¢ na podstawie
aktu zalozycielskiego, jakim jest umowa spo6tki albo statut spdtki. Ponadto
zaproponowane brzmienie przepisu uwzglednia usunig¢cie zbednego wyrazu
Ltowarzystwa”. Wyraz ten zostal przeoczony przy poprzedniej zmianie legislacyjnej art.

24 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

W art. 4 pkt 8 projektu wprowadza si¢ zmiang, zgodnie z ktéra kwestia uprawnienia
gmin do wprowadzania swoich przedstawicieli do rady nadzorczej SIM bedzie mogta by¢
uregulowana nie tylko w statucie, ale i w umowie spétki. Zaréwno statut, jak i umowa

stanowig réwnorzedne podstawy dzialania SIM, dlatego nie ma powoddéw, aby przepis
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art. 25 ust. 2 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

ograniczat si¢ tylko do jednej z nich.

W art. 4 pkt 9 projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie dotychczasowego
brzmienia przepisOw art. 27 ust. 1 1 2 ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, zgodnie z ktérym dziatalnos¢ SIM polega na budowaniu
domoéw mieszkalnych oraz ich eksploatacji na zasadach najmu, a takze nabywaniu lokali
mieszkalnych 1 budynkéw mieszkalnych oraz niemieszkalnych, w celu rozbudowy,
nadbudowy 1 przebudowy, w wyniku ktérej powstang lokale mieszkalne;
przeprowadzaniu remontéw i modernizacji obiektéw przeznaczonych na zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu; wynajmowaniu lokali uzytkowych
znajdujacych si¢ w budynkach SIM, sprawowaniu na podstawie umow zlecenia zarzadu
nieruchomos$ciami mieszkalnymi 1 niemieszkalnymi niestanowiacymi jego wlasnosci,
sprawowaniu zarzgdu nieruchomosciami wspolnymi stanowigcymi w utamkowej czesci
jego wspotwlasno$¢; prowadzeniu innej dzialalnoSci zwigzanej z budownictwem
mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszaca, w tym budowaniu lub nabywaniu
budynkéw w celu sprzedazy znajdujacych si¢ w tych budynkach lokali mieszkalnych lub
lokali o innym przeznaczeniu; dzierzawieniu SAN lokali mieszkalnych w celu
wynajmowania tych lokali osobom fizycznym wskazanym przez gming, na zasadach
okreslonych w rozdziale 3a ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, w przypadku gdy z budowg lokalu nie bylo zwigzane zawarcie umowy
w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego. Proponuje si¢ takie
doprecyzowanie brzmienia ust. 11 2, aby wynikalo z niego, ze dotyczg one rowniez SIM,

ktoérych udziatowcem jest gmina.

Zmiana ta ma m.in. zwigzek z proponowanym niniejszym projektem ustawy uchyleniem
ust. 2a w art. 9 w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (art. 1 projektu
ustawy). Uchylenie przepisu w ww. ustawie, zgodnie z ktérym gminy oraz inne gminne
osoby prawne majg mozliwo$¢ zarzadzania nieruchomos$ciami nienalezagcymi do
gminnego zasobu nieruchomosci w formach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej spowoduje, ze SIM-y gminne nie beda mogty
sprawowa¢ na podstawie uméw zlecenia zarzadu nieruchomos$ciami mieszkalnymi i
niemieszkalnymi niestanowigcymi wtasnosci gminy. SIM-y dzigki dziatalnosci
polegajacej na zarzadzaniu ww. nieruchomos$ciami, ktéra to dziatalno$¢ stanowi jedno z

wiodgcych zadan statutowych niektérych SIM oraz istotne z punktu widzenia kondycji
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finansowej spotek zrédio dochodu, uzyskuja w ten sposéb m.in. srodki na przygotowanie
dokumentacji projektowych, zagospodarowanie terenéw oraz remonty istniejagcych
budynkéw. Dodatkowe dochody z zarzadzania nieruchomos$ciami na zlecenie pozwalaja
rowniez SIM-om na zastosowanie nizszych stawek czynszu dla najemcéw. Tym samym

zasadnym jest pozostawienie takiej mozliwosci w tym przypadku.

W art. 4 pkt 11 projektu wprowadza si¢ zmian¢ do art. 31 ust. 1 ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego polegajaca na wykresleniu wyrazu
,»,spOtki” z wyrazenia ,,umowa spotki albo statut SIM”. Zmiana ma charakter redakcyjny,
dostosowujacy do brzmienia art. 24 ust. 1 (w brzmieniu proponowanym niniejszym

projektem), ktéry uzywa sformutowania ,,umowa albo statut SIM”.

W art. 2 pkt 12 projektu wprowadza si¢ zmian¢ do art. 33dj ustawy o niektorych
Sformach przez oznaczenie dotychczasowej tresci przepisu jako ust. 1 i dodaniu kolejnych
ustepow. Dodane przepisy maja na celu uregulowanie wprost w przepisach sytuacji po
rozwigzaniu przez najemc¢ umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie
partycypacji badz po $mierci takiego najemcy, w zakresie rozliczenia partycypacji.
Mozliwos¢ rozliczenia partycypacji zostata wprowadzona przepisami ustawy z dnia 10
grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa.
Intencja ustawodawcy byto to, aby po $mierci najemcy bedacego strong umowy najmu
uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji, w najem na zasadach okreslonych w
tej umowie wstepowaly wylacznie osoby, ktére zamieszkiwaty w lokalu bedacym
przedmiotem najmu przez caly okres obowigzywania umowy oraz uzyskaly wiek
emerytalny w dniu jej zawarcia. W pozostatych przypadkach osoba wstg¢pujaca w najem
miata dokonywac¢ tego na zasadach ogélnych, a partycypacja miata zosta¢ uznana za
rozliczona. Podobnie w przypadku wypowiedzenia umowy najmu przez najemcg, ktory
zawarl z SIM umowe uwzgledniajaca catkowite rozliczenie partycypacji. Po wejSciu w
zycie przepisOw pojawily si¢ jednak watpliwosci co do zasad, na jakich wstepujg w
stosunek najmu osoby niespelniajagce przestanek wskazanych w art. 33dj w zakresie
nierozliczonej w czynszu czgsci partycypacji, dlatego tez projektodawca zaproponowat
uszczegotowienie przepisOw dotyczacych tej sytuacji. Wskazano zatem, ze w przypadku
rozwigzania przez najemc¢ umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie
partycypacji badz w przypadku jego $§mierci (gdy osoba wstepujgca w stosunek najmu po
Smierci najemcy nie spetnia przestanej zawartych dotychczas w art. 33dj, a po

proponowanych zmianach w art. 33dj ust. 1) partycypacje¢ uznaje si¢ rozliczong w catosci.
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Nalezy bowiem pamigtac, ze systemowe stosowanie catkowitych rozliczen partycypacji
przy dtugich okresach rozliczen bedzie wigzalo si¢ czg¢sto z obnizkami czynszu
przewyzszajagcymi wysoko$¢ partycypacji. Poniesione na tych umowach najmu straty
SIM musza méc réwnowazy¢ prawem do potraktowania nierozliczonych czesci
partycypacji w tych umowach najmu, w ktérych do $mierci korzystajacego z nizszych
stawek czynszu najemcy dojdzie zanim kwota pomniejszonego czynszu osiggnie
wysoko$¢ partycypacji. Jednocze$nie, aby upewni¢ si¢, ze partycypanci, ktérzy chca
zosta¢ strong umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji, zdaja
sobie sprawe z uregulowan w tym zakresie, projektodawca ustanowit obowigzek dla SIM
umieszczenia odpowiedniego pouczenia w tym zakresie w przedstawianych najemcy

warunkach umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji.

W art. 4 pkt 13 projektu wprowadza si¢ zmian¢ do art. 33dk ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego polegajaca na dodaniu wyrazow
,2umowa albo” po wyrazach ,,chyba ze” w czes$ci wspolnej artykutu. Analogicznie jak w
przypadku zmiany zawartej w art. 4 pkt 8 projektu, kwestia wysokosci partycypacji,
ktéra uprawnia do wystgpienia przez najemc¢ do SIM z wnioskiem o zamian¢ umowy
najmu na umow¢ najmu instytucjonalnego z dojSciem do witasnosci, bedzie mogta by¢
uregulowana nie tylko w statucie, ale i w umowie sp6étki. Zaréwno statut, jak i umowa
stanowig réwnorzedne podstawy dzialania SIM, dlatego nie ma powodéw, aby przepis
art. 33dk ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

ograniczat si¢ tylko do jednej z nich.

W art. 4 pkt 14 projektu wprowadza si¢ zmian¢ do art. 33j ust. 1 ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego polegajaca na zastgpieniu wyrazu
Ltowarzystwo” wyrazem ,SIM”. Wyraz ten zostal przeoczony przy poprzedniej

nowelizacji ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

W art. 4 pkt 15 projektu wprowadza si¢ zmian¢ umozliwiajacg pozyskanie srodkéw
RFRM na objecie przez gmine udzialéw nie tylko w tworzonej SIM, ale i w SIM
istniejacej, ktora nie prowadzita dotad dziatalnosci na terenie tej gminy. Rozwigzanie
wychodzi na przeciw sytuacji tych gmin, ktére nie s3 w stanie samodzielnie podjac si¢
zatozenia SIM, ale mogtyby przystapi¢ do juz zatozonej SIM, dziatajacej np. w sasiednie;j

gminie.
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Zmiana w art. 4 pkt 16 projektu ustawy ma charakter poprawki redakcyjnej, polegajace;j

na zastgpieniu w art. 33m ust. 3 wyrazu ,,istniejgcym” wyrazem ,,istniejacej’.

W art. 4 pkt 17 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiang¢ art. 33p ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego. W ust. 1 tego artykulu wprowadza
si¢ zmiang¢ redakcyjng polegajacg na skorygowaniu btedu literowego w stowie ,,objecie”
oraz usuni¢ciu uzytego w zlym rodzaju wyrazu ,temu”. Rozwini¢cie skrétu ,,SIM”
wskazuje bowiem, ze nie powinien by¢ to rodzaj meski. W art. 4 pkt 17 lit. b projektu
proponuje si¢ dodanie nowego ust. 1la, w mysl ktérego rozpoczecie realizacji ustugi
publicznej, o ktérej mowa w ust. 1, musi nastgpi¢ nie pdzniej niz po uptywie 10 lat od
objecia udziatéw lub akcji SIM, w przypadku gdy mamy do czynienia z tworzonym SIM-
em, oraz 5 lat od objecia udziatéw lub akcji SIM, w przypadku gdy mamy do czynienia
z istniejacym SIM-em. Majac na uwadze, ze w momencie obejmowania udzialéw przez
gmin¢ w SIM niejednokrotnie nie jest jeszcze mozliwe precyzyjne okreslenie ustugi
publicznej, ktéra bedzie realizowana przez SIM w zamian za $rodki pochodzace z RFRM,
projektowany przepis art. 33p ust. la ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, uwzgledniajac czas konieczny do przygotowania
inwestycji, ktéra bedzie podstawg realizacji ustugi publicznej (przyktadowo budowa
budynku z lokalami mieszkalnymi na wynajem), ma na celu zagwarantowanie tego, aby
wsparcie ze srodkéw RFRM na objecie przez gming udzialéw albo akcji w SIM miato
wymierny efekt w postaci rozpoczecia realizacji ustugi publicznej w okreslonym

terminie.

Projektowana w art. 4 pkt 17 lit. ¢ zmiana tresci art. 33p ust. 2 ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego ma na celu zapewnienie kolejnego
narzedzia umozliwiajagcego kontrole wydatkowania $rodkéw z RFRM, ktére przez
umozliwienie gminie objecia udziatéw w SIM stanowig rekompensat¢ z tytulu
$wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej
dotyczacych pomocy publicznej z tytulu §wiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym. Oprécz dotychczasowego obowigzku zawarcia przez gming z SIM
umowy okreslajgcej rodzaj i okres realizacji rekompensowanej obcigeciem udzialow
ustugi publicznej, proponuje si¢, aby umowa ta zawierala planowany termin rozpoczgcia
realizacji ustugi publicznej (co pozwoli na dochodzenie roszczen w przypadku
niewywigzania si¢ przez SIM z realizacji ustugi publicznej w okreslonym terminie).

Ponadto proponuje si¢ zawarcie w przepisach normy, ktéra naktadataby na gming
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obowigzek zawarcia umowy powierzenia realizacji ustugi publicznej w terminie nie
dluzszym niz 12 miesigcy od dnia objecia przez gming udziatéw lub akcji SIM z
wykorzystaniem wsparcia. O zawarciu umowy oraz o okreslonym w niej rodzaju i okresie
realizacji ustugi publicznej gmina bedzie miata obowiazek poinformowaé ministra, o
ktorym mowa w art. 331 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, w terminie 3 miesiecy od dnia jej zawarcia (art. 4 pkt 17 lit. d projektu
w zakresie dodania nowego ust. 2a do art. 33p ustawy niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego). Rowniez o rozpoczeciu realizacji okreslonej w umowie
ustugi publicznej gmina bedzie obowigzana poinformowa¢ ministra, o ktérym mowa w
art. 331 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, w
terminie 3 miesi¢cy od dnia uzyskania informacji o rozpoczgciu realizacji tej ustugi (art.

33p ust. 2b ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego).

Majac na uwadze, ze wsparcie z RFRM moze by¢ faczone ze wsparciem udzielanym w
ramach innych rzadowych programéw mieszkaniowych z zakresu spotecznego
budownictwa czynszowego (program SBC i program BSK), w celu zapewnienia
przejrzystosci udzielanej ze srodkéw budzetu panstwa pomocy proponuje si¢ dodanie w
art. 33p ust. 2c i 2d (art. 4 pkt 17 lit. d projektu ustawy) regulujacych sytuacje, gdy
ustugg publiczng rekompensowang ze srodkéw z RFRM jest najem lokali mieszkalnych,
realizowanych z jednoczesnym wsparciem z budzetu panstwa w ramach preferencyjnego
kredytu SBC lub finansowego wsparcia z Funduszu Doptat w ramach programu BSK.
Proponuje sig, aby srodki z RFRM w czgsci dotyczacej przedsigwzigcia mieszkaniowego
doliczane byly do wsparcia udzielonego w ramach programu SBC i BSK w ramach
procedur majacych na celu kontrolg udzielanej danej SIM pomocy publicznej, w zakresie
nieprzekraczania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustugi
publicznej w ogélnym interesie gospodarczym. Pozwoli to na petniejsza kontrole
udzielanej ze s$rodkéw budzetowych pomocy publicznej. I tak w przypadku
wspotfinansowania przedsiewzigcia mieszkaniowego realizowanego z udziatem $rodkow
RFRM finansowaniem zwrotnym zastosowanie bedg mialy przepisy wydane na
podstawie art. 15b ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (réwniez w przypadku wspétinansowania srodkami Funduszu Doptat
w ramach BSK). Za$ w przypadku wspoétfinansowania przedsiewziecia mieszkaniowego,
realizowanego z udzialem S$rodkéw RFRM, wylacznie finansowym wsparciem z

Funduszu Doptat w ramach BSK, zastosowanie beda mialy przepisy wydane na
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podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie z przepisami regulujagcymi
ww. rzgdowe programy mieszkaniowe, do monitorowania udzielonej pomocy publiczne;]

zobowigzany zostat operator programéw (BGK).

W art. 4 pkt 18 projektu ustawy proponuje si¢, po art. 33p ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego, dodanie nowego art. 33pa. Proponowana
regulacja dotyczy sposobu postepowania ze $rodkami pochodzacymi ze wsparcia z
RFRM, odzyskanymi przez gmin¢ w wyniku niezrealizowania przez SIM uslugi
publicznej okreslonej w umowie migdzy gming a SIM (zgodnie z przepisem art. 33p ust.

2).

Zgodnie z przepisem projektowanego ust. 1 w przypadku niezrealizowania przez SIM
ustugi publicznej, gmina wystepuje o umorzenie udzialéw lub akcji objetych z
wykorzystaniem wsparcia, ktérego tryb i sposob zostanie okreslony w umowie albo

statucie spotki.

Uzyskane przez gming w zwigzku z umorzeniem udziatéw lub akcji srodki podlega¢ beda
zwrotowi do RFRM, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania
do dnia ich zwrotu, na rachunek Funduszu, a w przypadku jego zlikwidowania — na
rachunek Funduszu Doptat (ktéry jest kluczowy dla realizacji polityki mieszkaniowej
panstwa, w tym mieszkalnictwa czynszowego — nowy art. 33p ust. 2) lub bedg mogly
zosta¢ wykorzystane przez gming na realizacj¢ innego przedsiewzigcia zdefiniowanego,
jak w programie BSK (budownictwo komunalne, interwencyjne, mieszkania na wynajem,
infrastruktura spoteczna lub komunalna infrastruktura techniczna). Zgodnie z ust. 3 w
projektowanym art. 33pa, kwota odzyskana przez gmin¢ gromadzona bedzie na

wyodrgbnionym rachunku bankowym gminy.

O umorzeniu udziatéw lub akcji z SIM oraz o zwrocie lub przeznaczeniu na realizacje
innego przedsiewzigcia sSrodkéw uzyskanych w zwiazku z tym umorzeniem gmina bedzie
miata obowiazek, zgodnie z nowoprojektowanym ust. 4 w art. 33pa, poinformowac
ministra, o ktorym mowa w art. 331 ustawy o niektorych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego, w terminie 3 miesiecy od dnia zdarzenia.

W art. 4 pkt 19 projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie art. 33q ust. 2 ustawy o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.W przypadku gdy RFRM
ulegnie likwidacji, a nie dojdzie w terminie do zrealizowania dziatania, na ktére

udzielono wsparcia ze srodkéw tego funduszu (objecie udziatéw w nowej lub istniejace;j
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SIM), kwota wsparcia bgdzie podlega¢ zwrotowi na rachunek Funduszu Doptat. Zgodnie
bowiem z art. 33s ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

RFRM ulega likwidacji w przypadku wyczerpania srodkéw na jego rachunku.

W art. 4 pkt 20 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie art. 33qa w ustawie o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ktoéry stanowi, ze minister, o ktéorym
mowa w art. 331 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego,
jest uprawniony do dochodzenia wszelkich roszczen od gminy z tytutu niezrealizowania
dziatania, w zwigzku z ktérym udzielono wsparcia, niedopelnienia obowigzku zawarcia
z SIM umowy okreslajacej rodzaj, okres realizacji i planowany termin rozpoczecia
realizacji ustugi publicznej, a takze niedopetnienia obowigzku zwrotu / wykorzystania na
inny cel okreSlony w ustawie o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego Srodkéw uzyskanych przez gming w zwigzku z umorzeniem udzialéw
lub akcji, przy czym minister moze zleci¢ Prezesowi KZN wykonywanie ww. czynnos$ci
na podstawie umowy, ktdrej zakres zostat okreslony w nowoprojektowanym art. 33qa
ust. 3 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. W takim
przypadku, zgodnie z projektowanym ust. 4, wynagrodzenie KZN za dochodzenie
roszczen od gmin bedzie finansowane ze srodkéw RFRM albo, po jego likwidacji, ze
srodkéw Funduszu Doptat. Dodanie proponowanych w tym zakresie regulacji umozliwi
prawidlowa kontrole wydatkowania srodkéw publicznych i w okre§lonych przepisami

przypadkach odpowiednia reakcj¢ organu panstwa.

Ponadto w art. 4 pkt 21 projektu ustawy wprowadzone zostaja zmiany do art. 33r ust. 1
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, w Kktérym
okreslone zostaty przychody RFRMa, a wigc $rodki, ktére tworza ten Fundusz; przy
czym, zgodnie z art. 33s, RFRM ulega likwidacji w przypadku wyczerpania srodkéw na
jego rachunku. Obecnie podstawowym zrédiem zasilen RFRM jest Fundusz COVID-19.
Majac na uwadze jego czasowy charakter, jak rowniez zaawansowanie wydatkowania
srodkéw RFRM ($rodki zostaty praktycznie wykorzystane w petni i fundusz moze ulec
wkrotce likwidacji), niniejszy projekt zaklada uzupetnienie zrédet RFRM o wptywy ze
skarbowych papier6w wartosciowych — przez dodanie pkt 2a. Koresponduje to z art. 8
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy budzetowej na rok 2022, zgodnie z ktérym Minister Finanséw
zostal upowazniony do przekazywania, na polecenie Prezesa Rady Ministréw,
skarbowych papieréw wartosciowych funduszom utworzonym w BGK, w celu

finansowania zadan ustawowych lub statutowych, w tym zabezpieczenia finansowania
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programéw mieszkaniowych. W przypadku podjecia decyzji o dalszym wspieraniu gmin
w tworzeniu nowych SIM lub obejmowania udzialéw w istniejacych SIM, wobec
przedtuzajacej si¢ pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, mozliwe bedzie prowadzenie

dalszej dziatalnosci przez RFRM.

Art. 5 projektu ustawy uwzglednia zmian¢ tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o
pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych'” — co

wymaga zmiany w art. 3 w ust. 1 w pkt 9 tej ustawy.

Art. 6 pkt 1i 2 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spétdzielniach mieszkaniowych!® — co wymaga zmiany w art. 9' i art. 11 ust. 2° tej

ustawy.

Art. 7 pkt 1-4 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego'” — co wymaga zmiany w art. 2 w ust. 1 w pkt 9a, art. 4 ust. la, art. 9a w ust.

11art. 11 tej ustawy.

Ponadto w art. 7 pkt § projektu przewidziano zmiany w art. 21b ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego. Przepis art. 21b ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze osoba ubiegajaca
si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje o wysokosci
dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych
ztozenie deklaracji. Do Ministerstwa Rozwoji 1 Technologii docieraja liczne sygnaty, iz
przyjeta wysokos¢ dochodu za okres 3 miesiecy poprzedzajacych zlozenie deklaracji
czesto nie odzwierciedla faktycznego statusu materialnego os6b ubiegajacych si¢ o najem
lokalu gminnego. Wysokos¢ tych dochodéw za tak krétki okres moze by¢ zanizona przez

czasowe obnizenie wynagrodzenia na zyczenie pracownika badz zmniejszenie wymiaru

' Dz. U. z 2021 r. poz. 1286, z pézn. zm.
% Dgz. U. z 2021 r. poz. 1208.
9 Dz. U.z2022r. poz. 172.
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podstawy wynagrodzenia (w formie aneksu do umowy), nie uwzglednia jednorazowych
bonuséw do wynagrodzenia (jednorazowe premie i prowizje), czasowego charakteru
uzyskiwanych dochodéw (praca pozaetatowa i praca sezonowa), jak réwniez faktu

zatrudnienia u kilku pracodawcow.

7. uwagi na powyzsze w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie uprawnienia dla gmin do
wydluzenia w drodze uchwaty (ponad ustawowe 3 miesigce) okresu, za ktéry osoby
ubiegajace si¢ o lokal z gminnego zasobu mieszkaniowego zobowigzane beda wykazac
w deklaracji wysokos$¢ dochodu. Warto podkresli¢, ze poszczegdlne gminy najlepiej
znaja realia ekonomiczne swoich mieszkancéw i s3 w stanie adekwatnie zaadresowac
pomoc, jaka jest lokal z mieszkaniowego zasobu gminy. Jezeli dana gmina nie podejmie

uchwaty, wéwczas zastosowanie bedzie miat termin wskazany w ustawie, tj. 3 miesigce.

Powyzej zaproponowana zmiana, polegajaca na mozliwosci wydluzenia przez
poszczegdlne gminy okresu (ponad ustawowe 3 miesigce), za ktoéry osoby ubiegajace si¢
o lokal z gminnego zasobu mieszkaniowego zobowigzane beda wykaza¢ wysoko$¢
dochodu, wymaga¢ bedzie od gmin — w przypadku skorzystania z ww. mozliwosci —
odpowiedniego dostosowania wzoru deklaracji. Wyjasni¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 21b ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego osoby
ubiegajace si¢ o najem gminnego lokalu mieszkalnego sktadajg deklaracje o wysokosci
dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego zgodnie z wzorem okreslonym przez rade
gminy na podstawie art. 7 ust. le ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Powyzsza
deklaracja przewiduje wykazanie dochodu za okres 3 miesigcy. Tym samym w
niniejszym projekcie przewiduje si¢ zmiang art. 21b ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérg przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych dotyczace
deklarowania dochodéw przy ustaleniu wysokosci dodatkéw mieszkaniowych stosowac
si¢ bedzie odpowiednio. Dzigki takiemu rozwigzaniu nie bedzie watpliwosci, ze przyjety
przez gming wzor deklaracji moze réwniez obejmowaé — w przypadku podjecia przez
gming stosownej uchwaty na podstawie projektowanego art. 21b ust. le ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

Kodeksu cywilnego — dochdd za okres dluzszy niz trzy miesigce.
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Art. 8 projektu ustawy uwzglednia zmian¢ tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o

dodatkach mieszkaniowych?” — co wymaga zmiany w art. 6 w ust. 4 w pkt 1a tej ustawy.

Art. 9 projektu ustawy obejmuje zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o
doptatach do oprocentowania Kkredytow mieszkaniowych o stalej stopie

procentowej".

Zmiana w art. 9 pkt 1 i 5 projektu ma charakter porzadkujacy i jest odpowiedzig na
dezyderat nr 130 Komisji do Spraw Petycji. Jej celem jest zastgpienie nazwy
nieistniejagcego juz organu, jakim byt Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
nazwa organu, ktory przejat jego kompetencje. Obecnie w ustawie obie nazwy wystepuja

rownolegte, co moze by¢ mylace dla odbiorcéw przepisow.

Art. 9 pkt 2 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytuléw ustaw, ktére otrzymuja nowe
og6lne okreslenie ich przedmiotu. W art. 9 pkt 2 lit. a tiret pierwsze projektu
uwzglednia w art. 5 ust. 2 pkt 4b ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej zmiane¢ tytutu
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Natomiast art.
9 pktlit. b projektu ustawy uwzglednia w art. 5 ust. 3 pkt 1bi 1c ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej zmian¢ tytulu ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb

bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

Ponadto w art. 9 pkt 2 lit. a tiret drugie projektu ustawy wprowadzone zostajg zmiany
do art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowej. Artykul ten okresla zasady dziatania
Funduszu Doptat. W ust. 2 tego artykutu zostaly okreslone srodki, ktére tworzg Funduszu
Doptat. Niniejszy projekt zaktada uzupetnienie tych zrédet o wptywy ze skarbowych
papieréw wartosciowych — przez dodanie pkt 4c. Powyzsza zmiana jest wynikiem
uzgodnien migdzyresortowych z Ministrem Finanséw 1 ma na celu umozliwienie
dodatkowego zasilania Funduszu Doptat przez Ministra Finanséw — na polecenie Prezesa

Rady Ministréw. Rozwigzanie to ma stluzy¢ zabezpieczeniu finansowania programow

20 Dz. U. z 2021 1. poz. 2021.
20 Dz. U. z 2022 r. poz. 101.
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mieszkaniowych w sytuacji, gdy srodki Funduszu Doptat okazatyby si¢ niewystarczajace
do zaspokojenia potrzeb potencjalnych beneficjentéw wsparcia — gtéwnie programu

budownictwa socjalnego i komunalnego.

Dodatkowo, w trzecim tiret art. 9 pkt 2 lit. b projektu, znalazta si¢ zmiana
korespondujgca z przepisem art. 33qa ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, zawartym w art. 4 pkt 20
projektu ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku przekazania KZN przez ministra, o
ktorym mowa w art. 33l ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, obowigzkéw zwigzanych z dochodzeniem roszczen z tytulu
niezrealizowania przez gmin¢ dziatan zwigzanych z ustugg publiczng rekompensowang
SIM, okreslonych w ustawie, wynagrodzenie KZN pokrywane bedzie ze srodkéw RFRM,
a po jego likwidacji — ze srodkéw Funduszu Doptat. W art. 9 pkt 1 lit. b tiret trzecie
proponuje si¢ dodanie nowego pkt 1f w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o
doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej,
ktory wskazuje jako jeden z wydatkéw Funduszu Doptat wynagrodzenie KZN, o ktérym
mowa w art. 33qa ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach

popierania budownictwa mieszkaniowego.

W art. 9 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ uchyli¢ przepis art. 6 ustawy z dnia 5
grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej, okreslajacy sposéb postepowania ze srodkami Funduszu Doptat, zgodnie z
ktéorym s$rodki Funduszu podlegaja odprowadzeniu do budzetu pafstwa po sptacie
ostatniego kredytu o stalej stopie procentowej oraz ostatniego kredytu preferencyjnego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i
innych osob w nabywaniu wtasnego mieszkania. Fundusz Doptat zostal utworzony
pierwotnie w celu stosowania doptat do kredytéw udzielanych na podstawie ustawy z
dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej
stopie procentowej. W zwigzku z tym, ze obecnie w ramach Funduszu Doptat jest
realizowanych kilka programéw o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program BSK
czy program ,,Mieszkanie na Start”), a takze z faktem, ze jako zr6dto dochodéw Funduszu
Doptat dodano wptaty niepowigzane z zamkni¢tym w czasie programem finansowanym

z budzetu panstwa ($rodki przekazane przez KZN), powyzszy przepis stal si¢ nieaktualny.
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W art. 9 pkt 4 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie w art. 8 ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej ust. 3a. W zwigzku z potencjalnym zagrozeniem wystgpienia na rynkach
finansowych zjawiska ujemnych stép procentowych, co ma zwiazek z pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2, konieczne jest uwzglednienie w przepisach w zakresie
rozliczania doptat lub nadwyzek do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej
stopie procentowej spadku poziomu stopy referencyjnej do stawek ujemnych. Stopa
referencyjna w rozumieniu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej wynosi WIBOR 3M powigkszona o
maksymalnie 1,5 punktu procentowego. Proponuje si¢ regulacje polegajaca na
dookresleniu, ze w sytuacji przyjecia w danym miesigcu przez stope referencyjng
warto$ci ujemnej, rozliczeniu z Funduszem Doptat podlega¢ bedzie kwota w
maksymalnej wysokos$ci odsetek sptaconych przez kredytobiorcg. Brak regulacji w tym

zakresie powodowalby nizsze wptywy do Funduszu Doptat.

Art. 10 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od

22)

towarow i ushug co wymaga zmiany w art. 43 w ust. 1 w pkt 36 tej ustawy.

Art. 11 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmian¢ ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®? — co wymaga zmiany w art. 88c

w ust. 4 w pkt 1, ust. 6 w pkt 2 1 w art. 88h w ust. 1 w pkt 2 tej ustawy.

Art. 12 projektu ustawy zawiera propozycje zmiany w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006
r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wlasnego
mieszkania®¥. W zwigzku z potencjalnym zagrozeniem wystapienia na rynkach
finansowych zjawiska ujemnych stép procentowych, co ma zwigzek z pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2, proponuje si¢ doprecyzowanie, ze doptata do
preferencyjnego kredytu bedzie stosowana wytacznie w przypadku, gdy zostang
naliczone nalezne odsetki (w art. 7 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym

wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wtasnego mieszkania proponuje si¢ po ust. 1

%) Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z p6zn. zm.
%) Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.
2 Dz. U. z 2021 r. poz. 403.
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dodanie nowego ust. 1a). Pozwoli to na uniknigcie stosowania doptat do kredytu z

budzetu panstwa w przypadku braku naliczenia czgsci odsetkowe;.

Art. 13 projektu ustawy dotyczy zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i

tymczasowych pomieszczen (dalej: ustawa o finansowym wsparciu).

W art. 13 pkt 1 projektu uwzgledniona zostala propozycja zmiany dotychczasowego
tytutu ustawy na: ,ustawa o finansowym wsparciu niektérych przedsigwziec
mieszkaniowych”. Uzasadnieniem do zmiany ogélnego oznaczenia przedmiotu ustawy
byla potrzeba syntetycznego, a jednoczesnie przekrojowego oddania charakteru wsparcia
dla zdywersyfikowanego katalogu wspieranych form budownictwa mieszkaniowego.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze na przestrzeni ostatnich lat poszerzeniu ulegt zakres
przedmiotowy 1 podmiotowy ustawy, w tym o formy wspodtdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego z podmiotami prywatnymi, co sprzyja prowadzeniu
odpowiedniej polityki majacej na celu zaspokojenie popytu na lokale mieszkalne. W
obecnym stanie prawnym program BSK jest tak skonstruowany, aby w jak najwiekszym
stopniu zacheca¢ do realizowania obiektow o przyzwoitym standardzie technicznym,
dobrze zintegrowanych z przestrzenig miejska, stwarzajacych warunki do godnego zycia
bez stygmatyzacji. Zasadnym jest, aby wraz ze wzrostem réznorodnosci (1)
przedsiewzie¢ objetych finansowym wsparciem oraz (2) tworzonego zasobu
mieszkaniowego, konwersji ulegt réwniez tytul ustawy, przy czym zdecydowano, ze
modyfikacji nie ulegnie pierwszy czton tytutu ,,0 finansowym wsparciu”, co
podyktowane jest silnym utrwaleniem w uzyciu. Czlon ten cze¢sto stosowany jest wsrod
beneficjentow programu BSK jako skrét i wilasciwie oddaje meritum bezzwrotnej
pomocy panstwa udzielanej w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych os6b najbardziej tego potrzebujacych.

Zmiany w art. 13 pkt 2 i pkt 3 lit. ¢ projektu dotycza rozszerzenia zakresu regulacji
odnoszace] si¢ do infrastruktury technicznej 1 spolecznej wskazanej w ustawie o
finansowym wsparciu. W zwigzku z wprowadzeniem do art. Sc ustawy o finansowym
wsparciu nowego beneficjenta wsparcia, tj. powiatoéw, uzyty w ww. ustawie termin
,komunalna” odnoszacy si¢ do infrastruktury technicznej i spolecznej wymagat

skreslenia. Zaproponowang zmiang wskazano, jakie zadania powiatéw s3 zwigzane z
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utworzeniem niezbednej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spolecznej, moga
by¢ powigzane z realizacja jednego z przedsiewzig¢ lub inwestycji o charakterze
mieszkaniowym. Nastapi zatem rozszerzenie definicji infrastruktury technicznej i
infrastruktury spotecznej o obiekty budowlane stuzace realizacji zadan publicznych
powiatu w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych oraz gospodarki wodnej,
jak réwniez edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury

oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz kultury fizycznej i turystyki.

Art. 13 pkt 3 lit. a i b oraz pkt 5 projektu uwzgledniaja zmiang tytutu ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego —
co wymaga zmiany w art. 2 w pkt 71 10, w art. 5 w ust. 10, w art. Sc wust. l wpkt 1iw

art. 7a w ust. 21 8 ww. ustawy.

W art. 13 pkt 4 projektu zostata zawarta propozycja modyfikacji w art. 5 ustawy o
finansowym wsparciu. W art. 13 pkt 4 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art.
5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, ktory reguluje kwestie przedsigwzigcia polegajacego na
remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego, bedacego wtasnoscig SIM, jezeli
przedsigwzigcie nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na
podstawie obowigzujacej umowy najmu. Lokale mieszkalne stanowigce wlasnos¢ SIM
nie stanowig mieszkaniowego zasobu gminy, ale pozostaja w dyspozycji wtasciciela SIM.
W obecnym stanie prawnym podmiotami uprawnionymi do otrzymania finansowego
wsparcia na ten rodzaj przedsigwzigcia sg SIM, w ktérych gmina posiada 100% udziatéw
lub akcji. W takim stanie rzeczy przepis stanowi bariere¢ do otrzymania finansowego
wsparcia przez SIM, w ktérych oprécz gminy niewielkie udzialy posiadajg inne
podmioty, np. spétdzielnie mieszkaniowe wspotpracujace z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ w niniejszym projekcie zmiang
polegajaca na rozszerzeniu katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
finansowego wsparcia dla niezamieszkanych budynkéw mieszkalnych wymagajacych
znaczacych naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z modernizacja i przebudowg o SIM,
ktérych réwniez wigkszosciowym wilascicielem jest gmina. Rozwigzanie moze
korzystnie wpltyna¢ na kontynuacje dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych od lat przez

gminne SIM/TBS.

Natomiast w art. 13 pkt 4 lit. b projektu zostata zawarta propozycja nowych ust. 7a-7c¢

w art. 5 ustawy o finansowym wsparciu, ktoére regulowac¢ beda koszty i przychody
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inwestora zwigzane z ustugg publiczng §wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym.
Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu, finansowe wsparcie z Funduszu
Doptat stanowigce udzial gminy albo zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem przez innego inwestora, przekazywane temu
inwestorowi na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, stanowi
rekompensat¢ z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w rozumieniu przepiséw prawa
Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytutu swiadczenia ustug w ogélnym

interesie gospodarczym.

Mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych w ogdélnym interesie gospodarczym oraz szczegdétowych warunkéw i trybu
weryfikowania zgodnoSci przyznawane] rekompensaty z tytulu Swiadczenia uslug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej
dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym zostat uregulowany w rozdziale 3 Rekompensata z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25
marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla o0sob bezdomnych,
ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub
infrastruktury spotecznej*. W celu ustalenia jej dopuszczalnej wysokoéci konieczne jest
okreslenie w przepisach wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztéw i1 przychodéw inwestora
(konieczne do ustalenia kosztéw netto wynikajacych ze $§wiadczenia ustug publicznych
w ogbélnym interesie gospodarczym, ktére obecnie uregulowane s3 w Www.

rozporzadzeniu). Obecnie regulacje te znajdujg si¢ w przepisach ww. rozporzadzenia.

Majac na uwadze, ze kwestia ustalenia, co zalicza si¢ do kosztéw i przychodéw inwestora
zwigzanych z ustugg publiczng §wiadczong w ogélnym interesie gospodarczym, stanowi
zasadniczy element realizacji programu BSK, uznajac w zwigzku z tym ustawowy
charakter tej materii, proponuje si¢ przeniesienie regulacji zawartych obecnie w § 7 ust.
4-6 ww. rozporzadzenia do tresci ustawy o finansowym wsparciu, z drobnymi korektami.
W zakresie kosztow netto inwestora zwigzanych z ustugg publiczng przyjeto koszt
nabycia nieruchomosci zwigzanej z realizowanym przedsiewzieciem (np. budowg lub

remontem), rezyghujac z warunku, aby nieruchomo$¢ Ilub prawo wieczystego

%) Dz. U. poz. 595.
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uzytkowania nie byty obcigzone hipoteka (ust. 7a pkt 6 oraz ust. 7b). Nieruchomos$¢
obcigzona hipotekg réwniez ma wptyw na koszty i przychody inwestora realizujagcego
ustuge publiczng. Nie ma zatem uzasadnienia, aby do kosztéw i przychodéw zwigzanych
z ustuga publiczng §wiadczong w ogdélnym interesie gospodarczym zalicza¢ wytacznie
nieruchomosci nieobcigzone. Ponadto, poniewaz obecnie w przypadku wniesienia do
spoiki nieruchomosci jako wktadu niepienieznego warto$¢ nieruchomosci jest okreslana
przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym, wszelkie obcigzenia na
nieruchomosci, na ktérej realizowane jest przedsigwzigcie, bedg uwzglednione w jej
wartosci okreslonej w operacie. W ust. 7b proponuje si¢ ponadto doprecyzowanie, ze
warto$¢ nieruchomosci okresla si¢ w operacie szacunkowym sporzadzonym na dzien
podpisania umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu. Norma
taka wynika juz teraz z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla o0sob
bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury
technicznej lub infrastruktury spotecznej. Konsekwentnie do przychodéw inwestora
zaliczono nieruchomos¢, a nie, jak do tej pory, wytacznie nieruchomos¢ gruntowg (vide:
ust. 7c pkt 4). W przypadku aportu do spétki gruntu zabudowanego, w celu realizacji

przedsigwziecia, rowniez warto$¢ budynku stanowi przychdd spotki.

Art. 13 pkt 6 projektu uwzglednia zmiang w art. Sc ustawy o finansowym wsparciu.
Zmiana w art. 13 pkt 6 lit. a projektu ma charakter redakcyjny, tj. polega na zmianie
tytutu ustawy ,,0 rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych
z gminnego zasobu nieruchomosci”’ na: ,,0 zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal

(22

za grunt””, zgodnie z tre$cig art. 25 niniejszego projektu.

Natomiast zmiana w art. 13 pkt 6 lit. b projektu ma charakter merytoryczny zwigzany
z wprowadzeniem do przedmiotowego przepisu nowego beneficjenta wsparcia. W art. 5c
zaproponowano dodanie nowego ust. 1la, w ktérym rozszerzono katalog beneficjentow
wsparcia 0 powiaty ze wskazaniem, jakie warunki powiat musi spetni¢, by moéc si¢
ubiegac¢ o finansowe wsparcie z Funduszu Doptat. Warunkiem tym jest, aby tworzona
infrastruktura (techniczna lub spoteczna) byta powigzana z inwestycja ,,lokal za grunt”
lub przedsiewzigciem finansowanym z Funduszu Doptat, w ramach ktérego powiat
realizuje mieszkania chronione. Wyja$ni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ustawy o

finansowym wsparciu, powiaty moga ubiega¢ si¢ o finansowe wsparcie z Funduszu
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Doptat na tworzenie oraz modernizacj¢ mieszkan chronionych. Reasumujac: jedynie w
tych dwéch przypadkach inwestycji mieszkaniowych powiaty beda mogty uzyskac
finansowe wsparcie na przedsiewzigcie infrastrukturalne. Zaproponowane zmiany
kolejnych ustepow art. Sc okreslaja kolejne warunki, jakie beneficjenci wsparcia muszg
spetni¢, by uzyska¢ finansowe wsparcie (art. 13 pkt 6 lit. ¢). Warunki te zawarte sg w
art. 5c ust. 2-5 i nalezg do nich m.in. obowigzek zawarcia umowy z inwestorem czy
czestotliwos¢ mozliwosci skorzystania z finansowego wsparcia. Warunki te beda tozsame
z warunkami, jakie musi speinia¢ inwestycja lub przedsigwzigcie infrastrukturalne

realizowane przez gming na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow.

Powodem zmian w przepisach ustawy o finansowym wsparciu proponowanych w art. 13
pkt 7 i 8 projektu sa regulacje zawarte obecnie w art. 35a—35d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Przepisy te natozyly na podmioty realizujagce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych obowigzek podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych tego
finansowania lub dofinansowania, przy wykorzystaniu réznych form i metod
komunikacji (ww. przepisy zostaly wprowadzone art. 115 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych®®). Obowiazek ten dotyczy takze beneficjentéw
wsparcia korzystajacych z dofinansowania przedsiewzi¢¢ realizowanych na podstawie

ustawy o finansowym wsparciu.

Majac powyzsze na uwadze, uznano, iz obowigzek wynikajacy z art. 6¢ ustawy o
finansowym wsparciu, ktory naklada na beneficjentow wsparcia obowigzek
zamieszczenia tablicy informacyjnej wskazujacej, ze zrédlem finansowania
przedsigwziecia jest Fundusz Doptat w BGK zasilany $rodkami z budzetu panstwa,
zostanie spelniony przez zastosowanie przez beneficjentow programu BSK
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane 7 budzetu paristwa lub z panstwowych funduszy celowych®”. W zwiazku z

tym proponuje si¢ uchylenie przepisu art. 6¢ ustawy o finansowym wsparciu.

Jednoczes$nie nalezy uzna¢, ze wprowadzony przepisami art. 35a—35d ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzek informacyjny dotyczy wszystkich

20 Dz. U. z 2022 r. poz. 569.
2D Dz. U. poz. 953 i 2506.
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przedsigwzie¢ realizowanych na podstawie ustawy o finansowym wsparciu, gdyz
obejmuje m.in. zadania z zakresu infrastruktury czy tez prac budowlanych. Majac
jednakze na uwadze zakres przedsiewzig¢ wymienionych w ustawie o finansowym
wsparciu 1 wynikajace z tego ograniczenia dotyczgce samodzielnego podejmowania
decyzji przez beneficjentéw wsparcia, w projektowanym art. 6d ustawy o finansowym
wsparciu przewidziano odstepstwo od przepiséw art. 35a—35¢ ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

W  przypadku przedsigwzie¢ polegajacych na remoncie poszczegdlnych lokali
mieszkalnych potozonych w budynku, w ktérym istnieje wspdlnota mieszkaniowa, do
zamieszczenia tablicy informacyjnej na budynku wymagane jest podjecie stosownej
uchwaty tejze wspdlnoty mieszkaniowej. Brak zgody czlonkéw wspdlnoty
mieszkaniowej uniemozliwi beneficjentowi wsparcia zamieszczenie takiej tablicy na
budynku, co oznacza¢ bedzie niewywiazanie si¢ z obowiazku informacyjnego. Uznano
zatem, ze w takiej sytuacji beneficjent wsparcia nie powinien ponosi¢ negatywnych
konsekwencji niezastosowania si¢ do obowigzujacych go przepisow prawa i na podstawie
projektowanego art. 6d wytaczono obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 35a—35¢

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W art. 13 pkt 9 projektu proponuje si¢ oznaczenie dotychczasowej tresci art. 7c ustawy
o finansowym wsparciu jako ust. 1 (przepis reguluje kwesti¢ wysokosci czynszéw w
przypadku przedsiewzie¢ realizowanych przez innego niz gmina inwestora, z udzialem
gminy finansowanym z Funduszu Doptat, z prawem gminy do wskazywania najemcow)
oraz dodanie kolejnych ustepow. Nowe ust¢py beda regulowaly kwestie czynszéw w
przypadku pozostatych przedsiewzi¢¢ finansowanych z Funduszu Doptat, w ramach
ktérych powstajg lokale mieszkalne na wynajem (wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy badz bedace wilasnoscig SIM albo spétki gminnej, w przypadku ktérych
gmina ma prawo do podnajmowania wynajmowanych od spétki lokali mieszkalnych
osobom spetniajgcym warunki otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy). Jest to uzasadnione znacznym podwyzszeniem
wysokos$ci wsparcia w ramach zmian wprowadzonych ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, jak réwniez
mozliwoscig taczenia w okreslonych przypadkach wsparcia z Funduszu Doptat z
programem SBC (preferencyjny kredyt) oraz Srodkami RFRM. Finansowe wsparcie

udzielane obecnie z Funduszu Doptat na:
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1) tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy wynosi do 80% kosztow przedsigwziecia
(z mozliwoscia powickszenia o kolejne 5 pkt procentowych w przypadku
przedsigwzie¢ o charakterze rewitalizacyjnym lub przeznaczonych czg¢sciowo dla
rodzin z dzie¢mi posiadajagcymi zaswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”)

— wcze$niej 35-45%;

2) remont lub przebudowe zamieszkanych lokali mieszkalnych wschodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy wynosi do 50% kosztéw przedsigwzigcia (rowniez
z mozliwo$cig podniesienia o kolejne 5 pkt procentowych w przypadkach
opisanych w pkt 1, oraz 10 pkt procentowych, jezeli budynek jest wpisany do
rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow) —

nowy rodzaj finansowanego przedsiewzigcia;

3) tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem przez spotke gminng lub SIM, z
prawem do podnajmowania lokali przez gming¢ osobom spelniajacym warunki
otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, wynosi do 80% kosztow przedsiewziecia (z mozliwoscig powigkszenia jak

w pkt 1) — wczesniej 50%;

4) tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem przez innego niz gmina inwestora, z
prawem gminy do wskazywania najemcéw, wynosi do 35% Kkosztow

przedsigwzigcia (z mozliwoscig powigkszenia jak w pktl) — wezesniej 20%.

Znaczne podwyzszenie wsparcia, w ocenie projektodawcy, daje podstawy do okreslenia

zasad ustalania maksymalnego czynszu optacanego przez najemce (osobe¢ fizyczng badz
gming).

W przypadku przedsiewzig¢, o ktérych mowa w ww. pkt 9, zgodnie z obecnym art. 7c
ustawy o finansowym wsparciu (ktéry zgodnie z projektem ustawy uzyska oznaczenie
jako art. 7c ust.1), czynsz za 1 m® powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
utworzonego z udzialem gminy nie moze przekracza¢, w skali roku, 4% wartosci
odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Ustalona dla tego zasobu wysoko$¢ czynszu uwzglednia wyzsze, niz w
przypadku finansowania inwestycji wylacznie preferencyjnym kredytem w ramach

programu SBC, zaangazowanie srodkow budzetu panstwa w postaci bezzwrotnego grantu
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z Funduszu Doptat (wéwczas czynsz wynosi maksymalnie 5% wartos$ci odtworzeniowe;j
lokalu). Ponadto uwzglednia fakt, ze wsparcie w ramach tego komponentu programu
BSK stanowi rekompensate z tytulu Swiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu
przepisOw Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug
w ogblnym interesie gospodarczym. Czynsz w wysoko$ci 4% wartosci odtworzeniowej,
przy finansowym wsparciu (z Funduszu Doptat, z mozliwoscig wspétfinansowania z
RFRM) w wysokosci okoto 40-45%, pozwala na realizacj¢ przedsiewzigcia z
zachowaniem warunku wynikajacego z przepisow Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym
rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto
inwestora wynikajagcych ze $wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym interesie

gospodarczym, z uwzglednieniem rozsagdnego zysku.

Majac na uwadze znacznie zwickszone zaangazowanie sSrodkéw publicznych w
mieszkaniowe inwestycje gminne (w ramach reformy z grudnia 2020 r.), proponuje si¢
wprowadzenie w stosunku do lokali mieszkalnych tworzonych i modernizowanych na
podstawie przepiséw ustawy o finansowym wsparciu (zgodnie z art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 1
oraz art. Sa ust. 1) ograniczenia wysokosci czynszu, tak aby zachowany zostal spoteczny

charakter finansowanego zasobu — nowe ust. 2—6.

Dzigki wprowadzanym ograniczeniom wysokos$ci czynszu, w zalezno$ci od
zaangazowania srodkéw budzetu panstwa w ramach danej inwestycji mieszkaniowej,
wskazano posrednio na mechanizm majacy na celu niedopuszczenie do przekroczenia
dopuszczalnej wysokosci pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym
interesie gospodarczym. Wsparcie udzielane na podstawie art. 5a ustawy o finansowym
wsparciu przy zachowaniu komunalnego charakteru zasobu nie stanowi pomocy
publicznej] w rozumieniu przepisOw Unii Europejskiej. Majac jednak na uwadze
ograniczenia wynikajace z przepisOw 1 zasad dotyczacych dopuszczalnosci udzielanej
pomocy publicznej, nalezy pami¢tac, ze to gmina kazdorazowo powinna analizowaé
poziom pomocy publicznej udzielanej podmiotom gospodarczym, pod katem ryzyka
przekroczenia dopuszczalnej wysokosci rekompensaty. Czynsze pobierane przez SIM od
gminy w zasobie tworzonym z udziatem wsparcia ze sSrodkéw budzetowych w wysokosci
do 80% kosztéw przedsiewzigcia, na podstawie art. Sa ustawy o finansowym wsparciu,
powinny odzwierciedla¢ udzial SIM w budowie tych lokali oraz ewentualne koszty
zarzadu. Zgodnie bowiem z wyrokiem TSUE z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark
GmbH (C - 280/00), jedng z przestanek, aby rekompensata z tytulu §wiadczenia ustug w
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ogllnym interesie gospodarczym nie stanowita pomocy publicznej, jest, aby nie
przekraczata kwoty niezbgdnej do pokrycia poniesionych kosztéw. Dlatego tez wysokos$¢
wsparcia otrzymanego przez gming ze Srodkéw budzetowych na udziat w inwestycji SIM

powinna mie¢ bezposrednie przetozenie na wysokos¢ czynszu w powstatym zasobie.

Ze wzgledu na réznice w kosztach realizacji przedsigwzigcia proponuje si¢
wprowadzenie osobnej regulacji odnoszacej si¢ do tworzonego zasobu, jako inwestycji
bardziej kosztochtonnej i wymagajacej podjecia szerszych prac projektowych i
budowlanych, i do zasobu modernizowanego. W przypadku zasobu modernizowanego
(projektowany art. 7c ust. 3) proponuje si¢ ustalenie jednej wartosci maksymalnego
czynszu, w wysokosci do 4% warto$ci odtworzeniowej lokalu. W ocenie projektodawcy
jest to warto$¢, ktéra pozwoli na zachowanie spotecznego charakteru zasobu
mieszkaniowego, a jednoczesnie uwzglednia fakt mniejszej skali finansowanego
przedsigwziecia (co uzasadnia mniejszg ingerencj¢ polityki rzagdowej w realizowany
zasob). Przy czym podkreslenia wymaga, ze jest to warto§¢ maksymalna i gminy badz
inwestor bedg mogty ustali¢ czynsz na nizszym poziomie zgodnie z przyjetymi lokalnie
zasadami. Ograniczenie do 4% ma wylacznie zabezpiecza¢ tworzony z udziatem srodkow

budzetu panstwa zaséb mieszkaniowy przed ustalaniem zbyt wysokich czynszéw.

W przypadku przedsigwzie¢, w wyniku ktérych zostanie utworzony lokal mieszkalny
(projektowany art. 7c ust. 2), uwzgledniajagc wspomniane wczesniej] wicksze
zaangazowanie beneficjenta wsparcia 1 inwestora w inwestycje, proponuje si¢
wprowadzenie ograniczenia czynszu w zaleznosci od wysokosci finansowego wsparcia
udzielonego na pokrycie kosztow przedsiewzigcia. Majac na uwadze, ze w przypadku
wsparcia dla gminy na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem przez innego niz
gmina inwestora, z prawem gminy do wskazywania najemcow, faczne finansowe
wsparcie na poziomie 40—45% kosztow przedsiewzigcia jest wartoscig graniczng, kiedy
udzielona rekompensata nie przewyzsza przewidywanych kosztéw netto i rozsagdnego
zysku (przy ograniczeniu czynszu do 4% wartosci odtworzeniowej lokalu), w przypadku
finansowego wsparcia wynoszacego 90% kosztéw przedsiewzigcia lub wigcej proponuje
si¢ ustalenie maksymalnego czynszu w wysokosci proporcjonalnie obnizonej, czyli w
wysokosci 2% wartos$ci odtworzeniowej lokali. I tak dla wsparcia w wysokos$ci co
najmniej 75%, 60% i 45% proponuje si¢ maksymalny czynsz w wysokosci odpowiednio

2,5%, 3% 1 3,5% warto$ci odtworzeniowe;j.
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Projektowany przepis jest zatem pewnego rodzaju gwarancjg, ze Srodki publiczne
wykorzystane na cele mieszkaniowe maja przede wszystkim stuzy¢ z jednej strony
potencjalnym najemcom tych lokali (przez zapewnienie ponoszenia wysokos$ci optat
czynszowych na okreslonym poziomie), a z drugiej gwarantuja wynajmujacym, ze stawki
czynszu pozwolg im w przysztosci réwniez na splatg ewentualnych zobowigzan
zaciggnic¢tych na realizacje inwestycji (przez powigzanie stawki czynszu z wartoscig

odtworzeniowg lokalu mieszkalnego).

Majac jednak na wzgledzie, ze wskazniki przeliczeniowe kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, bedace podstawa okreslenia wartosci
odtworzeniowej lokalu mieszkalnego, ustalane sg przez wojewodow przede wszystkim
na podstawie danych przekazywanych przez GUS dotyczacych inwestycji zakonczonych
(ktérych realizacja rozpoczeta si¢ czgsto 2—4 lata wezesniej), czyli danych o charakterze
historycznym, nie pokazujagcym aktualnych trendéw rynku budowalnego, w
projektowanym art. 7c ust. 4 proponuje si¢ uwzglednienie sytuacji, w ktorej, jezeli w
danej lokalizacji warto$¢ odtworzeniowa lokalu bedzie nizsza od rzeczywistych kosztow
jego budowy albo modernizacji, to wowczas wskaznikiem do obliczenia wysokosci
czynszu beda koszty budowy/utworzenia/modernizacji lokalu mieszkalnego. W takim
przypadku przewidziano obowigzek dla wynajmujacego wzgledem docelowego najemcy
polegajacy na poinformowaniu o kosztach, jakie zostaly poniesione w celu utworzenia
albo modernizacji lokalu mieszkalnego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w
przypadku ustalania wysokosci czynszu w oparciu o wartos¢ odtworzeniowa lokalu,
wartos¢ powyzszego wskaznika nast¢gpuje w drodze obwieszczenia wojewody,
oglaszanego co 6 miesiecy w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa, odrebnie dla
poszczegbdlnych powiatéw. Sa to dane ogdélnodostepne dla najemcy. Natomiast w
przypadku projektowanego art. 7c ust. 4 koszty utworzenia albo modernizacji lokalu
mieszkalnego sg znane jedynie inwestorowi. Stad przepis o obowigzku poinformowania
najemcy o danych przyjmowanych do kalkulacji wysokosci czynszu w celu

zagwarantowania przejrzystosci i jawnosci dla najemcy.

Wprowadzone ograniczenia wysoko$ci czynszu nie oznaczaja, ze ustawa o finansowym
wsparciu ingeruje w prowadzong polityke mieszkaniowg gmin. Projektodawca ma na
uwadze — wprowadzone m.in. ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa — zmiany do ustawy z dnia 1 czerwca 2001

r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
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cywilnego, umozliwiajace gminom od 1 lipca 2021 r. weryfikacje dochodéw oraz sytuacji
majatkowej najemcéw. Stad w projektowanym art. 7c ust. 5 ustawy o finansowym
wsparciy umozliwiono gminom stosowanie dla lokali mieszkalnych objetych
finansowym wsparciem wyzszych stawek czynszu niz te, ktére wynikaja z art. 7c ust. 2
albo 3. W sytuacji, gdy stawka czynszu dla lokalu mieszkalnego — ustalona na podstawie
art. 8 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — przekracza limit okreslony w ust. 2 albo
3, przy wynajmie i podnajmie tego lokalu gmina moze stosowac stawke ustalong przez
organ wykonawczy, zgodnie z zasadami polityki czynszowej. Zastrzezono przy tym, ze
z uwagi na finansowg pomoc panstwa w utworzeniu mieszkaniowego zasobu, 80%
nadwyzki nad wysokos$¢ czynszu ustalonego na podstawie nowego art. 7c ust. 2 albo 3
ustawy o finansowym wsparciu bedzie musiata by¢ przeznaczona przez gming na
realizacj¢ jednego 1z przedsiewzie¢ o charakterze mieszkaniowym (lokale
mieszkaniowego zasobu gminy, wsparcie budowy mieszkan na wynajem, mieszkania
chronione, tymczasowe pomieszczenia, noclegownie, schroniska dla os6b bezdomnych

lub ogrzewalnie). W innym przypadku nadwyzka bedzie zwracana do Funduszu Dopfat.

W projektowanym art. 7c ust. 6 uregulowano takze kwesti¢ gromadzenia Srodkéw
bedacych nadwyzka. Do dnia przeznaczenia srodkOw na realizacje przedsiewzigcia o
charakterze mieszkaniowym Iub ich zwrotu do Funduszu Doptat, $rodki te nalezy
gromadzi¢ na wydzielonym rachunku bankowym, ktérego otwarcie powinno nastgpic nie

pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia uzyskania nadwyzki.

Art. 13 pkt 10 projektu uwzglednia uzupetnienie art. 8 ustawy o finansowym wsparciu
o przepisy dotyczace sktadania i rozpatrywania wnioskow o finansowe wsparcie przez
BGK. Obecnie przepisy w tym zakresie sg zawarte w akcie wykonawczym?® do ustawy
o finansowym wsparciu. Z. uwagi na charakter materii konieczna byta ich translokacja do
aktu normatywnego w randze ustawy. Zaproponowano, aby dotychczasowg tres¢ art. 8
oznaczy¢ jako ust. 1 i jednoczes$nie przepis uzupeiniono o stosowne regulacje dotyczace
rozpatrywania wnioskdw o finansowe wsparcie — w kolejnosci ich wplywu

(projektowany ust. 3 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). Zdecydowano si¢ na

28 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej
lub infrastruktury spoteczne;j.
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umozliwienie sktadania wnioskdw wylacznie za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej (przez elektroniczng skrzynke podawcza). Za taka formg sktadania
wniosku przemawia przede wszystkim oszczednos¢ czasu, fatwos¢ 1 dostepnos¢ takiego
rozwigzania (wnioskodawcy moga ztozy¢ wniosek przy uzyciu indywidualnego sprzetu,
z kazdego miejsca gdzie majg dostep do Internetu) oraz dbatos¢ o srodowisko (mniejsze
zuzycie papieru). Warto zauwazy¢, ze obecnie wiele instytucji oferuje mozliwos¢
sktadania wnioskow wylacznie w drodze elektronicznej. Nalezy rowniez wskazac, ze
pozostanie przy dotychczasowym rozwigzaniu — a wigc mozliwosci sktadania wniosku
papierowo u operatora pocztowego — mogtoby rodzi¢ problemy ze wskazaniem, ktéry
wniosek zostal ztozony jako pierwszy w sytuacji, gdy kilka wnioskéw zostanie nadanych
tego samego dnia, a pozostate w Funduszu Doptat srodki finansowe nie wystarcza, aby
wszystkie te wnioski uzyskaly finansowe wsparcie. Elektroniczne sktadanie wnioskéw
umozliwi sprawdzenie, o ktérej godzinie nastgpit moment wpltywu wniosku (w tym
doktadng godzing, minut¢ i sekunde¢), co w praktyce wyeliminuje zlozenie kilku
wnioskéw jednoczes$nie. W przepisie wskazano réwniez, jak nalezy liczy¢ termin
ztozenia wniosku przy elektronicznym sktadaniu wniosku (data 1 godzina urzedowego
poswiadczenia przedtozenia UPP, do ktérego odnosi si¢ art. 3 pkt 20 lit. b ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania

publiczne®) — projektowany art. 8 ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu.

Przepisy ustawy o finansowym wsparciu zostaty rozbudowane takze o etap procedury,
jakim jest sprawdzenie wniosku. Wzorujac si¢ na biezacej procedurze wynikajacej z aktu
wykonawczego®”, w niniejszym projekcie konsekwentnie uwzgledniono przepisy
moéwigce o sprawdzeniu przedsigwziecia przez BGK w terminie 30 dni od daty wptywu
wniosku o finansowe wsparcie (projektowany ust. 4 w art. 8 ustawy o finansowym
wsparciu). Przedsiewzigcie podlega¢ bedzie sprawdzeniu, czy spelnia wymagania
dotyczace finansowego wsparcia wynikajace z ustawy, w tym przewidziana zostata
procedura uzupetniajaca. Jesli wystapi taka koniecznos$¢, BGK wezwie wnioskodawce do
uzupetnienia lub poprawy wniosku, okreslajac zakres tego uzupetnienia lub poprawy i

termin na jego dokonanie nie dluzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wezwania

2 Dz. U. z 2021 r. poz. 2070.

39 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej
lub infrastruktury spoteczne;j.
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(projektowany ust. 5 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). W terminie 30 dni od dnia
wplywu uzupetnionego wniosku o finansowe wsparcie BGK ponownie sprawdzi, czy
przedsigwzigcie jest zgodne z przepisami ustawy o finansowym wsparciu (projektowany
ust. 6 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). W przypadku gdy wniosek o finansowe
wsparcie dotyczy przedsigwzigcia niezgodnego z przepisami ustawy o finansowym
wsparciu lub nie zostal uzupetlniony we wskazanym terminie — pozostanie bez
rozpatrzenia, o czym BGK bedzie obowigzany poinformowa¢ wnioskodawce
(projektowane ust. 7 1 8 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). Wniosek o finansowe
wsparcie na przedsigwziecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 3—6, art. 6b, art. 7 oraz
art. 13 1 art. 14-16 ustawy o finansowym wsparciu, BGK bedzie kwalifikowat do
udzielenia finansowego wsparcia (projektowany ust. 9 w art. 8 ustawy o finansowym
wsparciu). Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze powyzsza procedura pozostaje bez zmian
w stosunku do obecnie obowigzujacej i jest powszechna wsrdd beneficjentéw programu

BSK oraz w BGK.

Art. 13 pkt 11 projektu ustawy wprowadza do ustawy o finansowym wsparciu nowe
regulacje — art. 8a i1 art. 8b, majace na celu udroznienie mechanizmu finansowania

programu BSK.

Projektowane przepisy art. 8a i art. 8b ustawy o finansowym wsparciu odnoszg si¢ do
kwalifikacji wnioskéw o finansowe wsparcie. Zgodnie z zaproponowang procedurg
BGK, w terminie do 31 stycznia danego roku, bedzie ogtaszal w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej komunikat o acznej wysokosci srodkow
budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat, z
przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia, oraz wolnych $rodkéw
tego funduszu (projektowany art. 8b ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu). Jednocze$nie
wyznacza si¢ ramy czasowe kwalifikacji wnioskéw o finansowe wsparcie, ktére beda
mogty by¢ kwalifikowane przez BGK w terminie od dnia nastgpujacego po dniu
ogtoszenia w danym roku ww. komunikatu, do dnia 30 wrze$nia tego roku, przy
zachowaniu maksymalnych ustawowych terminéw obowigzujacych BGK (projektowany
art. 8a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu). W terminie do 15 dnia miesigca
nastepujacego po danym kwartale BGK bedzie podawal do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej BGK na swojej stronie podmiotowej liste
zakwalifikowanych wnioskéw (projektowany art. 8a ust. 2 ustawy o finansowym

wsparciu).
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Zgodnie z projektowanym przepisem art. 8b ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu,
umowy o finansowe wsparcie z beneficjentami, ktérych wnioski zostaty zakwalifikowane
do udzielenia finansowego wsparcia, beda mogly by¢ zawierane wytacznie w ramach
limitu wydatkéw ustalonego na dany rok budzetowy. Rozwigzanie to ma na celu
zamknigcie procedury udzielania finansowego wsparcia w jednym roku budzetowym.
Wprowadza si¢ takze w projektowanym art. 8b ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu
ustawowe okreslenie maksymalnej puli srodkéw w ramach facznego limitu wydatkéw na
program BSK w danym roku, ktére bedg mogty by¢ w poszczegdlnych latach realizacji

programu przeznaczane na:

1) przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu mieszkaniowego zasobu gminy i zasobu

interwencyjnego (do wysokosci 40% tacznego limitu);

2) przedsigwziecia realizowane przez inwestora prywatnego (do wysokosci 35%

facznego limitu);

3) przedsiewzigcia remontowe realizowane przez SIM (do wysokosci 15% tacznego

limitu) oraz
4) przedsigwzigcia infrastrukturalne (do wysokosci 10% tacznego limitu).

Limity na poszczegdlne rodzaje przedsiewzig¢ beda obowigzywaty do 30 czerwca danego
roku. Powyzsze ma zapewni¢ finansowanie przedsiewzigciom kluczowym dla realizacji
programu BSK, jakimi sg pozostale przedsigwzigcia finansowane w ramach programu, tj.

tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasobu interwencyjnego.

Gdy kwota finansowego wsparcia udzielonego w danym roku osiggnie réwnowartos¢
facznej wysokosci $rodkéw, BGK bedzie wstrzymywat kwalifikacje wnioskéw o
finansowe wsparcie (projektowany art. 8b ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu). BGK
bedzie wstrzymywat kwalifikacje wnioskow o finansowe wsparcie rowniez wtedy, gdy
kwota udzielonego w danym roku finansowego wsparcia przeznaczonego na
przedsigwziecia infrastrukturalne, przedsigwzigcia remontowe realizowane przez SIM
lub przedsiewzigcia realizowane przez inwestora prywatnego osiggnie wskazane w
projektowanym art. 8b ust. 2 limity — odpowiednio 10%, 15%, 35% i1 40% (projektowany
art. 8b ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu). O kazdym z ww. przypadkéw wstrzymania
rozpatrywania wnioskow BGK bedzie ogtaszal komunikatem na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej (projektowany art. 8b ust. 6 ustawy

o finansowym wsparciu).
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Jednocze$nie wprowadza si¢ przepisy regulujace przypadki, gdy kwota finansowego
wsparcia, wynikajgca z rozpatrywanego wniosku o finansowe wsparcie, jest wyzsza niz
kwota dostepnych srodkéw. Woéwcezas BGK za zgoda beneficjenta wsparcia bedzie
kwalifikowat wniosek i1 udzielal finansowego wsparcia w danym roku jedynie do
wysokosci dostepnych srodkéow (projektowany art. 8b ust. 7 ustawy o finansowym
wsparciu). Pozostata wnioskowana cze$¢ finansowego wsparcia udzielana bedzie w
kolejnym roku, pomniejszajac kwote tgcznego limitu. Natomiast w sytuacji braku zgody
beneficjenta na czeSciowg wyptate finansowego wsparcia, BGK bedzie rozpatrywat w
tym trybie nastepny w kolejnosci wniosek. Ten sam mechanizm bedzie obowigzywat,
gdy kwota wynikajaca z rozpatrywanego wniosku bedzie wyzsza niz kwota dostepna w
danym momencie w ramach limitéw obowigzujacych do dnia 30 czerwca danego roku na
poszczegdlne rodzaje przedsigwzieé, z tym ze pozostata wnioskowana czgs¢ finansowego
wsparcia udzielana bedzie od 1 lipca danego roku — jezeli w dyspozycji Funduszu Doptat
znajduja si¢ wolne $rodki lub nie zostaly wykorzystane $rodki utworzonej na ten rok

rezerwy celowej (projektowany art. 8b ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu).

Zgodnie z projektowanym art. 8b ust. 9 ustawy o finansowym wsparciu wnioski
nierozpatrzone lub niezakwalifikowane z powodu osiggnigcia wysokosci srodkéw w
danym roku rozpatruje si¢ w kolejnym roku w pierwszej kolejnosci. Projektodawca wzigt
rowniez pod uwage sytuacje, gdy po ogloszeniu w danym roku komunikatu o
wstrzymaniu kwalifikacji wnioskéw przed dniem 30 wrzesnia danego roku, uwolnione
zostang znajdujace si¢ w dyspozycji Funduszu Doptat srodki. Wéwczas BGK wznowi
rozpatrywanie wnioskdw o finansowe wsparcie, zgodnie z kolejnoscig wptywu. Tu
rowniez zastosowanie bedzie mial przepis dotyczacy czeSciowego uruchomienia
finansowego wsparcia, tj. do wysokosci dostepnych srodkéw (projektowany art. 8b ust.

12 ustawy o finansowym wsparciu).

Projektodawca przewidzial rowniez pierwszenstwo w kwalifikacji przeprowadzanej od 1
lipca danego roku dla wnioskéw pozostajagcych w rozpatrywaniu w dniu 30 czerwca
(projektowany art. 8b ust. 10 ustawy o finansowym wsparciu) — czyli w momencie, gdy
nie beda juz obowigzywaty limity okreslone do 30 czerwca danego roku na poszczegdlne
rodzaje przedsiewzig¢. Natomiast w sytuacji, gdy wniosek nie zostat zakwalifikowany do
dnia 30 czerwca danego roku z powodu osiggnie¢cia wysokosci dostgpnych srodkéw w
ramach limitéw na poszczegdlne rodzaje przedsiewzie¢, BGK bedzie kwalifikowat taki

wniosek do udzielenia finansowego wsparcia od dnia 1 lipca danego roku w drugiej
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kolejnosci — po wnioskach, dla ktérych dost¢gpne byly $rodki w limitach, a ktére
pozostawaty w rozpatrywaniu w dniu 30 czerwca (projektowany art. 8b ust. 11 ustawy o

finansowym wsparciu).

Przedstawiona powyzej procedura kwalifikacji wnioskéw zawiera w sobie jednoczesnie
mechanizm korygujacy reguly wydatkowej, zawartej obecnie w art. 21 ust. 2 ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

oraz niektorych innych ustaw.

W art. 13 pkt 12 projektu skorygowano tres¢ art. 12 ustawy o finansowym wsparciu,
stosownie do zmian wprowadzonych do art. 17 ust. 3a ustawy (art. 13 pkt 18 lit. ¢
projektu).

Zmiana w art. 13 pkt 13 projektu dotyczy art. 12a w ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 i la ustawy
o finansowym wsparciu 1 polega na zastgpieniu funkcjonujacego w ustawie o finansowym
wsparciu sformulowania ,,wniosek, o ktérym mowa w art. 8 wyrazami ,,wniosek o
finansowe wsparcie”. Zmiana jest konsekwencja projektowanego art. 8 ust. 2-9 i
podyktowana jest potrzebg zastosowania w tresci ustawy o finansowym wsparciu

jednolitej, niebudzacej watpliwosci, nomenklatury.

W art. 13 pkt 14 projektu zostaly zaproponowane zmiany do art. 13 ustawy o
finansowym wsparciu. W art. 13 pkt 14 lit. a i b projektu zostala zaprojektowana
zmiana, ktora jest efektem uwagi zgloszonej przez Polska Izb¢ Gospodarczg Towarzystw
Budownictwa Spotecznego (dalej: PIG TBS) w ramach konsultacji publicznych i dotyczy
przepiséw art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie z przywotanym
przepisem okreslajagcym wysokos¢ finansowego wsparcia dla przedsiewzigc
realizowanych przez inwestora prywatnego na podstawie art. 5 ustawy o finansowym
wsparciu, beneficjent wsparcia moze otrzymac¢ dofinansowanie w wysokosci 25%
kosztow przedsiewzigcia. Natomiast wysoko$¢ finansowego wsparcia moze zostaé
podwyzszona do 35%, z tym ze 10% przedsigwziecia pokrywane jest do wysokosci
odpowiadajgcej wartosci gruntu stanowigcego wlasno$¢ inwestora, na ktérym
realizowane jest przedsiewzigcie. Ustawa nie przewiduje podniesienia wysokosci
finansowego wsparcia w przypadku przedsiewzi¢¢ realizowanych na gruncie oddanym w

uzytkowanie wieczyste. PIG TBS zwrécilo uwage, ze w zdecydowanej wigkszosci
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nieruchomos$¢ bedaca w uzytkowaniu wieczystym zabudowana budynkiem mieszkalnym
po oddaniu budynku do uzytkowania przechodzi na wtasno$¢ inwestora. Majac na
uwadze powyzsze, w art. 13 pkt 14 lit. a i b projektu zaproponowano rozszerzenie art. 13
ust. 11 la ustawy o finansowym wsparciu o sytuacje, kiedy inwestor dysponuje gruntem

jako uzytkownik wieczysty.

W tym miejscu warto zwrdci¢c uwage na obowigzujagce unormowania dotyczace
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.
Stosownie do art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnos$ci tych
gruntéw (Dz. U. 2 2020 1. poz. 2040, z p6zn. zm.) z dniem oddania budynku mieszkalnego
do uzytkowania na gruncie zabudowanym na cele mieszkaniowe prawo uzytkowania
wieczystego tego gruntu przeksztatca si¢ w prawo wilasnosci gruntu. W konsekwencji, po
zrealizowaniu inwestycji mieszkaniowej w przypadkach mieszczacych si¢ w hipotezie
tego przepisu, prawo uzytkowania wieczystego tego gruntu ulegnie przeksztalceniu w
prawo wtasnosci. Witascicielem gruntu stanie si¢ wowczas inwestor, ktory jako
uzytkownik wieczysty jest rOowniez wilascicielem budynkéw 1 innych urzadzen
wzniesionych na gruncie Skarbu Panstwa lub gruncie nalezacym do jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkéw. Jednoczesnie w stosunku do nowego wtasciciela
zaktualizuje si¢ obowigzek uiszczania optat za przeksztatcenie. Przepisy art. 13 ust. 11
la ustawy o finansowym wsparciu dotyczg wylacznie sytuacji, w ktorej prawo wtasnosci
lub uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym realizowana jest inwestycja, przystuguje
inwestorowi. Gmina lub zwigzek miedzygminny bedace beneficjentami dofinansowania

nie skorzystaja zatem z dobrodziejstwa art. 13 ustawy o przeksztatceniu.

Nalezy réwniez wskazac, ze w obowigzujagcym systemie prawnym obowigzujg regulacje,
ktore szczegbtlowo okreslajg, w jaki sposob nalezy okresli¢ wartos¢ prawa uzytkowania
wieczystego. Kwestie zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 555). W § 29 w ust. 1 przywotanego rozporzadzenia sformutowana
zostala ogdélna norma, ktéra méwi, ze przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci
gruntowej jako przedmiotu prawa uzytkowania wieczystego stosuje si¢ podejscie
poréwnawcze, przyjmujac ceny transakcyjne uzyskiwane przy sprzedazy nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych jako przedmiotu prawa uzytkowania wieczystego, z

uwzglednieniem wysokos$ci stawek procentowych optat rocznych i niewykorzystanego
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okresu trwania prawa uzytkowania wieczystego. Kolejne ustepy § 29 rozporzadzenia
uszczegoOtawiajg rézne sytuacje, z ktérymi moze si¢ spotkac rzeczoznawca majatkowy, w
zaleznosci od dostgpnych danych rynkowych. Zatem ewentualne rozszerzenie art. 13 ust.
11 1a ustawy o finansowym wsparciu o sytuacje, kiedy inwestor dysponuje gruntem jako
uzytkownik wieczysty, nie powinno budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia

obowiazujacych procedur wyceny nieruchomosci.

Zmiana w art. 13 pkt 14 lit. ¢ projektu dotyczy zmian przepiséw na skutek rozszerzenia
katalogu beneficjentéw wsparcia okreslonego w art. 5S¢ ustawy o finansowym wsparciu
oraz zmiany redakcyjnej polegajacej na zmianie tytutu ustawy ,,0 rozliczaniu ceny lokali
lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomos$ci”

9999

na: ,,0 zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt””.

Natomiast w art. 13 pkt 14 lit. d projektu zaproponowano w art. 13 ustawy o
finansowym wsparciu dodanie ust. 7-11. W ust. 7 proponuje si¢ dodatkowe ograniczenie
finansowego wsparcia z FD na przedsiewzigcia infrastrukturalne, do kwoty 10 min zt.
Aktualne pozostang przy tym pozostate przepisy regulujgce ten instrument, a wigc
powigzanie kwoty wsparcia z zaangazowaniem gminy lub powiatu w przedsigwzigcie
mieszkaniowe oraz jego ograniczenie do wysokosci 10% wartosci przedsigwzigcia

infrastrukturalnego.

Wprowadzane rozwigzanie ma na celu ograniczenie wysoko$ci wsparcia przy
ekstremalnie kosztownych przedsiewzigciach infrastrukturalnych, przy czym nie
spowoduje wyeliminowania obecnych beneficjentéw wparcia z mozliwosci ubiegania si¢
o grant. W ramach dotychczasowej realizacji programu do FD nie wptynat jeszcze zaden
wniosek, ktérego kwota przewyzszataby wprowadzang granicg. Réwniez z informacji
udostepnionych przez Portal Funduszy Europejskich, dotyczacych projektow
realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 (stan na
02.01.2022 r.) nie wynika, aby wprowadzane ograniczenie miato charakter wykluczajacy
dla potencjalnych beneficjentéw. Ze wspomnianych danych wynika, ze w latach 2014—
2020 wudzielono wsparcia 867 przedsigwzigciom o charakterze spojnym z
przedsiewzigciami infrastrukturalnymi zdefiniowanymi w ustawie o finansowym
wsparciu. Srednia warto$é takiego projektu wynosita okoto 8 min zl, a wiec znacznie

ponizej limitu, ktéry wyniesie 100 mln. Poza tym nawet w przypadku przedsigwziec¢
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infrastrukturalnych o wysokiej wartosci wsparcie nadal bgdzie mogto by¢ udzielone, a

jedynie ograniczona zostanie jego wysokosc.

Nalezy pamigtac, ze FD jest przede wszystkim instrumentem prowadzonej przez panstwo
polityki mieszkaniowej. Wprowadzona w jego ramach mozliwos¢ udzielania wsparcia
przy przedsigwzieciach infrastrukturalnych stanowi jedynie dodatkowa zachete do
zaangazowania si¢ w te polityke przez samorzady i powinna przesgdza¢ o wiodacych

wydatkach funduszu.

Natomiast kolejne zaproponowane nowe przepisy majag na celu wprowadzenie
mozliwosci zmiany warunkéw umowy zawieranej mi¢dzy BGK a beneficjentem
wsparcia w zakresie wysokos$ci finansowego wsparcia. Zmiana stanowi odpowiedz na
postulat zgtoszony przez beneficjenta wsparcia i tym samym eliminuje barier¢ w
realizacji przedsiewzie¢ przez mniejsze, mniej zamozne gminy, dla ktérych problemem

sg rosngce koszty materialow i ustug budowlanych.

Obecne przepisy ustawy o finansowym wsparciu, jak 1 przepisy wykonawcze, nie
przewiduja trybu zwickszania kwoty finansowego wsparcia. Zalacznik nr 1 do
przedmiotowego aktu wykonawczego, okreslajacy zakres informacji, jakie zawiera
wniosek o udzielenie finansowego wsparcia, przewiduje podanie konkretnej
wnioskowanej kwoty. Stad w umowie wskazywane s3 przewidywane koszty
przedsigwziecia, a BGK na tej podstawie okre§la kwote finansowego wsparcia. Z uwagi
na dochowanie nalezytej staranno$ci w odniesieniu do planowania Srodkéw
dedykowanych na realizacj¢ programu BSK oraz konieczno$¢ zapewnienia rdwnego
traktowania podmiotéw, kwota finansowego wsparcia okre§lona w umowie nie podlegata

zwiekszeniu.

Stawialo to w niekorzystnej sytuacji beneficjentéw, dla ktérych kwota finansowego
wsparcia byta okreslana na podstawie wykonanych kosztoryséw inwestorskich.
Kosztorysy te wykonane byly z nalezytg starannoscig na podstawie cen obowigzujacych
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o finansowe wsparcie. Pomimo tego wystepuja
sytuacje, w ktérych ceny wynikajace z ofert przetargowych sg wyzsze od przewidywan
kosztorysowych i przewidywanej kwoty realizacji inwestycji zawartej w umowie z BGK.
Réznica ta wynika m.in. z obiektywnych faktéw znacznego zwigkszenia si¢ cen
materiatow budowlanych w okresie od dnia wykonania kosztoryséw inwestorskich do

dnia ogloszenia przetargu i musi by¢ pokrywana z budzetu wilasnego beneficjenta
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wsparcia. Stawia to — szczegllnie gminy, dla ktérych realizacja inwestycji
mieszkaniowych jest duzym wysitkiem budzetowym — w trudnej sytuacji wyboru i

odbywa si¢ czgsto kosztem innych inwestycji.

Stad w projekcie zostaty zawarte propozycje przepisOw eliminujgcych ten stan rzeczy.
Zaproponowano, aby beneficjent wsparcia w sytuacji wzrostu kosztéw przedsigwzigcia
moégt jednokrotnie zlozy¢ wniosek o aktualizacje kwoty finansowego wsparcia
wynikajacej z umowy, jednak nie wigcej niz o wartos¢ 10% kosztow przedsigwzigcia, na
podstawie ktérych kwote te okreslono. Aktualizacja taka dokonywana bytaby na wniosek
beneficjenta wsparcia ztozony do BGK przed dniem przediozenia rozliczenia o
faktycznie poniesionych kosztach przedsiewzigcia. Beneficjent wsparcia wraz z
wnioskiem o aktualizacj¢ bedzie zobowigzany do przedlozenia dokumentacji
potwierdzajacej wzrost kosztow kwalifikowanych przedsigwzigcia (takich jak: kopie
wystawionych faktur, kopie zawartych uméw z wykonawcami czy tez innych
dokumentéw potwierdzajagcych wzrost kosztéw przedsiewzigcia, np. dokumentacji
przetargowej). W takiej sytuacji BGK bedzie aktualizowat kwote finansowego wsparcia
przez podpisanie aneksu do umowy zawartej z beneficjentem wsparcia. Zmiany te
pozwolg na to, aby finansowe wsparcie bylo wartoscig uwzgledniajacg rzeczywiste

koszty przedsiewzig¢cia.

Skutki z powyzszego tytutu zostang pokryte w ramach maksymalnych limitéw wydatkow
budzetu panstwa, okreslonych dla programu BSK w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw. Zgodnie bowiem z projektowanymi przepisami do wnioskéw o aktualizacje kwoty
finansowego wsparcia stosowana bedzie standardowa procedura kwalifikacji wniosku, a
wiec wyzsze finansowe wsparcie bedzie udzielane w danym roku do tacznej wysokosci
srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat z
przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia, oraz wolnych srodkéw
tego funduszu. Uwzgledniajac jednak fakt mniejszego nakladu pracy koniecznego do
rozpatrzenia wniosku beneficjenta o aktualizacj¢ kosztéw, proponuje si¢ skrdcenie
terminéw okreslonych w art. 8 ust. 4-6 obowigzujacych BGK i beneficjentéw z 30 do 14

dni.
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Jednoczes$nie projektodawca zaproponowat w art. 13 pkt 15 projektu ustawy uchylenie
art. 13a ustawy o finansowym wsparciu, w ktérym okreslone byly maksymalne pule
srodkéw na poszczegdlne rodzaje przedsiewzie¢ w ramach tacznego limitu wydatkéw na
program BSK w danym roku, tj. na przedsigwzigcia infrastrukturalne oraz
przedsigwzigcia remontowe realizowane przez SIM. Zgodnie z zaproponowanym
przepisem art. 8b ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu wysokos¢ srodkéw zostata

zastgpiona rozszerzonymi i wyzszymi limitami, stad celowe jest uchylenie art. 13a.

W art. 13 pkt 16 projektu ustawy zaproponowano zmian¢ w art. 14 ustawy o
finansowym wsparciu okres$lajagcego katalog kosztéw kwalifikowanych przedsiewzigc
realizowanych przy udziale finansowego wsparcia. W katalogu tym znajduja si¢ koszty
wykonania stanowisk postojowych lub garazy dla samochodéw osobowych. W projekcie
zaproponowano — przez dodanie art. 14 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu —
doprecyzowanie przepisOw tak, aby finansowym wsparciem byly objete koszty
wykonania stanowisk postojowych lub garazy zlokalizowanych w obrgbie
finansowanego przedsigwzigcia w liczbie nieprzekraczajagcej minimalnej liczby
wynikajacej z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy oraz przypadajacej na finansowanie w ramach przedsiewzigcia.
Takie rozwigzanie wyasygnuje srodki budzetu panstwa wytgcznie na niezb¢dne koszty

skorelowane z przedsiewzigciami mieszkaniowymi.

Zmiana zawarta w art. 13 pkt 17 projektu dotyczy art. 15 ust. 1 ustawy o finansowym
wsparciu 1 polega na zredagowaniu w tym przepisie prawidlowego odwotania do art. 14
ust. 1 pkt 1 i 2 — po zmianie polegajacej na oznaczeniu dotychczasowej tresci art. 14

ustawy o finansowym wsparciu jako ustepu pierwszego.

Art. 13 pkt 18 projektu ustawy wprowadza modyfikacje w zakresie art. 17 ustawy o
finansowym wsparciu, ktory reguluje zasady uruchamiania finansowego wsparcia
beneficjentom programu BSK. Aktualnie uruchomienie finansowego wsparcia jest
uwarunkowane, w zalezno$ci od rodzaju przedsiewzigcia, od zaangazowania $rodkow
wlasnych beneficjenta wsparcia w wysokosci co najmniej 10% przewidywanych kosztow
przedsigwzigcia lub przeniesienie wlasnosci lokalu mieszkalnego (w przypadku
przedsigwzigcia polegajacego na kupnie). Natomiast kwota finansowego wsparcia jest
przekazywana na rachunek beneficjenta wsparcia po udokumentowaniu wykonania robét

budowlanych lub dokonaniu zaptaty za przeniesienie prawa wiasnosci do lokalu
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mieszkalnego. Tym samym finansowe wsparcie refinansuje wydatki juz poniesione
czeSciowo przez gming w kosztach budowy, wymagajac uprzednio zapewnienia

odpowiednich srodkéw w budzecie JST.

Przedlozony projekt przewiduje, ze warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia oraz
jego przekazania na rachunek beneficjenta bedzie zawarcie umowy o finansowe wsparcie
mi¢edzy BGK a beneficjentem wsparcia (art. 17 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu).
Pozwoli to, co do zasady, na zamknigcie procedury udzielania i wyptaty finansowego

wsparcia w jednym roku budzetowym.

Finansowe wsparcie z Funduszu Doptat bedzie uruchamiane i przekazywane na rachunek
beneficjenta, tak aby bezposrednio pokrywac¢ koszty przedsigwziecia, bez koniecznosci
angazowania Srodkéw wilasnych beneficjenta wsparcia. Wprowadzenie powyzszej
regulacji powoduje, ze bezprzedmiotowy staje si¢ przepis art. 17 ust. 2 ustawy o
finansowym wsparciu, dotyczacy udokumentowania czynno$ci uprawniajacych do

uruchomienia finansowego wsparcia, stad zaproponowano jego uchylenie.

Projektodawca przewidzial réwniez, ze kwota finansowego wsparcia bedzie
przekazywana na rachunek beneficjenta wsparcia w roku zawarcia umowy miedzy BGK
a beneficjentem wsparcia (projektowany art. 17 ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu).
Koresponduje to ze zmianami zaproponowanymi w kwalifikacji wnioskéw o finansowe
wsparcie, ktore zaktadajg zamknigcie procedury kwalifikacji i udzielenia finansowego
wsparcia w jednym roku budzetowym, co bedzie mialo stabilizujacy wplyw na

finansowanie programu.

Ponadto zaproponowano zmiany art. 17 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu, ktére

dotyczg uzupetnienia przepisu o:

— tryb zwrotu finansowego wsparcia w przypadku przedsiewzigcia, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowym wsparciu, tj. w przypadku przedsiewziec
polegajacych na remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego bedacego
wilasnoscig SIM, ktorej jedynym wiascicielem jest gmina, jezeli ten remont lub ta
przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na
podstawie obowigzujacej umowy najmu. Ten rodzaj przedsiewzigcia zostat

wprowadzony ustawg z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow
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w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci’" (przepis
dodany na etapie prac parlamentarnych). W zwigzku z wprowadzeniem nowego
rodzaju przedsigwzie¢, uzupelnienia wymagaja przepisy dotyczace postepowania w
przypadku niezakonczenia przedsigwzigcia przez inwestora w wyznaczonym terminie

2 lat;

— sankcje polegajace na zwrocie finansowego wsparcia w przypadku nierozpocze¢cia
przez beneficjenta wsparcia w terminie 2 lat rob6t budowlanych w przypadku
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 oraz art. 5c, oraz
nieprzeniesienia wtasnosci lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udziatu
we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego — w przypadkach, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 51 6 ustawy o finansowym wsparciu (mieszkaniowy zaséb gminy, zaséb
interwencyjny oraz przedsiewzigcia infrastrukturalne). Zmiany s3 zwigzane z
catkowitym odejsciem od zasady refinansowania przedsiewzig¢ i uruchamianiem
finansowego wsparcia bez wymogu zaangazowania srodkéw wiasnych beneficjenta

wsparcia.

W art. 13 pkt 19 projektu ustawy zostaty zawarte modyfikacje w zakresie upowaznienia
ustawowego dla ministra witasciwego do spraw budownictwa, planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania aktu wykonawczego
— w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 19
ustawy o finansowym wsparciu). Zmiany s3 zwigzane z translokacja niektérych
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 25 marca 2021
r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni,
tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej, dotyczacych sktadania i rozpatrywania wnioskéw o finansowe wsparcie przez

BGK - z uwagi na charakter regulowanej materii.

Majac na uwadze powyzsze, projektowane upowaznienie ustawowe — w stosunku do
aktualnego stanu prawnego — nie uwzglednia szczegdtowego trybu i terminéw
rozpatrywania wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia, ktére zostaty zawarte w

projektowanym art. 8a i art. 8b ustawy o finansowym wsparciu.

3D Dz. U. z 2021 r. poz. 223.
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Art. 14 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynk6w’? — co wymaga zmiany w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 24 ust. 1 pkt 1b tej

ustawy.

Art. 15 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytulu ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen w ustawie z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw

33)

powodzi co wymaga zmiany w art. 28 w ust. 2 i 2a tej ustawy.

Zmiany proponowane w art. 16 projektu ustawy dotycza ustawy z dnia 27 wrze$nia

2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych ludzi’*®.

W zwigzku z potencjalnym zagrozeniem wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska
ujemnych stop procentowych, co ma zwigzek z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2,
konieczne jest uregulowanie kwestii wysokosci sptacanych kwot w ramach zwrotéw
srodkéw dokonywanych w przypadkach okreslonych w art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych

ludzi.

W art. 14 okreslono przypadki, ktérych wystgpienie w okresie 5 lat od dnia zakupu
mieszkania wigze si¢ z koniecznoscig pisemnego poinformowania przez nabywce
instytucji kredytujacej o zdarzeniu skutkujagcym zwrotem kwoty wsparcia, w terminie 30
dni od dnia jego wystgpienia, a takze do wplaty Srodkéw z tytutu zwrotu czesci
dofinansowania na rachunek banku kredytujacego wskazany w tym celu w umowie
kredytu, w terminie 60 dni. Dodatkowo, zgodnie z ust. 6 tego artykutu, jesli nabywca nie
dokona obowiazku informacyjnego we wskazanym terminie, jest obowiazany do zwrotu
proporcjonalnej czesSci otrzymanego wsparcia wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi poczawszy od dnia wystgpienia zdarzenia, z ktéorym przepisy ustawy

wigzaly obowigzek ztozenia stosownej informacji.

32 Dz. U. 22022 r. poz. 438.
3% Dz. U. 22021 r. poz. 379.
3 Dz.U.z2019r. poz. 1116.
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Natomiast na podstawie art. 15 w przypadku prawomocnego skazania nabywcy za
przestgpstwo okreslone w art. 297 § 1 lub § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny*> (oszustwo finansowe polegajace na przedtozeniu podrobionego, przerobionego,
poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo nierzetelnego,
pisemnego o$§wiadczenia dotyczgcego okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania
wymienionego wsparcia finansowego) popetnione w zwigzku z udzieleniem finansowego
wsparcia na zasadach okreslonych w ustawie, nabywca jest obowigzany do
niezwlocznego zwrotu do Funduszu Doptat kwoty otrzymanego wsparcia wraz z
odsetkami ustawowymi naliczonymi poczawszy od dnia wyplaty przez instytucje

kredytujaca srodkéw z tego tytutu.

Dodanie w art. 14 ust. 7 oraz dodanie art. 15a ma na celu zabezpieczenie sytuacji, w
ktérych z powodu wystapienia ujemnych stop procentowych kwota odsetek umownych
(okreslona w art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’®)

pomniejszy kwot¢ dokonywanego zwrotu.

Art. 17 pkt 112 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach®” — co wymaga zmian w art. 139a w ust. 3 w pkt 3, art. 1390 w ust. 2 w

pkt 3 oraz w art. 142 w ust. 1 w pkt 3 w lit. a tej ustawy.

Art. 18 pkt 112 projektu ustawy uwzglednia zmiang tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji

Mienia Wojskowego® — co wymaga zmian w art. 62 w ust. 2 i 3 tej ustawy.

Art. 19 pkt 1 projektu ustawy rozszerza katalog podmiotéw, ktére mogg wykonywac
prawa z udziatéw lub akcji na mocy powierzenia im ich wykonywania przez Rade
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw aktywéw panstwowych o
petnomocnikéw rzadu oraz panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spoiki
Skarbu Panstwa. Tym samym nastgpi ujednolicenie tego katalogu z art. 8 ust. 1 ustawy z

dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Art. 19 pkt 2 i 3 lit. a projektu ustawy uwzglednia zmiang tytulu ustawy o z dnia 26

pazdziernika 1995 r. niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego i

39 Dz. U. 22021 1. poz. 2345 i 2447.

3 Dz. U.z2020r. poz. 1740 , z p6zn. zm.
37 Dz. U. 22021 r. poz. 2354, z p6zn . zm.
3% Dz. U. 22021 r. poz. 303, z p6zn. zm.
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ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

39)

Nieruchomosci’ — co wymaga zmian w art. 7 w ust. 4 oraz w art. 7a w ust. 1 tej ustawy.

Art. 19 pkt 3 lit. b i ¢ projektu ustawy przewiduje zmiany w celu zwigkszenia nadzoru
i ograniczenia wydatkéw ponoszonych na biezace funkcjonowanie SIM/TBS z udziatem
KZN, przez ograniczenie liczby cztonkéw rad nadzorczych reprezentujacych KZN w
SIM lub TBS do jednego cztonka na kazde rozpoczete 25% udziatéw przystugujacych
Skarbowi Panstwa, z ktérych prawa wykonuje KZN. Ponadto okresla sig, ze
wynagrodzenie przystugujace temu cztonkowi okresla Prezes KZN, jednakze nie moze
by¢ ono wyzsze, niz wynagrodzenie pozostatych cztonkéw rady nadzorczej SIM/TBS
reprezentujacych udziaty pozostatych wspolnikow spétki. W przypadku gdy cztonek rady
nadzorczej wyznaczony przez KZN pelni jednoczes$nie funkcje przewodniczacego tej

rady nadzorczej, jego wynagrodzenie moze zosta¢ zwigkszone o 10%.

Art. 19 pkt 3 lit. d projektu ustawy zobowigzuje Prezesa KZN do przedkiadania
ministrowi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, corocznych sprawozdan z dziatalnosci SIM i TBS, w ktérych
prawa z udzialéw Skarbu Panstwa wykonuje, a takze okre$la odpowiednie stosowanie
przepisOw wprowadzanych w projektowanym art. 7a ust. 1a—3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, w przypadku powierzenia przez Rade
Ministrow wykonywania praw z tytulu udziatéw Skarbu Panstwa w SIM/TBS innemu
organowi administracji rzadowej, panstwowej jednostce budzetowej lub agencji

wykonawczej.

Art. 19 pkt 4 projektu ustawy przez dodanie art. 7b jednoznacznie przesadza, ze w
przypadku tworzenia lub przystgpowania do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 1 art.
7a, udziaty w tych podmiotach lub ich akcje KZN obejmuje na rzecz Skarbu Panstwa.
Tym samym zmiana doprecyzowuje, ze objecie udzialéw na rzecz Skarbu Panstwa
nastepowac bedzie w kazdym przypadku, réwniez objecia udzialéw z tytutu wniesienia
przez KZN wszelkich innych, poza nieruchomos$ciami, form aktywow, np. srodkéw
pienigznych, a takze wartosci niematerialnych, np. dokumentacji projektowej,

urbanistycznej czy architektonicznej.

) Dz. U. 22021 r. poz. 1961.

50



W art. 19 pkt S lit. a projektu ustawy zmianie ulega art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Dotychczasowe brzmienie zawiera
ograniczenie dotyczace wskazywania nieruchomosci wylgcznie objetych zapisami w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej ,,mpzp”), a w przypadku
jego braku — nieruchomosci, ktérych funkcja terenu okreslona w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej ,,suikzp”) umozliwia ich
zagospodarowanie na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych. Takie brzmienie
powoduje trudno$¢ w sporzadzaniu wykazéw nieruchomosci przez wilasciwe organy.
Dochodzi do sytuacji nieujmowania cze¢sci nieruchomosci wwykazach przekazywanych
do KZN, w szczegdlnosci nieobjetych zapisami mpzp, zwlaszcza ze wzgledu nabardzo
ogllne zapisyw suizkp. Jednoczesnie nalezy wskaza€, ze suikzp nie jest aktemprawa
miejscowego — jest wylacznie polityka przestrzenna gminyi na podstawie tego
dokumentu nie s3 wydawane decyzjeo warunkach zabudowy czy pozwolenia na
budowe. Ponadto przepis ten wyklucza sytuacje ujecia nieruchomosci w wykazie, ktéra
nie ma funkcji w suikzp pod zabudowe mieszkaniowg,a w stosunku do ktérej zostata
wydana decyzja o warunkach zabudowy (dalej ,,wz”) na budowg¢ budynkéw
mieszkalnych. Utatwi to réwniez sporzadzanie wykazow przez wlasciwe organy,
ktére nie beda musiaty dokonywac selekcji swoich zasobéw w zakresie art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, a tylko w

zakresie art. 10 ust. 1a tej ustawy.

W art. 19 pkt 5 lit. b projektu ustawy uzupetnia przepis art. 10 ust. 2 pkt 5 lit. e o dwie

ustawy:

— ustawe zdnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji

w sektorze naftowym oraz

— ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych.

W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1354) jest odwotanie do wzoru wykazu okreslanego zgodnie z ustawq z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. W zwiazku z tym zakres informacji,
ktére musza by¢ ujete w wykazach opracowywanych w oparciu o ustawe z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, musi by¢ tozsamy z zakresem wynikajagcym

z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym. W konsekwencji
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WW. przepis rozszerza informacje o stanie prawnym nieruchomosci przedstawianych w
wykazach nieruchomosci o informacje¢ o postgpowaniach toczacych si¢ na podstawie

omawianych ustaw.

W art. 19 pkt 6 projektu ustawy zmianie ulega art. 30a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Zgodnie z tym przepisem KZN nie
przystuguje prawo pierwokupu w stosunku do lokali mieszkalnych lub lokali o innym
przeznaczeniu w przypadku zbywania nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ lub
przedmiot uzytkowania wieczystego panstwowej osoby prawnej, o ktdrej mowa w art. 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem parnstwowym*®.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali*" do lokalu
moga przynaleze¢, jako jego czesci skltadowe, np. piwnica, komoérka, garaz (jako
pomieszczenia przynalezne). Ponadto zgodnie z przywotang ustawa w razie
wyodrebnienia wlasnosci lokali wlascicielowi lokalu przystuguje udziat w nieruchomosci
wspolnej jako prawo zwigzane z wlasnoscig lokalu. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem tego przepisu, prawo pierwokupu KZN nie dotyczyto tylko lokalu, a
teoretycznie powinno dotyczy¢ takze okreslonych wyzej udzialéw w nieruchomosci
wspolnej oraz pomieszczen przynaleznych. Dotychczasowe przepisy w praktyce w zaden
spos6b nie zwigkszaja ochrony intereséw Skarbu Panstwa, a powoduja jedynie zbedne
trudnosci dla stron przedmiotowych transakcji, a nawet je ograniczajg. Zaproponowane
brzmienie usuwa powyzsze watpliwosci w jednoznaczny sposob przesadzajac, ze prawo
pierwokupu nie obejmuje lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu,
pomieszczen przynaleznych oraz udzialu w nieruchomos$ci wspdlnej w rozumieniu

ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali.

Art. 19 pkt 7 projektu ma charakter ujednolicajacy, dostosowuje terminologi¢ ustawowa
stosowang w art. 31 ust. 4 pkt 1, art. 46 ust. 1 pkt 3, art. 46 ust. 2, art. 48 ust. 3 oraz art.
135 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, do terminu

okreslonego w art. 1 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Art. 19 pkt 8 projektu nowelizuje art. 32 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci przez skreSlenie ograniczenia ulamkowego kwoty

przystugujacego wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej KZN. Zwigkszenie

40 Dz. U. z 2021 r. poz. 1933.
4D Dz. U. z 2021 r. poz. 1048.
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przedmiotowego wynagrodzenia postulowane przez KZN jest uzasadnione wyzszym
naktadem pracy cztonkéw Rady Nadzorczej KZN w zwigzku z wykonywaniem przez ten
organ zwigkszonej liczby czynnosci nadzorczych koniecznych w wyniku dziatalnosci

KZN.

Art. 15 pkt 9, 11 i 12 projektu ustawy przewiduja modyfikacje trybu sprawozdawczosci
finansowej KZN. Zgodnie z nowym brzmieniem kwartalne sprawozdania zatwierdzac
bedzie Rada Nadzorcza KZN, nie za$, jak dotychczas, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, stad
konieczno$¢ modyfikacji zadan Prezesa i Rady Nadzorczej KZN w tym zakresie. Zmianie
ulega réwniez data przekazywania przez KZN sprawozdania finansowego. Zgodnie z
ustawq z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pdzn.
zm.) organ nadzorujacy zatwierdza sprawozdanie finansowe w terminie 6 miesiecy od
dnia bilansowego, czyli do 30 czerwca. W zwigzku z powyzszym zachodzi konflikt
terminéw, a organ nadzorujacy de facto w tym samym dniu musi zatwierdzi¢ otrzymane

sprawozdanie finansowe.

Zmiany w art. 19 pkt 10 projektu ustawy rozszerzaja zakres czynnosci, ktére wymagaja

pisemnej zgody wlasciwego ministra.

Zmiana w art. 19 pkt 10 lit. a projektu oraz zwigzana z nig zmiana w art. 19 pkt 21
projektu ustawy wprowadzaja mozliwo$¢ ustanawiania na nieruchomosciach
wchodzacych w sklad Zasobu zabezpieczen hipotecznych na rzecz podmiotéw
wspotpracujacych z udziatem KZN, o ktérych mowa w art. 7 1 art. 7a ustawy z dnia 20
lipca 2017 1. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Proponowane przepisy umozliwiajace
ustanawianie zabezpieczen dla zobowigzan oséb trzecich przez panstwowg osobe prawg
zostalty wprowadzone i funkcjonuja od kilku lat w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Nalezy wskaza¢, ze KZN jest panstwowag osobg prawna, ktéra
gospodaruje nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Zatem, aby utrzymaé stosowane
standardy prawne i zabezpieczy¢ zobowigzania podmiotéw realizujgcych inwestycje we
wspotpracy z KZN, proponuje si¢ wprowadzenie do ww. ustawy mozliwosci
ustanawiania zabezpieczen hipotecznych na nieruchomosci Skarbu Pafstwa, w
szczegdlnosci na rzecz podmiotéw realizujacych inwestycje we wspotpracy z KZN, tj.

podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a.
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W art. 19 pkt 10 lit. b projektu ustawy katalog czynno$ci wymagajacych zgody ministra
obejmuje rowniez przekazanie nieruchomosci w celu jej zbycia z rozliczeniem w jej cenie
ceny lokali lub budynkéw przekazywanych na wilasnos¢ gminie przez nabywce
nieruchomosci, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny
lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci, ktorej warto$¢ przekracza 2 000 000 zt. Kazda czynno$¢ prawna
dotyczaca gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sklad zasobu powinna
uzyskac¢ akceptacje organdéw spoiki lub organu nadzorujacego KZN. Biorac pod uwage,
ze wlasciwy minister uzgadnia projekt uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, wcze$niej winna byc¢
udzielona zgoda tego ministra na przekazania gminie tej nieruchomosci, w przypadku

gdy jej wartos¢ przekracza kwote 2 000 000 zt.

Art. 19 pkt 10 lit. ¢ projektu ustawy przewiduje rozszerzenie katalogu czynnosci
wymagajacych zgody ministra o realizowanie obowigzku doptat w spétkach z udziatem
KZN, jesli uchwata wspdélnikéw o zobowigzaniu do doptaty zapadta jednogtosnie.
Zgodnie z art. 177 § 1 ustawa z dnia 15 wrzesnia2000 r. — Kodeks spétek handlowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, z p6zn. zm.) (dalej ,k.s.h.”) umowa spdéitki moze
zobowigzywaé wspolnikéw do doptat w granicach liczbowo oznaczonejwysokosci w
stosunku do udzialu. Doptaty powinny by¢ naktadane i uiszczane przez wspdolnikow
rOwnomiernie w stosunku do ich udziatéw (art. 177 § 2 k.s.h.). Wysoko$¢ i terminy doptat
sg oznaczane w miar¢ potrzeby uchwatg wspdlnikow. Jezeli umowa spétki nie stanowi
inaczej, do doplat tych stosuje si¢ przepisy art. 178 § 2 oraz art. 179 k.s.h. (art. 178 § 1
k.s.h.). Zgodnie z art. 178 § 2 k.s.h., jezeli wspdlnik nie uiScitdoptaty w okreslonym
terminie, obowigzany jest do zaptatyodsetek ustawowych za opdznienie; spétka moze
rowniez zada¢ naprawienia szkody wyniklej ze zwtoki. Biorgc pod uwage przywotane
wyzej regulacje k.s.h., ryzyko zwigzane zobowigzkiem doptat w utworzonych przez KZN
spotkach zostalo zminimalizowane w ten sposéb, ze w jednym przypadku wumowie
spotki nie dopuszczono mozliwosci zobowigzywania wspélnikéw do doptat, w
pozostatych za$ przypadkach umowach spétek co prawda dopuszczono taka mozliwos¢,
jednak realizacja tego uprawnienia wymaga podjecia uchwaly jednomyslnie, przy czym
kworum do podjecia takiej uchwaly waha si¢ od 80% do 100% wspdlnikéw
reprezentujacych kapital zakladowy. Niemniej w przypadkach niektérych spétek z
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udziatem KZN moze si¢ pojawi¢ konieczno$¢ realizacji wniesienia doptat, przy czym
realizacja tego obowigzku winna by¢ usankcjonowana uzyskaniem pisemnej zgody

wlasciwego ministra.

W art. 19 pkt 13 projektu umowy doprecyzowano cel, na jaki moze by¢ przeznaczona
dotacja podmiotowa i celowa z budzetu panstwa. Z uwagi na brak w planach dziatalnosci
KZN wydatkéw zwigzanych ze srodkami trwalymi, ktére moglyby by¢ sfinansowane z
dotacji celowej, dotychczasowe ograniczenie w wydatkowaniu dotacji celowej, o ktorej

mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o KZN, jest niezasadne.

W art. 19 pkt 14 projektu ustawy zmianie ulegajg zrédta finasowania Funduszu
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN. Dotychczas opisane zrédta nie sg
dostateczne 1 nie zapewniaja efektywnej dziatalnosci tego funduszu w zwiazku z
planowanymi dziataniami w procesie tworzenia SIM. Wobec powyzszego proponuje si¢
rozszerzenie zrodet finasowania Funduszu Spotecznej InicjatywyMieszkaniowej KZN o
inne przychody z dzialalnosci w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
wchodzacymi w sklad Zasobu, ktérymi sg np. dzierzawa nieruchomosci, obcigzanie
nieruchomos$ciami sluzebno$ciami za wynagrodzeniem, jak réwniez podwyzszenie
stopnia procentowego przychodéw KZN, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 4 1 8 ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Zmiana w art. 19 pkt 15 projektu ma charakter doprecyzowujacy i uzupetnia okreslone w
art. 49 ust. 1 pkt 1 lit. aa przeznaczanie srodkéw KZN na obejmowanie rowniez akcji
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spotecznego, w

przypadku gdyby forma organizacyjna tych podmiotéw umozliwiata ich emisje.

W art. 19 pkt 16 lit. a tiret pierwsze projektu ustawy rozszerza si¢ zakres
gospodarowania nieruchomos$ciami wchodzacych w sktad Zasobu o mozliwosé
przekazywania tych nieruchomosci jednostce samorzadu terytorialnego w celu zbycia na

zasadach ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie

42)

nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci W przepisie

uwzgledniona zostala zmiana oznaczenia przedmiotu ww. ustawy na ,,0 zbywaniu

999

nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt”” dokonywana w niniejszym projekcie —

art. 21.

42 Dz.U. z2021 r. poz. 223.
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Zmiana w art. 19 pkt 16 lit. a tiret drugie projektu ustawy dotyczy jednoznacznego
okreslenia w art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci mozliwosci wnoszenia przez KZN nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu jako aportu nie tylko do spétek celowych, lecz réwniez do SIM lub TBS. Zmiana
ta jest naturalng konsekwencjg niedawnej nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci (w ramach ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa), ktéra umozliwita KZN
obejmowanie udzialéw w zaréwno istniejacych TBS, jak tez nowotworzonych SIM.
Objecie udzialéw najczesciej odbywa si¢ wlasnie przez wniesienie aportu w postaci
nieruchomosci, tym samym istnieje konieczno$¢ wyraznego doprecyzowania ustawy z

dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci w tym zakresie.

Zmiany w art. 19 pkt 16 lit. b projektu ustawy polegaja na wyraznym rozgraniczeniu i
doprecyzowaniu trybéw wystgpowania o zgod¢ wlasciwego ministra na objecie udziatow
w zwigzku z wniesieniem aportu, zarowno w przypadku wnoszenia przez KZN jako
aportu nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu (tj. w przypadkach przewidzianych w
art. 35 pkt 9 i 10 z tytulu wniesienia jako aportu nieruchomosci wchodzacej w sktad
Zasobu, art. 51a ust. 3, art. 53 ust. 2 oraz art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci), jak tez wnoszenia wktadu pieni¢znego (ze srodkéw,
o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 lit. aa ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci), a takze katalog dokumentéw, jakie dotacza si¢ do wniosku w
obu tych przypadkach. Ponadto uzupetniono katalog przypadkéw, ktére wymagaja
konkretnego zakresu wniosku, o zgode¢ na przekazanie nieruchomos$ci jednostce
samorzadu terytorialnego w celu wykorzystania jej zgodnie z ustawq z dnia 16 grudnia
2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z

gminnego zasobu nieruchomosci.

W art. 19 pkt 17 projektu ustawy doprecyzowano katalog sytuacji, w ktérych
nieruchomos$¢ wchodzgca w sktad Zasobu moze by¢ zbywana w drodze bezprzetargowej,
przez wskazanie w art. Sla ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ze procedura przetargowa nie bedzie wymagana, oprocz
dotychczasowych przypadkéw, réwniez w stosunku do nieruchomos$ci wnoszonych jako
aport do spétek, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a ww. ustawy, tj. do spétek celowych
oraz spolecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spolecznego.

Zmiany te analogicznie do zmian opisanych w art. 19 pkt 16 lit. a projektu wynikajg z
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nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (w
ramach ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych
rozwdj mieszkalnictwa), ktéra umozliwita KZN obejmowanie udzialéw w zaréwno
istniejagcych TBS, jak tez nowotworzonych SIM. Objecie udzialéw najczesciej odbywa

si¢ wlasnie przez wniesienie aportu w postaci nieruchomosci.

Art. 19 pkt 18 projektu ustawy przez dodanie art. 51b ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci ma na celu wprowadzenie obowigzku uzgodnienia
przez Rade Gminy uchwaty, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o
rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego
zasobu nieruchomosci, okre$lajacej zasady zbywania tej nieruchomosci, w przypadku
gdy jej warto$¢ przekracza 2 000 000 zi, z wtasciwym ministrem. Przedmiotowa regulacja
ma za zadanie zapewnienie sprawowania nalezytej kontroli ministra nad interesem
Skarbu Panstwa, w zwigzku z procesem zbywania nieruchomosci przekazanych jednostce

samorzadu terytorialnego z Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Natomiast ust. 2 dodawanego art. 51b przesadza, ze podlegajaca zaptacie pieni¢znej
réznica migdzy uzyskang w wyniku przetargu ceng tej nieruchomosci a ceng lokali lub
budynkéw, ktére inwestor zobowigzat si¢ w umowie przekazac na wtasnos¢ tej jednostce
samorzadu terytorialnego, stanowi przychdéd KZN ze zbycia tej nieruchomosci. Regulacja
powyzsza rowniez ma na celu nalezyte zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa i
unikniecie sytuacji, w ktérej jednostki samorzadu terytorialnego po uprzednim
otrzymaniu nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu dokonuja jej zbycia po cenie
wyzszej, niz wskazana w umowie kwota, za ktérg powinno nastgpi¢ rozliczenie w jej
cenie lokali przekazywanych na wtasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego przez

inwestora.

W ust. 3 dodawanego art. 51b wskazuje si¢ termin, po ktéorym KZN wystepuje do gminy
o zwrot przekazanej uprzednio nieruchomosci w przypadku niewykonania celu, na ktéry

nieruchomos$¢ zostata przekazana.

We wszystkich powyzszych ustgpach uwzgledniona zostala zmiana oznaczenia

999

przedmiotu ww. ustawy na ,,o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt””.

W ust. 4 dodawanego art. 51b okre$lono minimalny zakres umowy o przekazanie

nieruchomosci jednostce samorzadu terytorialnego przez odwotanie do juz istniejacych
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przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci w zakresie

nieodptatnego przekazania nieruchomosci jednostce samorzadu terytorialnego.

Art. 19 pkt 19 lit. a projektu ustawy ma na celu doprecyzowanie i jednoznaczne
wskazanie katalogu celdw, na ktére moze zosta¢ nieodplatnie przekazana jednostce
samorzadu terytorialnego nieruchomos$¢ wchodzaca w sktad Zasobu, przez odniesienie
do zadan wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym, art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa.

Art. 19 pkt 19 lit. b projektu ustawy uchyla mozliwo$¢ nieodplatnego przekazania
nieruchomos$ci wchodzacej w sktad Zasobu jednostce samorzadu terytorialnego,
zwigzkowi samorzadu terytorialnego i1 spéice celowej z wylagcznym udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego. Bioragc pod uwage, ze gmina ma obowigzek wprowadzany w
projekcie ustawy przekazania KZN réznicy mi¢dzy ceng nieruchomosci uzyskang przez
gming w wyniku przetargu a ceng lokali lub budynkéw, ktére inwestor zobowiazat si¢ w
umowie przekaza¢ na wilasno$¢ gminie w ramach rozliczenia ,lokal za grunt”,

przekazanie gminie przez KZN nieruchomosci nie bedzie nieodplatne.

Zmiana w art. 19 pkt 20 projektu analogicznie do zmiany w pkt 15 dotyczy
doprecyzowania zmienianego przepisu tak, aby oprécz udziatéw obejmowal réwniez
akcje, w przypadku gdy forma organizacyjna podmiotu, w ktérym uczestniczy KZN,

bedzie pozwalac na ich emisje.

W zwiagzku z uwagg zgtoszong w ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy
w art. 19 pkt 22 proponuje si¢ uchylenie przepisu art. 140 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, zgodnie z ktérym w budzecie panstwa
tworzy si¢ rezerwe¢ celowag na sfinansowanie dotacji dla KZN, w tym na biezaca
dzialalnos¢ podmiotu tak, aby dzialalnos¢ KZN mogta by¢ finansowana zaréwno ze
srodkéw rezerwy celowej, jak i bezposrednio z czesci budzetowej wlasciwego ministra.
Propozycja uchylenia przepisu wynika z zawartej w Wystgpieniu Pokontrolnym NIK
dotyczacym kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i
budzetu srodkoéw europejskich negatywnej oceny dotyczacej nadmiernego stosowania
rezerw celowych kosztem planowania wydatkow bezposrednio w czg$ciach
budzetowych, w ktérych sg ponoszone. W ocenie NIK ogranicza to przejrzystos$¢ ustawy

budzetowej oraz nie stuzy poprawie rzetelnosci planowania i $cislejszemu powigzaniu
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planéw finansowych z planami rzeczowymi poszczegdlnych dysponentéw $rodkéw
budzetowych. Uchylenie przepisu, zgodnie z ktérym rezerwa celowa musi by¢
utworzona, umozliwi elastyczne planowanie wydatkow budzetu panstwa tak, aby
przepisy umozliwialy zaplanowanie w ustawach budzetowych srodkéw na finansowanie
zadan zaréwno z czg$ci dysponenta, jak i z rezerw celowych. Umozliwi to ptynng

realizacje zadan juz od poczatku roku budzetowego.

W art. 20 projektu ustawy, w wyniku uwagi zgloszonej w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, zaproponowano, w stosunku do sposobu finansowania programu
BSK, zmiang¢ analogiczng do tej zawartej w art. 15 pkt 19 niniejszego projektu ustawy.
Proponowane uchylenie przepisu art. 21 ust. 2 ustawy z 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw pozwoli na bardziej elastyczne podejscie do finansowania programu — nie

naktadajac obowigzku utworzenia rezerwy celowej, a jedynie dajac takg mozliwos¢.

Ponadto w art. 20 projektu ustawy zaproponowano uchylenie ust. 3—7 w art. 21 ustawy
z22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, ktére obecnie normujg stabilizacj¢ wydatkéw przewidzianych na realizacj¢
programu BSK. W obecnym stanie prawnym mechanizm korygujacy finansowania
programu BSK zaklada, iz w przypadku gdy taczna kwota finansowego wsparcia
wynikajaca z zawartych uméw, z przewidywanym terminem wyptaty wsparcia z
Funduszu Doptat przypadajacym w danym roku, osiagnie rownowartos¢ kwoty limitu
srodkéw okreslonego dla tego roku, BGK ogtasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
informacje¢ o osiggnigciu kwoty limitu srodkéw przypadajacych na dany rok i wstrzymuje
przyjmowanie wnioskow o finansowe wsparcie. Ww. mechanizm finansowania
programu BSK nie jest jednak optymalny, pozwala bowiem na zaciaganie przez BGK
zobowigzan wobec budzetu panstwa na kolejne lata, ktére nie sg jeszcze objete ustawami
budzetowymi (a wyznaczono dla nich limit wydatkéw w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego oraz

59



niektérych innych ustaw — na lata 2021-2025 w wysokos$ci w sumie 5 mld zt), co moze

mie¢ destabilizujagcy wptyw na finanse publiczne.

Poniewaz finansowanie programu BSK bedzie si¢ odbywa¢ réwniez ze Srodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa, celowym jest wprowadzenie
rozwigzan pozwalajacych na zamknigcie procedury udzielania finansowego wsparcia w
danym roku budzetowym. W art. 13 pkt 10 i 11 projektu ustawy zaproponowano
procedure rozpatrywania i kwalifikowania wnioskéw o finansowe wsparcie, w ktorej
zawarty zostal jednoczesnie mechanizm korygujacy reguty wydatkowej, wynikajacej z
art. 21 ust. 2 ww. ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Procedura zostata oméwiona

szczegbdtowo w uzasadnieniu do art. 13 pkt 101 11 projektu ustawy.

Art. 21 projektu ustawy zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o
pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach

najmu mieszkania*?.

W art. 21 pkt 1, 2 i 7 projektu uwzgledniono zmiang tytutu ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego — co wymaga zmiany w art. 4 w ust. 1 w pkt 2
w lit. die, w art. 6 w ust. 1 w pkt 4 oraz w art. 31 w ust. 3 ww. ustawy.

W art. 21 pkt 3 projektu uwzgledniono zmian¢ oznaczenia przedmiotu ww. ustawy na

9999

,,0 Zzbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,Jokal za grunt”™” — co wymaga zmiany w art.

7b w pkt 1 ww. ustawy.

W art. 21 pkt 4 projektu uwzgledniono zmian¢ tytutu ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.

o finansowym wsparciu — co wymaga zmiany w art. 13 w ust. 1a ww. ustawy.

W zwigzku z potencjalnym zagrozeniem wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska
ujemnych stép procentowych, co ma zwigzek z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2,
konieczne jest uregulowanie kwestii wysokosci sptacanych kwot w ramach zwrotéw
srodkéw dokonywanych w przypadkach okreslonych w art. 15 ust. 6 1 art. 17 ust. 3
ustawy. Kwestia ta zostala uwzgledniona w propozycjach zawartych w art. 21 pkt 5i 6

projektu.

4 Dz. U. z 2021 1. poz. 2158.
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Zgodnie z art. 15 ust. 6 ww. ustawy, jezeli w wyniku wznowienia postgpowania
stwierdzono, ze doptaty przyznano na podstawie fatszywych o$wiadczen Ilub
dokumentéw albo innego rodzaju §wiadomego wprowadzenia organu wiasciwego w btad
przez najemce, najemca jest obowigzany do zwrotu nienaleznie pobranych kwot wraz z
odsetkami ustawowymi. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy w przypadku gdy
najemca nie poinformowat m.in. o uzyskaniu wlasnosci mieszkania, zawarciu umowy
najmu mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy czy podnajeciu najmowanego
mieszkania, w terminie 30 dni od dnia dokonania tej czynnos$ci, obowigzany jest do
niezwlocznego zwrotu na rachunek gminy srodkéw stanowigcych réwnowartos¢ kwoty

otrzymanych doptat wraz z odsetkami ustawowymi.

Dodanie w art. 15 ust. 6a oraz art. 17 ust. 3a do ww. ustawy ma na celu zabezpieczenie
sytuacji, w ktérych z powodu wystgpienia ujemnych stép procentowych kwota odsetek
umownych (okreslona w art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny)

pomniejszy kwot¢ dokonywanego zwrotu.

Art. 22 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmiane¢ tytutu ustawy o finansowym
wsparciu w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju
Drég*® — co wymaga zmiany w art. 24 w ust. 1 w pkt 7 oraz w cze$ci wspélnej art. 26

ust. 1 tej ustawy.

W art. 23 projektu ustawy uwzgledniono zmiang tytutu ustawy o finansowym wsparciu
w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej* — co wymagato zmiany w art. 25 w ust. 1 w pkt 8

tej ustawy.

W art. 24 projektu ustawy uwzgledniono zmiang tytutu ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia
Z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych*® — co wymagato zmiany w art. 15y tej ustawy.

W art. 25 projektu ustawy zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2020

r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z

) Dz. U. z 2021 r. poz. 505 i 655.
4 Dz. U. z 2021 r. poz. 717, z p6zn. zm.
46 Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.
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gminnego zasobu nieruchomosci. Modyfikacje obje¢te przepisami zmienianymi w
omawianym artykule rozszerzaja katalog podmiotéw uprawnionych do zbywania
nieruchomos$ci na zasadach ww. ustawy z rozliczeniem ,lokal za grunt” o powiaty.
Polegaja one na wiaczeniu tych jednostek samorzadu terytorialnego w przestrzen
definicyjng zmienianej ustawy oraz w ramy procedury zbywania nieruchomosci ze

wspomnianym rozliczeniem bez modyfikacji obowigzujacych ram tej procedury.

Konsekwencja zmian proponowanych w ustawie ,Jlokal za grunt” jest koniecznos¢
dostosowania do nich innych aktéw prawnych, tj. ustawy o finansowym wsparciu i
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, w celu zachowania spdjnosci
systemu prawa oraz zapewnienia powiatom pelnego zestawu narzedzi zwigzanych z
wykorzystaniem modelu ,,lokal za grunt”, w tym dopuszczenia mozliwosci ubiegania si¢
o doptaty do czynszu przez najemcédw mieszkan otrzymanych przez powiat w rozliczeniu
i wniesionych do wskazanych ustawowo spotek. Zmiany te zostaty zawarte w art. 7 pkt

6 lit. a i pkt 13 lit. b tiret 2 oraz w art. 17 pkt 1 ustawy zmieniajace;j.

W art. 25 pkt 11 projektu ustawy zaproponowano uchylenie art. 20 w ustawie z dnia 16
grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci*”. Uchylany artykul okresla taczne
wydatki Funduszu Doptat, jakie w latach 2021-2023 moga by¢ przeznaczone na
sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia przedsigwzig¢ polegajacych na remoncie
budynkéw przekazywanych przez gminy do SIM/TBS oraz przedsiewzigc
infrastrukturalnych. Przepis ma na celu zabezpieczenie udzielania finansowego wsparcia
z Funduszu Doptat na cele o podstawowym znaczeniu z punktu widzenia polityki
mieszkaniowej panstwa, tj. na wsparcie przedsiewzig¢ zwigzanych bezposrednio z

budowa mieszkan.

Projektodawca zaproponowal uchylenie przepisu, okreslajac jednocze$nie — w
projektowanym art. 8b wust. 2 ustawy o finansowym wsparciu — mechanizm
zabezpieczenia Srodkéw Funduszu Doptat przed przeznaczaniem zbyt duzej ich cze¢sci na
inwestycje kosztem pozostalych przedsigwzie¢ (Srodki beda mogly by¢ w
poszczegdlnych latach realizacji programu BSK przeznaczane na poszczegdlne rodzaje

przedsigwziec). Stad przepis art. 20 ww. ustawy stanie si¢ bezprzedmiotowy.

40 Dz. U. z 2021 r. poz. 223.
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III. PRZEPISY PRZEJSCIOWE, DOSTOSOWUJACE I KONCOWE

Art. 1 projektowanej ustawy uchyla art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym, ktory w obecnym brzmieniu pozwala gminom oraz innym
gminnym osobom prawnym zarzgdza¢ nieruchomos$ciami nienalezagcymi do gminnego
zasobu nieruchomosci w formach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej. Regulacja zawarta w art. 26 projektu ustawy ma na
celu, aby umowy zawarte przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy przez
gminy oraz inne gminne osoby prawne, na podstawie ktérych zarzadzaja one
nieruchomoscig mieszkalng nienalezacg do gminnego zasobu nieruchomosci, zachowaty
waznos¢ na okres, na jaki zostaty zawarte — ze wzgledu na istniejagce w tym zakresie w

dniu wejscia w zycie zmiany zobowigzania gminy.

Zmiana w art. 27 projektu ustawy dotyczy kredytéw udzielanych na przedsigwzigcia
inwestycyjno-budowlane ze $rodkéw bytego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
(dalej: KFM) (zasilanego ze $srodkéw budzetu panstwa) oraz kredytéw na realizacje
komunalnej infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu ze srodkéw
bylego KFM (dla gmin), ktére zostaty udzielone na podstawie obowigzujacych na dzien
zawierania poszczegdélnych uméw kredytu przepiséw ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz wydanego na jej podstawie (wtasciwego
na dzien zawierania danej umowy) rozporzgdzenia w sprawie warunkéw i trybu
udzielania przedmiotowych kredytow*®. Obecnie w obstudze pozostaje 1.807 kredytéw
udzielonych ze §rodkéw bytego KFM na przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlane i 11
kredytéw dla gmin na infrastrukture techniczng. Kredyty byty udzielane w latach 1996—

2016 w ramach dziatalnosci KFM (do momentu jego zlikwidowania z dniem 31 maja

48) Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania kredytow
i pozyczek ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektérych wymagan dotyczacych
lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych $§rodkéw (Dz. U. poz. 719); rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2001 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw i trybu udzielania
kredytéw i pozyczek ze Srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektérych wymagan
dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych $rodkéw (Dz. U. poz. 1234);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
warunkow i trybu udzielania kredytéw i pozyczek ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
oraz niektérych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych $srodkéw
(Dz. U. poz. 803); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i
trybu udzielania kredytow i pozyczek ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz
niektérych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych $rodkéw (Dz.
U. poz. 1556).
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2009 r.) lub wykonywania przez BGK jego zobowigzan (zgodnie z art. 17 ust. 4—6 ustawy
Z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa

Krajowego oraz niektérych innych ustaw*®).

Przepisy ustawy 1 rozporzgdzen okreslaly zasady oprocentowania i sptaty kredytow, w
tym sposéb ustalania stopy oprocentowania, z odpowiednim odwotaniem w kazdym z

aktow do stopy redyskonta weksli w Narodowym Banku Polskim.

Z uwagi na aktualne uwarunkowania ekonomiczne, m.in. ze wzgledu na epidemi¢
koronawirusa SARS-CoV-2 i jej wplyw na globalng gospodarke, w przypadku kredytéw
udzielonych ze srodkéw bylego KFM istnieje potencjalne ryzyko wystgpienia ujemnego
oprocentowania kredytu wynikajacego z ujemnej stopy procentowej stanowiacej element
ustalania tego oprocentowania. Stosowanie ujemnego oprocentowania pozostaje w
sprzecznos$ci z zatozeniem, jakim bylo zapewnienie kredytobiorcy korzystnych,
adekwatnych do celu programu, warunkéw sptaty kredytu, przy zatozeniu, ze jego
oprocentowanie jest dodatnie. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do
zachwiania konstrukcji umowy kredytu w zakresie wzajemnych zobowigzah przyjetych
w ustawie (zaktadajac, ze to BKG zobligowany bylby do zaptaty odsetek na rzecz
kredytobiorcy, wzglednie zachodzitaby konieczno$¢ obnizenia pozostajacego do splaty

kapitatu).

Tym samym zasadnym rozwigzaniem jest wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym
wysoko$¢ oprocentowania kredytéw udzielonych na realizacje przedsiewzigc
inwestycyjno-budowlanych albo na realizacj¢ infrastruktury technicznej w przypadku
wnioskéw ztozonych w BGK do dnia 30 wrzes$nia 2009 r. na podstawie przepisOw ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego , bedzie réwna 0,00% w

skali roku.

Natomiast zgodnie z art. 28 projektu ustawy zaktada si¢, ze do sptaty kredytéw
udzielonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepiséw
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego w obecnym
ksztalcie w ramach finansowania zwrotnego (czyli w ramach aktualnego programu
wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego), beda stosowane przepisy ustawy

zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Dzieki temu rozwigzaniu

4 Dz. U. poz. 545 oraz z 2015 r. poz. 1169.

64



regula ograniczajaca oprocentowanie preferencyjnego kredytu, tak aby przy wystapieniu
ujemnych stép procentowych wynosito ono 0% (zawarta w art. 4 pkt projektu ustawy),
bedzie miata zastosowanie réwniez do splaty kredytow udzielonych przed dniem jej

obowigzywania.

Jako uzupelnienie do uzasadnienia do powyzszych art. 27 i art. 28 projektu nalezy
podkresli¢, ze zaproponowane ograniczenie oddzialowujgce na oprocentowanie
preferencyjnych kredytow udzielonych przez BGK na realizacj¢ spolecznego
budownictwa czynszowego jest rozwigzaniem zaprojektowanym tak, aby nie naruszac
wzajemnych zobowigzan miedzy kredytodawca, czyli BGK, a budzetem panstwa, ktory
w sytuacji wystgpienia ujemnych stép procentowych zobligowany bylby do ponoszenia
dodatkowych wydatkow na rzecz BGK z tytulu zwrotu nadptacanych na rzecz
kredytobiorcy odsetek. Ponadto proponowane rozwigzanie dotyczy wytacznie sytuacji
wystgpienia ujemnego oprocentowania kredytu wynikajacego z ujemnej stopy
procentowej. Majac na uwadze, ze do chwili obecnej ujemne stopy procentowe nie
wystapity, projektowane rozwigzanie odnoszace si¢ zaréwno do kredytéw starego
portfela KFM i kredytéw udzielonych w ramach obecnie funkcjonujacego programu SBC

w zaden sposéb nie odbije si¢ negatywnie na sytuacji finansowej kredytobiorcoéw.

Przy czym nalezy uznaé, ze stosowanie ujemnego oprocentowania pozostaje w
sprzecznosci z zatozeniem, jakim bylo zapewnienie kredytobiorcy korzystnych,
adekwatnych do celu programu, warunkéw sptaty kredytu, przy zalozeniu, Ze jego
oprocentowanie jest dodatnie. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do

zachwiania konstrukcji umowy kredytu.

Art. 29 projektu ustawy zaktada, ze do wsparcia udzielonego ze srodkéw RFRM przed
wejSciem w zycie niniejszej ustawy, na podstawie przepisOw ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego stosowal si¢ bedzie przepisy w
nowym brzmieniu. Takie rozwigzanie ma na celu przede wszystkim umozliwienie BGK
kontrolowanie tacznej wysokosci rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustugi publicznej w
ogollnym interesie gospodarczym w przypadku faczenia wsparcia z RFRM ze wsparciem
udzielanym w ramach programu SBC lub BSK — w stosunku do juz udzielonego wsparcia
z RFRM. Takie rozwigzanie jest korzystne dla gmin, beneficjentéw wsparcia z RFRM,
gdyz pozwala na zachowanie zgodnosci udzielonej pomocy publicznej z przepisami UE,

rowniez w przypadku p6zniejszego niz srodki z RFRM zasilenia danego przedsigwzigcia
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mieszkaniowego S$rodkami w ramach programu SBC lub BSK, szczegdlnie ze w
przypadku programu SBC $rodki preferencyjnego kredytu uzyskuje bezposrednio SIM, a
nie gmina, 1 w tej sytuacji gmina nie bylaby w stanie kontrolowa¢ wszystkich zrodet
udzielanej spétce pomocy publicznej — co w efekcie mogloby by¢ p6zniej powodem
wystgpienia obowigzku zwrotu cze$ci wsparcia wykraczajacej poza dopuszczalng w

przepisach UE kwotg pomocy.

Art. 30 projektu ustawy zaktada, ze jezeli do dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy
gmina nie zawarla z SIM umowy okreslajacej rodzaj, okres realizacji 1 planowany termin
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, gmina zawiera ja w terminie roku od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. W przypadku natomiast uméw powierzenia realizacji
ustugi publicznej zawartych przed wejSciem w zycie niniejszej nowelizacji, gmina wraz
z SIM beda mialy obowiazek dostosowa¢ ww. umowe, w zakresie obowigzku okreslenia
w umowie terminu, o ktérym mowa w nowoprojektowanym art. 33p ust. la pkt 1 albo

pkt 2 ustawy, w terminie roku od dnia wejsScia w zycie nowelizacji ustawy.

Art. 31 projektu ustawy zaktada, ze w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy SIM dostosuja umowy albo statuty sp6tki w zakresie okreslenia
trybu i sposobu umarzania udziatéw objetych z wykorzystaniem wsparcia, w przypadku
niezrealizowania przez SIM ustugi publicznej. Kwestia ta byla przedmiotem uwag

srodowiska SIM/TBS i uwzglednia zgloszone postulaty.

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w art. 19 pkt 1 i1 4 projektu ustawy,
dotyczacymi art. 4 ust. 4a i art. 7b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, w art. 32 projektu jednoznacznie wskazano, ze udzialy Krajowego
Zasobu Nieruchomosci w spotecznych inicjatywach mieszkaniowych i towarzystwach
budownictwa spotecznego objete do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy za wkilad
pieni¢zny lub wartosci niematerialne, ktére dotychczas byly udzialami KZN jako
panstwowej osoby prawnej, w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy staja si¢ udziatami

Skarbu Panstwa.

W konsekwencji zmiany wprowadzanej w art. 15 pkt 3 lit. b projektu ustawy, w art. 33
projektu ustawy zaproponowano, ze spoteczne inicjatywy mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego, ktérych udzialowcem jest Skarb Panstwa, a do objecia tych
udziatéw lub akcji doszto zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o

Krajowym Zasobie Nieruchomosci, w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
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przepisOw niniejszej ustawy beda zobowigzane do dostosowania liczby oraz wskazania
cztonkéw rad nadzorczych reprezentujacych udziaty Skarbu Panstwa, z ktérych prawa
wykonuje KZN, natomiast koszty notarialne powyzszych czynno$ci zostang

sfinansowane z dotacji celowej KZN.

W przepisach przejsciowych zawartych w art. 34 i art. 35 projektu ustawy
doprecyzowano kwestie zwigzane z kwalifikacjag wnioskow o finansowe wsparcie
udzielane na podstawie ustawy o finansowym wsparciu. Do wnioskow o finansowe
wsparcie ztozonych w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 19
ustawy o finansowym wsparciu przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy i
nierozpatrzonych przed tym dniem, bedg stosowane przepisy ustawy o finansowym
wsparciu w nowym brzmieniu (art. 34 ust. 1 projektu). Jednocze$nie zaproponowano
przepis dostosowujacy, zgodnie z ktérym do przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie
ustawy o finansowym wsparciu, nierozliczonych przed dniem wejscia w zycie niniejsze;j
ustawy, stosowane bgdg przepisy tej ustawy w nowym brzmieniu (art. 34 ust. 2 projektu).
Przepis pozwoli w przypadku takich przedsigwzie¢ na zlozenie przez beneficjenta
wsparcia wniosku o aktualizacj¢ kwoty finansowego wsparcia na podstawie
projektowanego art. 13 ust. 7 ustawy o finansowym wsparciu — jesli rzeczywiste koszty
przedsigwziecia sg wyzsze. Ponadto w art. 34 ust. 3 projektu zaproponowano przepis
przejsciowy, zgodnie z ktérym do wnioskéw o finansowe wsparcie na pokrycie czesci
kosztow przedsiewziecia infrastrukturalnego, o ktérym mowa w art. 5c ustawy o
finansowym wsparciu, ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie
beda stosowane przepisy art. 13 ust. 7 ustawy o finansowym wsparciu W nowym

brzmieniu.

Natomiast kwota finansowego wsparcia, wynikajgca z uméw zawartych miedzy BGK a
beneficjentami wsparcia przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy z terminem
wyplaty wsparcia okreslonym na kolejne lata, pomniejszy ogtaszang przez BGK na dany
rok taczng kwote srodkéw z budzetu panstwa oraz wolnych $rodkéw pozostajacych w
Funduszu Doptat, okreslonych na dany rok z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat
finansowego wsparcia (art. 35 ust. 1 projektu). Adekwatna zasada bedzie stosowana w
przypadku wnioskéw o finansowe wsparcie zakwalifikowanych do finansowego
wsparcia przed dniem wejscia w zycie ustawy. Kwota wynikajaca z zakwalifikowanych
wnioskéw o finansowe wsparcie bedzie pomniejsza¢ taczng kwote srodkéw budzetu

panstwa oraz wolnych §rodkéw pozostajacych w Funduszu Doptat, okreslonych na dany
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rok z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia (art. 35 ust. 2
projektu). Regulacja zagwarantuje wyptate finansowego wsparcia dla umoéw juz
podpisanych lub wnioskéw zakwalifikowanych, a tym samym jasno okresli sposdb
dziatania w przypadku oglaszania przez BGK komunikatu o tacznej wysokosci srodkow
przeznaczonych w danym roku na realizacj¢ programu BSK. Przepisem przejsciowym
objeto takze obowigzek BGK polegajacy na ogloszeniu komunikatu o tacznej wysokosci
srodkéw, do ktérej udzielane jest finansowe wsparcie w 2022 r. Termin na ogloszenie
komunikatu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej BGK bedzie

wynosit 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy (art. 36 projektu).

Majac na wzgledzie zmiany wprowadzane do art. 7c ustawy o finansowym wsparciu
przez dodanie ust. 2—6 (art. 13 pkt 9 projektu), w ramach ktérych wprowadza si¢ limity
wysokosci czynszu w zasobach utworzonych badz zmodernizowanych przy udziale
srodkéw publicznych, w art. 37 projektu proponuje si¢ przepis przejsciowy méwiacy o
niestosowaniu tych regulacji w stosunku do wynajmu i podnajmu przez gming lokali
mieszkalnych utworzonych lub zmodernizowanych w ramach przedsiewzigc
rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przepisy przejsciowe w tym
zakresie byly takze przedmiotem uwag zglaszanych w ramach konsultacji przez
partnerow publicznych. Przyjeto stanowisko, aby dla danej inwestycji obowigzywat stan
prawny obowigzujacy w dniu rozpoczecia przedsigwziecia. Pozostawienie przepisow w
ustawie w zakresie stawki czynszu w dotychczasowym brzmieniu podyktowane jest
kalkulacjg optacalno$ci modeli realizacji inwestycji, ktéra dokonywana jest w momencie

planowania i podejmowania decyzji o rozpoczeciu przedsigwzigcia.

W art. 38 projektu zaproponowano réwniez, aby umowy najmu zawarte przez inwestora
(SIM, spétka gminna) z gming/zwigzkiem miedzygminnym w ramach przedsiewziec¢
finansowanych z art. 5a ustawy o finansowym wsparciu przed dniem wejScia w zycie
ustawy zostaly dostosowane do nowych przepisow. Regulacja ma za zadanie
zagwarantowanie, ze udzielone $rodki publiczne (po reformie mieszkaniowej z grudnia
2020 r. na znacznie podwyzszonym poziomie) bedg mialy odzwierciedlenie w
rozliczeniach migdzy inwestorem a gming/zwigzkiem miedzygminnym. Zgodnie bowiem
z aktualnymi regulacjami gminy/zwigzki migedzygminne majg mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia z Funduszu Doptat na udzial w inwestycji SIM albo spétki gminnej w
wysokosci do 80% kosztéw przedsigwzigcia, w ramach ktérego powstang lokale

mieszkalne, ktére gmina bedzie wynajmowac¢ od inwestora, a nastgpnie podnajmowac
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osobom spelniajagcym warunki uzyskania lokalu mieszklanego z mieszkaniowego zasobu
gminy. Wysoko$¢ przekazywanego przez gming (ze srodkow FD) wsparcia inwestorowi
powinna zagwarantowac¢ preferencyjnos¢ w optatach ponoszonych w kolejnych latach

przez gming na rzecz inwestora.

W zwigzku z modyfikacja upowaznienia ustawowego do wydania aktu wykonawczego
zawartego w art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, konieczne bgdzie wydanie nowego
rozporzadzenia. W art. 39 projektu ustawy zaproponowano zatem przepis, ktory
ureguluje kwestie zachowania w mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych®® do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie projektowanego
upowaznienia, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 wrzes$nia 2022 r. Przyjety termin powinien

by¢ wystarczajgcy do wydania nowych przepiséw wykonawczych.

Zgodnie z zamierzeniem projektodawcy wyrazonym w art. 40 projektu ustawy, ustawa
o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw
mieszkaniowych ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wyjatek

stanowi¢ majg przepisy:
— art. 1 1art. 26, ktére wejdg w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia,

— art. 13 pkt 11 1 15, art. 20, art. 25 pkt 11, art. 35 oraz art. 36, ktére wejda w zycie z
dniem 1 lipca 2022 r.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa’! oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal zamieszczony w

50 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego

wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej
lub infrastruktury spolecznej .

5D Dz. U. z 2017 r. poz. 248.
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Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad ww.

projektem w $wietle przedmiotowej ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy moze mie¢ wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, jak réwniez
sektor matych i $rednich przedsigbiorcéw. W zwigzku z zaprojektowanym przepisami
ustawy o finansowym wsparciu, umozliwiajagcymi aktualizacje kwoty finansowego
wsparcia, przewiduje si¢ wplyw wprowadzanych regulacji na konkurencyjno$¢
podmiotéw zaangazowanych w rozwdj budownictwa czynszowego przez zmniejszenie
wydatkéw partneréw prywatnych, ktére zdecyduja si¢ na wspdtprace z gming albo
zwigzkiem miedzygminnym. Kwota finansowego wsparcia (maksymalnie 35% kosztow
przedsigwziecia), ktéra samorzady beda przeznaczaé na wkiad w inwestycje
mieszkaniowg partneréw prywatnych, pomniejsza¢ bedzie ich wydatki zwigzane z
inwestycja mieszkaniowa. Szczegdty wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
sektor matych i $rednich przedsiebiorcéw zostal uwzgledniony w Ocenie Skutkéw

Regulacji projektu ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu | 15.03.2022r.
finansowania programéw mieszkaniowych
Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Efekt przegladu
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw
UD231

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr Uscinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Joanna Matusiak, giéwny specjalista w Wydziale Mieszkalnictwa
Spotecznego w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 630 13 05,

e-mail: joanna.matusiak @mrit.gov.pl

Wiktoria Machnik, naczelnik Wydzialu Mieszkalnictwa Spotecznego
w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 630 13 16, e-mail:
wiktoria.machnik @mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu udroznienie mechanizmu finansowania programu budownictwa socjalnego i komunalnego
(dalej: program BSK), obejmujacego bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa udzielane giéwnie
jednostkom samorzadu terytorialnego i organizacjom pozytku publicznego na rozwdj budownictwa zaspokajajacego
potrzeby mieszkaniowe 0s6b o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego).

Program BSK byt przedmiotem istotnych zmian legislacyjnych w 2020 r. dokonanych ustawa z dnia 10 grudnia 2020
1. 0 zmianie niektoérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11) oraz ustawa z dnia 16
grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223) — tzw. spoleczny pakiet mieszkaniowy. Nowe rozwigzania w znacznym
stopniu uatrakcyjnity warunki finansowego wsparcia kierowanego na realizacje budownictwa komunalnego i
spotecznego, tak aby przeciwdziata¢ mozliwym skutkom epidemii COVID-19 w Polsce, w §rednim i dlugim okresie.
Kwota wsparcia wynikajaca z wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw programu BSK w 2021 r. (wg stanu na
koniec listopada) przekroczyla juz 1,46 mld zt.

Obecny mechanizm finansowania programu zaktada udzielanie finansowego wsparcia do wysoko$ci limitéw
wydatkéw okreslonych w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z p6zn.
zm.). Limity wydatkéw zostaty ustalone do 2025 r. i poczawszy od 2021 r. wynosza po 1 mld zt rocznie. W przypadku
gdy taczna kwota finansowego wsparcia, wynikajaca z zawartych uméw, z przewidywanym terminem wyptaty
wsparcia z Funduszu Doptat przypadajagcym w danym roku, osiagnie réwnowarto$¢ kwoty limitu S$rodkow
okreslonego dla tego roku, Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacj¢ o osiggnieciu kwoty limitu §rodkéw przypadajacych na dany rok i wstrzymuje przyjmowanie wnioskéw
o finansowe wsparcie.

Ww. mechanizm finansowania programu nie jest jednak optymalny, pozwala bowiem na zacigganie przez BGK
zobowigzan wobec budzetu pafistwa na kolejne lata, ktére nie sg jeszcze objete ustawami budzetowymi, co moze
mie¢ destabilizujacy wplyw na finanse publiczne. Poniewaz finansowanie programu BSK bedzie odbywac sig¢
réwniez ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa, celowym jest wprowadzenie rozwigzan
pozwalajacych na zamknigcie procedury udzielania wsparcia w danym roku budzetowym.

W zwiazku z uwaga zgtoszong w ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu, proponuje si¢ uchylenie art. 21 ust.
2 ustawy z 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, co pozwoli na bardziej elastyczne podejscie do
finansowania programu — nie nakladajac obowigzku utworzenia rezerwy celowej. Propozycja uchylenia przepisu
wynika z zawartej] w Wystapieniu Pokontrolnym NIK dotyczacym kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie
rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich negatywnej oceny dotyczacej nadmiernego stosowania
rezerw celowych kosztem planowania wydatkéw bezposrednio w cz¢Sciach budzetowych, w ktérych sa ponoszone.
Zgodnie z przedstawionymi wyja$nieniami uchylenie przepisu naktadajacego obowigzek tworzenia rezerwy celowej




umozliwi elastyczne planowanie wydatkow budzetu panstwa, tak aby planowanie w ustawach budzetowych srodkéw
na finansowanie zadan programu BSK mogto odbywac¢ si¢ zar6wno w czesci dysponenta, jak i rezerwach celowych.
Umozliwi to ptynna realizacj¢ zadan juz od poczatku roku budzetowego.

Majac na uwadze zgtaszane przez beneficjentéw programu BSK uwagi oraz wnioski ptynace z wdrozenia zmian
wynikajacych ze spotecznego pakietu mieszkaniowego, w ocenie projektodawcy, w przypadku wprowadzonego
finansowego wsparcia dla gmin na udziat w przedsiewzigciu spolecznej inicjatywy mieszkaniowej, w ramach ktérego
dokonywany jest remont lub przebudowa budynku mieszkalnego niezamieszkanego (tzw. pustostanu), nalezy
umozliwi¢ udziat w programie réwniez tym inwestorom (SIM), ktérych wiascicielem nie jest wylacznie gmina. W
obecnym stanie prawnym podmiotami uprawnionymi do otrzymania finansowego wsparcia na ten rodzaj
przedsiewzigcia sa SIM, w ktérych gmina posiada 100% udziatéw lub akcji. W takim stanie rzeczy przepis stanowi
barier¢ do otrzymania finansowego wsparcia przez SIM, w ktérych oprécz gminy niewielkie udziaty posiadajg inne
podmioty, np. spétdzielnie mieszkaniowe wspélpracujace z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Ponadto, uwzgledniajac fakt znacznego podniesienia w ramach spotecznego pakietu mieszkaniowego finansowego
wsparcia udzielanego gminom na tworzenie i modernizacj¢ mieszkaniowego zasobu gminy oraz spotecznych
mieszkan na wynajem ze $rodkéw Funduszu Doptat (nawet do 80-90% kosztéw przedsiewzigcia), w ocenie
projektodawcy uregulowania wymaga kwestia czynszéw oplacanych przez najemcéw finansowanych lokali
mieszkalnych — w celu zagwarantowania spotecznego charakteru tworzonego zasobu mieszkaniowego na wynajem.

Wobec zgtaszanego przez beneficjentéw wsparcia oraz obserwowanego m.in. na rynku materialéw i1 robdt
budowlanych wzrostu cen, ktéry ma bezposrednie przelozenie réwniez na koszty realizacji przedsiewzi¢¢ w ramach
programu BSK, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu, ktéry pozwoli na aktualizacj¢ udzielnego wsparcia.
Whioski skladane przez beneficjentéw wsparcia opracowywane s3 zazwyczaj na podstawie kosztorysow
inwestorskich, ktére jedynie w ograniczonym zakresie sg w stanie uwzgledni¢ takie czynniki jak wzrost cen
materiatéw i rob6t budowlanych. Tym samym brak mozliwosci aktualizowania udzielonego wsparcia stanowi
zagrozenie dla realizacji programu, gdyz szczegdlnie mniejsze gminy, ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe,
moga wycofywacé si¢ z zawartych uméw o wsparcie i tym samym rezygnowac¢ z istotnych spolecznie inwestycji
mieszkaniowych.

W projekcie znalazty si¢ takze rozwiazania, ktére maja utatwic realizacj¢ czesci przedsigwzie¢ mieszkaniowych takze
powiatom. Zmiany stanowig odpowiedZz na postulaty zglaszane przez powiaty resortowi rozwoju i technologii w
zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, ktére umozliwiag powiatom zbywanie nieruchomosci
na zasadach ww. ustawy z rozliczeniem ,lokal za grunt”. Dotychczas taka mozliwo$¢ miaty jedynie gminy.
Konsekwencja zmian proponowanych w ww. ustawie sg rowniez zmiany zaproponowane do ustawy o finansowym
wsparciu, tj. umozliwienie powiatom ubiegania si¢ o finansowe wsparcie z Funduszu Doptat na realizacjg
przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, obejmujacych tworzenie niezbednej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej.

W zakresie nowego Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (dalej: RFRM) brak jest regulacji, ktore
okreslatyby tryb postgpowania ze $rodkami pochodzacymi z ww. Funduszu w przypadku niezrealizowania przez
Spotecznag Inicjatywe Mieszkaniowa (dalej: SIM) ustugi publicznej, do ktérej zobowigzata si¢ w umowie z gming.
Ze $rodkéw RFRM jest finansowane objecie przez gming udzialéw w tworzonej lub istniejacej SIM. Objecie
udziatéw z wykorzystaniem finansowego wsparcia stanowi rekompensate z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej w
rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym
interesie gospodarczym. Majac na uwadze czasowy charakter RFRM, tj. do wyczerpania jego $Srodkéw, konieczne
jest rowniez wskazanie trybu postgpowania z tymi $rodkami po jego zamknigciu.

Ponadto w zwiazku z potencjalnym zagrozeniem wystapienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stép
procentowych, co ma zwiazek z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2, konieczne jest dostosowanie przepiséw
regulujacych realizacj¢ poszczeg6lnych instrumentéw mieszkaniowych, w celu zapewnienia ich ptynnej realizacji.

1. Na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego ze Srodkéw wlasnych BGK sg udzielane preferencyjne kredyty dla inwestoréw spotecznego
budownictwa czynszowego na budowe mieszkan na wynajem o limitowanym czynszu (tzw. program
spotecznego budownictwa czynszowego, dalej: program SBC). Oprocentowanie kredytow udzielanych w
ramach programu SBC jest rowne stopie WIBOR 3M. BGK, udzielajacy preferencyjnych kredytéw,
otrzymuje do oprocentowania kredytu doptate ze $rodkéw budzetu panstwa, przez Fundusz Doptat, w
wysokosci 1,3 pkt procentowego powyzej stopy WIBOR 3M. Przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995
r. 0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego wymagaja korekty, tak aby w sytuacji
wystapienia ujemnych stép procentowych program SBC mdégt by¢ kontynuowany.

2. Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o
statej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101) kredytobiorca sptaca kredyt o stalej stopie okreslonej
zgodnie z ustawg (6,5%). W przypadku gdy stopa referencyjna okre$lona jako WIBOR 3M powigkszona o
maksymalnie 1,5 punktu procentowego jest wyzsza od oprocentowania kredytu, woéwczas kredytobiorcy jest
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wyplacana doptata, a w przypadku gdy stopa referencyjna jest nizsza — wtedy réznica miedzy sptata czesci
odsetkowej przez kredytobiorcg a wysokos$cig stopy referencyjnej (nadwyzka) jest wptacana do Funduszu
Doptat. Proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na okresleniu minimalnego poziomu wartosci referencyjnej jako
0%. Dzi¢ki tej zmianie w przypadku wystapienia ujemnych stop procentowych rozliczeniu z Funduszem
Doptat bedzie podlega¢ kwota w maksymalnej wysokoséci odsetek sptaconych przez kredytobiorce. W
przypadku braku regulacji pojawi si¢ koniecznos¢ przekazania do Funduszu Doptat kwoty wyzszej niz cze$¢
odsetkowa zaplacona przez kredytobiorce.

3. W ramach programu ,,Rodzina na swoim” realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o
finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 403) do
2013 r. udzielano kredytéw preferencyjnych z doptata do odsetek wyptacang w ciagu 8 lat od pierwszej splaty
raty kapitatlowo-odsetkowej. Proponuje si¢ doprecyzowanie, ze doptata do preferencyjnego kredytu bedzie
stosowana wylacznie w przypadku, gdy zostang naliczone nalezne odsetki. Pozwoli to na uniknigcie
stosowania doptat w przypadku braku naliczania czeéci odsetkowej i tym samym obcigzania budzetu panstwa.

4. W zakresie programéw ,,Mieszkanie dla Mtodych” realizowanego na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 1. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2019 1. poz. 1116)
oraz programu ,,Mieszkanie na Start” realizowanego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2158), konieczne jest uregulowanie kwestii wysokos$ci sptacanych kwot w ramach zwrotéw $rodkéw
dokonywanych w przypadkach okreslonych w przepisach tych ustaw. Konieczne jest zabezpieczenie sytuacji,
w ktérych z powodu wystgpienia ujemnych stép procentowych kwota odsetek umownych (okreslona zgodnie
z art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny) pomniejszy kwotg dokonywanego zwrotu.

Konieczne jest dostosowanie przepisow regulujacych stan sSrodkéw Funduszu Doptat do obowigzujacych przepisow.
Fundusz Doptat zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej i zgodnie z nig (art. 6 ustawy) po splacie ostatniego kredytu o
statej stopie procentowej oraz ostatniego kredytu preferencyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006
r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania, srodki Funduszu podlegaja
odprowadzeniu do budzetu panstwa. W zwiazku z tym, ze obecnie w ramach Funduszu Doptat jest realizowanych
kilka programéw o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program BSK i program ,,Mieszkanie na Start”), a takze
z faktem, Ze jako zrédto dochodéw Funduszu Doptat dodano wplaty niepowigzane z zamknigtym w czasie programem
finansowanym z budzetu panstwa ($rodki przekazane przez Krajowy Zas6b Nieruchomosci), proponuje si¢ uchyli¢
POWYZSZy przepis.

W zwiazku z istotnymi zmianami prawnymi wprowadzonymi w 2020 i 2021 r. w zakresie przepiséw regulujacych
programy mieszkaniowe konieczne jest dostosowanie tytuléw poszczegllnych aktéw prawnych, tak aby
odzwierciedlaty one istot¢ rozwiazan w nich zawartych. Takie rozwigzanie utatwi beneficjentom programéw
mieszkaniowych poruszanie si¢ po regulacjach kluczowych w zakresie realizacji polityki mieszkaniowej w obszarze
spotecznego budownictwa czynszowego.

Ponadto w wyniku przyjecia ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa, wprowadzajacej nowe mozliwosci dzialania Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej: KZN)
zwigzane z obejmowaniem udzialéw w spotecznych inicjatywach mieszkaniowych lub towarzystwach budownictwa
spotecznego, a takze przekazywania nieruchomos$ci wchodzacych w sklad Zasobu na rzecz gminy w celu
wykorzystania jej zgodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, zachodzi konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 20
lipca 2017 1. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961),zwanej dalej ,,ustawg o KZN”, w
zakresie doprecyzowujacym i dostosowujacym przepisy umozliwiajace wnoszenie nieruchomosci jako aportéw do
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a ustawy o KZN, przekazywanie nieruchomosci gminom pod inwestycje
w oparciu o rozwigzania ,,lokal za grunt” oraz przepisy zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa w sytuacji zbycia
przez gming nieruchomosci przekazanej uprzednio na realizacje inwestycji. Jednocze$nie zmianom
doprecyzowujacym poddano niektére przepisy ustawy okreslajace tryb sprawozdawczosci KZN, a takze
wykonywanie praw z udziatéw Skarbu Panstwa w zakresie wskazywania liczby czitonkéw rad nadzorczych
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych z ramienia KZN oraz sposéb wynagradzania tych oséb. Ponadto
wprowadzono mozliwo$¢ ustanawiania zabezpieczen hipotecznych na nieruchomo$ciach wchodzacych w sktad
Zasobu na cele zwiazane z realizacjg inwestycji podmiotéw wspétpracujacych z KZN w ramach przepiséw, o ktérych
mowa w art. 7 i art. 7a ustawy o KZN do kwoty nie wiekszej niz 350 miln zt.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie:

1. W zakresie mechanizmu finansowania programu BSK, w tym funkcjonowania Funduszu Doptat, poprzez ktéry
finansowany jest program:

a) przewiduje sie¢ korekte reguty wydatkowej przez wdrozenie rozwigzan prawnych, ktére umozliwia BGK
zawieranie umow o finansowe wsparcie z beneficjentami wytacznie w ramach limitu wydatkéw ustalonego na
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dany rok budzetowy. Maksymalne limity wydatkéw okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, pozostang bez zmian. Majac jednak na uwadze $rodki
zagwarantowane w ustawie budzetowej, réwniez w ramach rezerwy celowej, na realizacj¢ programu na
biezacy rok, jak réwniez wolne Srodki pozostajace w Funduszu Doptat, BGK bedzie oglaszat limit wydatkéw,
do wysokosci ktérego bedzie mégt zawiera¢ umowy o finansowe wsparcie w ramach programu BSK w tym
roku,

b) proponuje si¢ ustawowe okreslenie maksymalnej puli srodkéw w ramach tacznego limitu wydatkéw na
program BSK w danym roku, ktére bedg mogty by¢ w poszczegdlnych latach realizacji programu przeznaczane
na przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem mieszkaniowego zasobu gminy badz zasobu interwencyjnego,
przedsiewzigcia zwigzane z udzialem gminy w inwestycji mieszkaniowej innego inwestora, przedsiewzigcia
dotyczace pustostanéw SIM oraz przedsigwzigcia infrastrukturalne. Dziatanie takie pozwoli na zapewnienie
odpowiedniego finansowania przedsiewzigciom kluczowym dla realizacji programu BSK, jakimi sg pozostate
przedsiewzigcia finansowane w ramach programu, tj. tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasobu
interwencyjnego, jak réwniez finansowanie nowego spotecznego zasobu czynszowego,

c) proponuje si¢, aby wnioski o finansowe wsparcie w danym roku kwalifikowane byty do konca wrze$nia,

d) po osiagnieciu udzielonego w danym roku finansowego wsparcia limitu wydatkéw okres$lonego na ten rok, jak
rowniez limitéw na poszczegdlne przedsiewzigcia, BGK bedzie oglaszat komunikat o wstrzymaniu
rozpatrywania wnioskéw o finansowe wsparcie,

e) wnioski zlozone i nierozpatrzone w danym roku ze wzgledu na wyczerpanie limitu S$rodkéw, beda
rozpatrywane w kolejnym roku,

f) proponuje si¢ nowe przepisy majace na celu wprowadzenie mozliwo$ci zmiany warunkéw umowy zawieranej
pomigdzy BGK a beneficjentem wsparcia w zakresie wysokosci finansowego wsparcia. Zaproponowano, aby
beneficjent wsparcia w sytuacji wzrostu kosztéw przedsiewzigcia mogt jednokrotnie ztozy¢ wniosek o
aktualizacj¢ kwoty finansowego wsparcia wynikajacej z umowy, jednak nie wiecej niz o warto$¢ 10% kosztéw
przedsiewzigcia. Zmiany te pozwola, aby finansowe wsparcie bylo warto$cia uwzgledniajaca rzeczywiste
koszty przedsiewzigcia. Skutki z powyzszego tytutu zostang pokryte w ramach maksymalnych limitéw
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na program BSK. Szczegétowe omdéwienie znajduje si¢ w pkt 6
OSR,

g) zaproponowano, aby powiaty miaty mozliwos¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie z Funduszu Doptat na
realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, obejmujacych tworzenie niezbgdnej infrastruktury technicznej
lub infrastruktury spotecznej, pod warunkiem powiazania przedsiewzi¢cia z realizacja jednego z przedsiewzigé
lub inwestycji o charakterze mieszkaniowym wskazanych ustawowo. Skutki z powyzszego tytutu zostang
pokryte w ramach maksymalnych limitéw wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na program BSK.
Szczegétowe omdwienie znajduje si¢ w pkt 6 OSR.

Ponadto proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania finansowego wsparcia
dla niezamieszkanych budynkéw mieszkalnych wymagajacych znaczacych nakladéw inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacja i przebudowa o SIM, ktérych wigkszoSciowym wiascicielem jest gmina, jak
réwniez uregulowanie kwestii czynszow w przypadku przedsiewzig¢ finansowanych z Funduszu Doptat, w
ramach ktérych powstaja lokale mieszkalne na wynajem (wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
badz bedace wlasnoscia SIM albo spétki gminnej, w przypadku ktérych gmina ma prawo do podnajmowania
wynajmowanych od spétki lokali mieszkalnych osobom spelniajgcym warunki otrzymania lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy).

2. W zakresie srodkéw RFRM, w przypadku niezrealizowania przez SIM ustugi publicznej, ktdérej realizacja zostata
jej powierzona przez gming w zamian za $rodki pochodzace z RFRM, projekt ustawy zaktada zwrot srodkéw, ktére
nie zostaly wykorzystane zgodnie z umowg zawarta miedzy SIM a gming. W takiej sytuacji kwota Srodkoéw
pochodzacych z RFRM bedzie podlega¢ zwrotowi do tego funduszu, albo na rachunek Funduszu Doptat (po
likwidacji RFRM). Projekt zaktada réwniez, ze $rodki te beda mogty by¢ wykorzystane przez gming na realizacje
innego przedsigwzigcia w ramach programu BSK, tj. na budownictwo komunalne, interwencyjne, mieszkania na
wynajem, infrastrukture spoleczna lub komunalna infrastrukture techniczna. Majac na uwadze, ze wsparcie z RFRM
moze by¢ taczone ze wsparciem udzielanym w ramach innych rzadowych programéw mieszkaniowych z zakresu
spotecznego budownictwa czynszowego (program SBC i program BSK), w celu zapewnienia przejrzystosci
udzielanej ze srodkéw budzetu panstwa pomocy proponuje si¢, w przypadku gdy ustuga publiczng rekompensowana
ze Srodkéw z RFRM jest najem lokali mieszkalnych, aby $rodki z RFRM w czesci dotyczacej przedsiewziecia
mieszkaniowego doliczane byly do wsparcia udzielonego w ramach programu SBC i BSK. Umozliwi to petniejsza
kontrole przez BGK zgodnosci przyznawanej SIM rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych z
przepisami prawa Unii Europejskiej. Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw dotyczacych RFRM tak, aby
w przypadku likwidacji tego funduszu gminy, ktére nie zrealizuja dziatania, na ktére uzyskaty wsparcie (objecie
udziatéw w istniejacej badz nowej SIM) mialy obowiazek przekazania zwracanego wsparcia wraz z odsetkami
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ustawowymi do Funduszu Doptat, ktérego $rodki przeznaczane sa na realizacj¢ innych rzadowych programéw
mieszkaniowych, w tym program BSK.

3. W odniesieniu do ryzyka wystapienia ujemnych stop procentowych:

a) w zakresie programu SBC proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktére ogranicza wptyw sytuacji na rynkach
finansowych na mozliwo$¢ dalszego udzielania preferencyjnych kredytéw ze §rodkéw wiasnych przez BGK;
proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw ograniczajacych oprocentowanie preferencyjnego kredytu, tak aby
przy wystapieniu ujemnych stép wyniosto ono 0%,

b) w zakresie rozliczania doplat/nadwyzek do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie
procentowej w przypadku spadku poziomu stopy referencyjnej (stopa referencyjna w rozumieniu ustawy z
dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej
to WIBOR 3M powigkszona o maksymalnie 1,5 punktu procentowego) do stawek ujemnych, proponuje si¢
regulacje polegajaca na okresleniu minimalnego poziomu wartos$ci stopy referencyjnej na 0%. Dzigki tej
zmianie w przypadku wystgpienia ujemnych stép procentowych rozliczeniu z Funduszem Doptat bedzie
podlega¢ kwota w maksymalnej wysokosci odsetek sptaconych przez kredytobiorce,

c) w zakresie programu ,,Rodzina na Swoim” (realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o
finansowym wsparciu rodzin i innych o0séb w nabywaniu witasnego mieszkania) proponuje si¢
doprecyzowanie, ze doptata do preferencyjnego kredytu bedzie stosowania wytacznie w przypadku, gdy
zostang naliczone nalezne odsetki. Pozwoli to na uniknigcie stosowania doptat w przypadku braku naliczania
czegsci odsetkowej,

d) w zakresie programéw ,,Mieszkanie dla Mtodych” (realizowanego na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi) oraz programu
,Mieszkanie na Start” (realizowanego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania) konieczne jest uregulowanie
kwestii wysokosci sptacanych kwot w ramach zwrotéw $§rodkéw dokonywanych w przypadkach okreslonych
w przepisach tych ustaw. Konieczne jest zabezpieczenie sytuacji, w ktérych z powodu pojawienia si¢
ujemnych stép procentowych kwota odsetek umownych (okreslona zgodnie z art. 359 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny) pomniejszy kwote dokonywanego zwrotu.

4. W zakresie przepisow regulujacych funkcjonowanie Funduszu Doptat proponuje si¢ uchylenie przepisu w ustawie
z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej,
zgodnie z ktérym po splacie ostatniego kredytu o statej stopie procentowej oraz ostatniego kredytu preferencyjnego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu
wlasnego mieszkania, Srodki Funduszu Doptat podlegaja odprowadzeniu do budzetu panstwa. W zwiazku z tym, ze
obecnie w ramach Funduszu jest realizowanych kilka programéw o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program
BSK czy program ,,Mieszkanie na Start”), a takze z faktem, ze jako zr6dto dochodéw Funduszu Doptat dodano wptaty
niepowigzane z zamkni¢tym w czasie programem finansowanym z budzetu panstwa (Srodki przekazane przez
Krajowy Zas6b Nieruchomosci), powyzsze rozwiagzanie wymaga dostosowania do zmienionych przepisow.

5. Projekt ustawy przewiduje zmiane tytutéw ustaw regulujacych program BSK (ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen) i program SBC (ustawa dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego), a takze zmiang tytulu w ustawie z dnia 16 grudnia
2020 1. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,
tak aby w syntetyczny sposéb oddawaly zawarte w nich tresci.

6. Projekt ustawy przewiduje réwniez doprecyzowanie przepisOw ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w zakresie rozliczenia partycypacji po rozwigzaniu umowy przez najemc¢ lub po
Smierci najemcy w przypadku umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji, zgodnie z intencja
ustawodawcy, jaka przySwiecata nowelizacji ustawy z 10 grudnia 2020 r.

7. Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy o KZN. Najwazniejsze zmiany obejmuja:

— doprecyzowanie i dostosowanie przepisow ustawy o KZN w zakresie regulujacym sprawozdawczo$¢ finansowa
jednostki do terminéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz przeznaczenie dotacji celowej, modyfikacje
trybu przekazywania do zatwierdzenia kwartalnych sprawozdan finansowych oraz wynikajace z tej zmiany
dostosowanie zadan poszczegdlnych organéw KZN,

— ograniczenie liczby cztonkéw rad nadzorczych spotecznych inicjatyw mieszkaniowych wskazywanych przez
KZN i doprecyzowanie przepiséw regulujacych wynagrodzenia tych oséb,

— umozliwienie KZN przekazania gminie nieruchomos$ci wchodzacej w sktad Zasobu w celu zbycia jej na
zasadach ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,

— dostosowanie przepisow ustawy o KZN regulujacych tryb i dokumenty dotgczane do wniosku o zgodg
wlasciwego ministra na wnoszenie aportoéw w postaci nieruchomosci do spétek celowych, spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spolecznego, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a ustawy o KZN,
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oraz na przekazanie nieruchomosci gminie w celu zbycia jej na zasadach ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o
rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,

— wprowadzenie obowigzku uzgodnienia uchwaty, o ktérej mowa w art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o
rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,
okreslajacej zasady zbywania nieruchomosci z wlasciwym ministrem, a ponadto okreSlenie, ze podlegajaca
zaplacie pieni¢znej réznica miedzy uzyskang w wyniku przetargu ceng tej nieruchomosci a cena lokali lub
budynkéw, ktére inwestor zobowigzal si¢ w umowie przekaza¢ na wilasnos¢ tej jednostce samorzadu
terytorialnego, stanowi przychéd KZN,

— umozliwienie gminom lub innym gminnym osobom prawnym zarzadzania nieruchomosciami powstatymi w
wyniku wspdlpracy gminy z podmiotami, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a ustawy o KZN — ze zmiang ta
zwigzana jest rowniez zmiana polegajaca na uchyleniu art. 9 ust. 2a w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 5591 583),

— doprecyzowanie prawa pierwokupu przystugujagcego KZN w zwiazku ze zbyciem lokali w zakresie
obejmujacym udzial w nieruchomos$ci wspdlnej i czeSci przynalezne do zbywanego lokalu w przypadku
zbywania nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego panstwowej osoby
prawnej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1933),

— umozliwienie ustanawiania zabezpieczen hipotecznych na nieruchomos$ciach wchodzacych w sktad Zasobu na
potrzeby inwestycji realizowanych przez podmioty z udzialem KZN, o ktérych mowa w art. 7 i art. 7a ustawy
do tacznej kwoty 350 mln zi,

— doprecyzowanie przeznaczenia dotacji celowe;.

Pozostale zmiany majg charakter doprecyzowujacy i ujednolicajacy.

8. W zakresie ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci zaproponowane modyfikacje rozszerzaja katalog podmiotéw
uprawnionych do zbywania nieruchomosci na zasadach ww. ustawy z rozliczeniem ,,lokal za grunt” o powiaty.
Wilaczenie tych jednostek samorzadu terytorialnego w przestrzen definicyjng tej ustawy oraz w ramy procedury
zbywania nieruchomos$ci ze wspomnianym rozliczeniem zapewni powiatom mozliwo$¢ skorzystania z narzgdzi
zwigzanych z wykorzystaniem modelu ,lokal za grunt”, co moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakoSci zycia
mieszkancow na terenie powiatu.

9. Ponadto projekt przewiduje nastepujace zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego:

— wprowadzenie uprawnienia dla gmin do wydtuzenia w drodze uchwaty (ponad ustawowe 3 miesigce) okresu, za
ktéry osoby ubiegajace si¢ o lokal z gminnego zasobu mieszkaniowego zobowigzane beda wykaza¢ w deklaracji
wysokos¢ dochodu. Poszczegdlne gminy najlepiej znajg realia ekonomiczne swoich mieszkancéw i sg w stanie
adekwatnie zaadresowac pomoc, jaka jest lokal z mieszkaniowego zasobu gminy. Jezeli dana gmina nie podejmie
uchwaty, wowczas zastosowanie bedzie mial termin wskazany w ustawie, tj. 3 miesiace,

— przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych, dotyczace deklarowania dochodéw przy ustaleniu wysokos$ci
dodatkéw mieszkaniowych, stosowa¢ si¢ bedzie odpowiednio. Dzigki takiemu rozwigzaniu nie bedzie
watpliwosci, ze przyjety przez gminge wzér deklaracji moze réwniez obejmowac (w przypadku podjecia przez
gmine¢ uchwaly o wydluzeniu okresu, ponad ustawowe 3 miesigce, za ktéry osoby ubiegajace si¢ o lokal z
gminnego zasobu mieszkaniowego zobowiazane bedg wykaza¢ wysokos¢ dochodu) dochdd za okres dtuzszy niz
trzy miesiace.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna. Projektowana ustawg zostang zmienione nastgpujace
ustawy:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn.
zm.),

— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pdzn.
zm.),

— ustawa dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z
2021 r. poz. 2224),

— ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1286,
z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208),

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021),

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172),

— ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie
procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101),
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— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100,
z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 403),

— ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z
2022 r. poz. 377),

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw pomieszczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 438),

— ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.
U. 22021 r. poz. 379),

— ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz.
U.z2019r. poz. 1116),

— ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 303, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,

— ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw,

— ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2158),

— ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2022 r. poz. 505 i 655),

— ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 717, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021
r. poz. 2095, z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z
gminnego zasobu nieruchomosci.

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie
problemu — zagadnienia objete nowelizacjg stanowig juz materi¢ przepisOw ww. ustaw.

Oczekiwany efekt: optymalizacja mechanizméw finansowania programow mieszkaniowych. Ponadto nastgpi
doprecyzowanie procedur zwiagzanych z ubieganiem si¢ o wsparcie panstwa i rozliczaniem §rodkéw w ramach tych
programow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka dotyczaca proponowanej regulacji jest zwigzana z funkcjonowaniem krajowych instrumentéw
wsparcia mieszkalnictwa, w tym spotecznego budownictwa czynszowego, stad szczegétowe problemy, na ktére
odpowiada regulacja, sa osadzone w praktyce i doswiadczeniach sektora krajowego — z tym zastrzezeniem, ze w
wigkszo$ci panstw UE mieszkania dostgpne cenowo zapewniaja systemy podazy spotecznych mieszkan
czynszowych. Sa one oparte na instrumentach i programach wsparcia o zblizonym do Polski zakresie i charakterze,
jezeli uwzgledni si¢ wazna role, jaka pelnig samorzady lokalne, niejednokrotnie dedykowana wytacznie temu
sektorowi odrebng grupe inwestoréw kwalifikowanych (analogicznie jak sektor TBS w Polsce), jak réwniez zwrotne
lub bezzwrotne formy wsparcia z budzetu panstwa.

Projektowane regulacje nie wprowadzaja nowych instrumentéw wsparcia. Zaklada si¢ jedynie modyfikacje
mechanizmu finansowania w ramach istniejacych juz narzgdzi wsparcia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

BGK 1 Dane MRiT 1. Optymalizacja
mechanizmu
finansowania
programu BSK.

2. Zmiana trybu
udzielania przez BGK
finansowego wsparcia
na realizacj¢
przedsiewzigé
finansowanych w




ramach programu
BSK.

3. Optymalizacja
mechanizmu dalszego
udzielania
preferencyjnych
kredytéw w ramach
programu SBC.

4. Optymalizacja procesu
rozliczania sptat
odsetkowych oraz
ZWrotow
dokonywanych w
ramach realizowanych
programow.

Banki 16 Dane BGK Optymalizacja procesu
przekazywania spfat rat
odsetkowych oraz
zwrotow dokonywanych w
ramach realizowanych

programéw.

KZN 1 Ustawa o KZN 1. Mozliwos¢
wykorzystania
nieruchomosci
bedacych w Zasobie

do zabezpieczania
hipotecznego na cele
na rzecz gwarancji
inwestycji
TBS/SIM/SPV.

2. Doprecyzowanie
kwestii gospodarki
finansowej KZN.

3. Rozszerzenie katalogu
przychodéw KZN o
srodki pozyskane od
gminy stanowigce
nadwyzke z
rozliczenia z
inwestorem w ramach
inwestycji ,,lokal za
grunt”.

Gminy 2478 Dane MSWiA 1. Zmiana trybu i
terminéw udzielania
przez BGK
finansowego wsparcia
na realizacj¢
przedsiewzigé
finansowanych w
ramach programu BSK.

2. Optymalizacja procesu
rozliczania zwrotéw
dokonywanych w
ramach programu
Mieszkanie na Start.

3. Zawezenie uprawnien
do zarzadzania
nieruchomosciami do
tych powstatych w
wyniku wspdtpracy z




podmiotami o ktérych
mowa w art. 7 i art. 7a
ustawy o KZN.

4. Wprowadzenie
obowigzku uzgadniania
z MRIiT uchwaty dot.
zasad zbycia
nieruchomosci
wczesdniej otrzymane;j
nieodptatnie przez
gmin¢ od KZN.

Powiaty

380

Dane MSWiA

1. Zmiana trybu i
termindéw udzielania
przez BGK
finansowego wsparcia
na realizacj¢
przedsiewzigé
finansowanych w
ramach programu BSK.

2. Mozliwo$¢ uzyskania
finansowego wsparcia
na przedsiewziecia
infrastrukturalne.

3. Uprawnienia do
zbywania
nieruchomosci na
zasadach ustawy z
rozliczeniem ,,Jokal za
grunt”.

Zwiazki migdzygminne

215

Dane MSWiA

Zmiana trybu i terminéw
udzielania przez BGK
finansowego wsparcia na
realizacje przedsigwzied
finansowanych w ramach
programu BSK.

Spoétki gminne

brak danych, z uwagi na
fakt, ze nie sg prowadzone
szczegOtowe statystyki w
tym zakresie

brak danych, z uwagi na
fakt, Zze nie sa prowadzone
szczegblowe statystyki w
tym zakresie

1. Zmiana trybu i
terminéw udzielania
przez BGK
finansowego wsparcia
na realizacj¢
przedsiewzigé
finansowanych w
ramach programu
BSK.

2. Zawe¢zenie uprawnien
do zarzadzania
nieruchomosciami do
tych powstatych w
wyniku wspoétpracy z
podmiotami o ktérych
mowa w art. 7 i art. 7a
ustawy o KZN.

Towarzystwa
budownictwa spotecznego/
spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe

242

dane MRiT

1. Zmiana trybu i
terminéw udzielania
przez BGK
finansowego wsparcia
na realizacj¢
przedsiewzigé




finansowanych w
ramach programu BSK.
2. W przypadku SIM
powotanych przez
KZN mozliwos¢
uzyskania gwarancji
kredytu przez KZN
finansowego wsparcia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do zwigzkéw zrzeszajacych jednostki samorzadu
terytorialnego (ZMP, UMP), inwestor6w spolecznego budownictwa czynszowego, organizacji spotecznych
zajmujacych si¢ mieszkalnictwem oraz bankéw, ktére udzielaly kredytéw o stalej stopie procentowej oraz w ramach
programéw ,,Rodzina na Swoim” i1 ,,Mieszkanie dla Mtodych”.

Termin na zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych wynosit 21 dni od dnia udostepnienia projektu.
Lista podmiotéw, do ktérych zostatl skierowany projekt w ramach konsultacji publicznych:

1. Bank Gospodarstwa Krajowego

2. Krajowy Zasob Nieruchomosci

3. Fundacja Habitat for Humanity Polska

4. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

5. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego
6. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej
7. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

8. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

9. Unia Metropolii Polskich

10. Unia Miasteczek Polskich

11. Unia Spétdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce

12. Zwiazek Bankéw Polskich

13. Zwiazek Miast Polskich

14. Zwiazek Powiatéw Polskich

15. Zwigzek Rewizyjny Spéldzielni Mieszkaniowych RP

16. PKO BP S.A.

17. Pekao S.A.

18. Getin Noble Bank S.A.

19. Santander Bank Polska S.A.

20. Bank Pocztowy S.A.

21. BPS S.A.

22. Alior Bank S.A.

23. Credit-Agricole Bank Polska S.A.
24. SGB-Bank S.A.

25. Pekao Bank Hipoteczny S.A.

26. Bank Handlowy w Warszawie S.A.
27. Bank BPH S.A.

28. Bank Millennium S.A.

29. BNP Paribas S.A.

30. mBank S.A.

31. Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa
32. BOS Bank S.A.

33. PKO BH S.A.

Ze wzgledu na problematyke, do jakiej odnosza si¢ projektowane rozwigzania, projekt zostal skierowany do
zaopiniowania przez Narodowy Bank Polski oraz Komisje Nadzoru Finansowego.

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt
zostal pozytywnie zaopiniowany 2 grudnia 2021 r. przez Zespdt do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
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Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST, a nastepnie 15 grudnia 2021 r. przez prezydium Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W toku konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zglosily nastepujace podmioty:
1. Bank Gospodarstwa Krajowego,

Krajowy Zas6b Nieruchomosci,

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Fundacja Habitat for Humanity Polska,

Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spolecznego,

Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodniej,

Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy,

. ZKZL Poznan,

10. TBS Wroctaw.

Uwagi zostaly uwzglednione w niezbednym zakresie. Do uwag przedstawiono réwniez wyjasnienia. Szczegdlowe
zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MRIiT zawiera tabela uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych
i opiniowania — stanowiaca zatacznik do raportu z konsultacji publicznych, ktéry sporzadzany jest na podstawie § 51
uchwaty — Regulamin pracy Rady Ministrow.

00 Nk W

Ponadto do projektu zostat zgloszony postulat przez beneficjenta wsparcia Gming Stepnica — poza trybem konsultacji
publicznych — dotyczacy wprowadzenia do ustawy o finansowym wsparciu przepisOw pozwalajacych na zmiang
warunkéw umowy w zakresie wysokosci finansowego wsparcia — zgodnie z rzeczywistymi kosztami przedsiewziecia.
Pomimo zaawansowanego procesu legislacyjnego projektu postulat ten zostat uwzglgdniony w niniejszym projekcie
ze wzgledu na duze ryzyko wzrostu cen materiatéw i rob6t budowlanych, co stanowi zagrozenie dla realizacji
programu, gdyz szczegdlnie mniejsze gminy, ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe, moga wycofywac si¢ z
zawartych uméw.

Opini¢ na temat projektowanej regulacji wyrazity Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego, Gtéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego, PKO BP S.A. oraz Porozumienie Zielonogérskie — nie zgtaszajac uwag do projektu.

Zadne inne podmioty ani osoby fizyczne nie wyrazity zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie byt konsultowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej. Projektowana regulacja nie miesci si¢ w
zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art.
2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektéw przepisOw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji. W trakcie prac nad projektem ustawy zainteresowania w trybie ww. ustawy nie zglosit Zaden podmiot.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

2022 | 2023 | 2024 | 2025 (0-10)

Dochody ogétem -
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 17,2 | 17,8 | 18,2 0 53,2
budzet panstwa 86 | 89,63| 91,65 0,67 267,95
JST - 68,8 | 71,83F 73,45- 0,67 -214,75
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogotem -17,2) -17,8 - 18,2 0 -53.2

11




budzet panstwa

- 861 89,63+ 91,65 - 0,67 - 267,95

JST

68,8 71,83| 73,45 0,67 214,75

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Fundusz Doplat — w zakresie instrumentéw wynikajacych z ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen,
bedzie zasilany ze srodkéw budzetowych, ktérych wysoko$¢ ustalana jest na dany rok.

Zgodnie z ustaleniami w ramach uzgodnien miedzyresortowych w projekcie wprowadzono
zmiany z zakresie zrédel finansowania programu BSK, dzigki ktérym $rodki na realizacje
programu, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, b¢da mogty by¢ zaplanowane
w budzecie czgsci 18 lub w rezerwie celowej. Dodatkowo, w przypadku gdy zaobserwowane
zostanie wyzsze zapotrzebowanie na $rodki zgtaszane przez beneficjentéw programu BSK,
mozliwe bedzie, decyzja Prezesa Rady Ministrow, przekazanie do Funduszu Doptat papieréw
warto$ciowych.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa wynikajace z projektowanych rozwiagzan zostana
pokryte w ramach limitu sSrodkéw zaplanowanych w ustawach budzetowych, w szczegélnosci
przez odpowiednig alokacj¢ dostepnych srodkédw bedacych w dyspozycji czesci obstugiwane;j
przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa (czgs¢ budzetowa 18), bez mozliwoS$ci ubiegania si¢ o
zwigkszenie tych §rodkéw z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

1. Doprecyzowanie przepisOw regulujacych realizacje poszczegélnych instrumentéw
mieszkaniowych w kontekscie ryzyka wystapienia ujemnych stép procentowych nie bedzie
miato wptywu na budzet panstwa.

2. W przypadku przepiséw ustawy o finansowym wsparciu, bedacych podstawa do realizacji
programu BSK, przewidywane sa skutki finansowe dla budzetu panstwa z tytulu
wprowadzenia mozliwosci jednokrotnego wnioskowania przez beneficjenta wsparcia o
aktualizacje kwoty finansowego wsparcia. Kosztorysy inwestorskie wykonywane sa na
podstawie cen obowiazujacych bezposrednio przed zlozeniem wniosku o finansowe
wsparcie. Pomimo tego wystepuja sytuacje, w ktérych ceny wynikajace z ofert
przetargowych sa wyzsze od przewidywan kosztorysowych i przewidywanej kwoty realizacji
inwestycji zawartej w umowie z BGK. Réznica ta wynika m.in. z obiektywnych faktow
znacznego zwickszenia si¢ cen materiatéw budowlanych w okresie od dnia wykonania
kosztoryséw inwestorskich do dnia ogloszenia przetargu i musi by¢ pokrywana z budzetu
wlasnego beneficjenta wsparcia. Stad w projekcie zostaty zawarte propozycje przepiséw
eliminujacych ten stan rzeczy. Zaproponowano, aby beneficjent wsparcia w sytuacji wzrostu
kosztéw przedsiewzigcia mdgl jednokrotnie ztozy¢é wniosek o aktualizacje kwoty
finansowego wsparcia wynikajacej z umowy, jednak nie wigcej niz o wartos¢ 10% kosztow
przedsiewzigcia, na podstawie ktérych kwote te okreslono. Jednocze$nie wniosek ten bedzie
moégt by¢ ztozony wyltacznie do momentu oficjalnego rozliczenia przedsiewzigcia, ktére
nastepuje maksymalnie do 60 dni od zakonczenia realizacji przedsigwzigcia.

Zgodnie z projektowanymi przepisami do wnioskéw o aktualizacje kwoty finansowego
wsparcia stosowana bedzie standardowa procedura kwalifikacji wniosku, a wiec wyzsze
finansowe wsparcie bgdzie udzielane w danym roku do tgcznej wysokosci Srodkéw budzetu
panstwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia, oraz wolnych $rodkéw tego funduszu.

Do wyliczen skutkéw finansowych dla budzetu panstwa przyjeto informacje przedstawione
przez BGK dotyczace przedsiewzieé, ktére na chwile obecna:

— nie zostaly rozliczone, tj. nie zostato przedtozone rozliczenie faktycznie poniesionych
kosztéw, ktore beneficjent wsparcia przedktada w terminie 60 dni od dnia zakonczenia
przedsigwzigcia,

— zostaly zakwalifikowane do udzielenia finansowego wsparcia, ale oczekujg na podpisanie
umowy.
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Wg informacji BGK w portfelu programu BSK na obecng chwile jest 325 takich
przedsiewzigé, na szacowang wartos¢ inwestycji ponad 2,5 mld zl. Zgodnie z
projektowanymi przepisami aktualizacja kwoty finansowego wsparcia wynikajacej z umowy
bedzie mogla wynosi¢ maksymalnie 10% kosztéw przedsigwziecia, na podstawie ktorych
kwote te okreslono, co oznacza skutki finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci ok. 255
mln zt. Kwota ta stanowita podstawe do skalkulowania skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa oraz JST.

t.aczna kwota stanowiaca skutek finansowy dla budzetu panstwa zostata zaprezentowana w
perspektywie 3 lat (w podziale matematycznym), co koresponduje z maksymalnym terminem
36 miesigcy, w jakim przedsigwzigcie moze by¢ realizowane. Stad w cze$ci tabelarycznej
uwzgledniono skutki finansowe w zerowym, pierwszym i drugim roku od wejScia w zycie
zmian. Dla tych lat szacunkowa wysoko$¢ wydatkéw budzetowych zostata skorygowana o
prognozowane wskazniki CPI: w roku 2022 —3,3%, w 2023 — 3%, w 2024 — 2,7% — zgodnie
z Wytycznymi  dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych  podstawg  oszacowania  skutkéw  finansowych  projektowanych  ustaw,
zaktualizowanymi przez Ministerstwo Finanséw w sierpniu 2021 r.

Procentowy podziat srodkéw, ktdére stanowia skutki finansowe, przedstawia si¢ nast¢pujaco:
— 80% zwiazane z przedsiewzigciami realizowanymi bezposrednio przez JST,

— 20% zwiazane z przedsiewzigciami realizowanymi we wspélpracy z prywatnymi
inwestorami.

Skutki finansowe zwigzane z realizacjg przedsigwzie¢ przez JST pomniejszg wydatki JST —
z tytulu przeniesienia kosztow inwestycji w ci¢zar budzetu pafstwa. Z tego tytutu przewiduje
si¢ oszczednosci po stronie wydatkéw JST, co zostato uwzglednione w cze$ci tabelaryczne;j.
Natomiast skutki finansowe zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ we wspOtpracy z
inwestorami prywatnymi pomniejsza wydatki tych inwestoréw, co zostato wykazane w pkt 7
OSR.

Jak wspomniano wyzej, zrédlem ww. skutkéw finansowych beda Srodki zaplanowane w
czescei 18 lub w rezerwie celowej budzetu panstwa. Na 2022 r. srodki na program BSK zostaty
zaplanowane w rezerwie celowe;j.

W zwigzku z wprowadzeniem ww. rozwigzan nalezy spodziewa¢ si¢ mniejszych efektow
rzeczowych programu BSK. Jest to zwigzane z przeznaczeniem cze$ci Srodkdw programu na
zweryfikowanie kosztow przedsiewziec juz zakwalifikowanych do finansowego wsparcia, a
nie na kwalifikacj¢ nowych przedsiewzie¢. Szacuje sig, ze §rodki, ktére zostang przeznaczone
na aktualizacje kwot finansowego wsparcia w skali 3 lat pozwolityby na utworzenie:

— 1250 lokali mieszkalnych wynajmowanych na zasadach obowigzujacych w
mieszkaniowym zasobie gminnym - przy zalozeniu, ze $rednia wysoko$¢
finansowego wsparcia przypadajaca na 1 mieszkanie komunalne/quasi komunalnego
(finansowe wsparcie w wysokosci 80%, na podstawie wnioskéw zakwalifikowanych
w 2021 r. wg stanu na dzien 26 listopada) wynosi 160 tys. zi,

— 570 lokali mieszkalnych utworzonych we wspétpracy z inwestorem prywatnym —
przy zatozeniu, ze S$rednia wysoko$¢ finansowego wsparcia przypadajaca na 1
mieszkanie o ograniczonym czynszu (finansowe wsparcie w wysokosci 35%, na
podstawie wnioskéw zakwalifikowanych w 2021 r. wg stanu na dzien 26 listopada)
wynosi 87,5 tys. zt.

Niemniej warto podkresli¢, ze wprowadzenie takich rozwigzan jest niezbedne. Obecne
przepisy ustawy o finansowym wsparciu, jak i przepisy wykonawcze, nie przewiduja trybu
zwigkszania kwoty finansowego wsparcia. Rosngce koszty cen materiatéw oraz brak trybu z
tego tytulu w porzadku prawa moga skutkowac rezygnacja beneficjentow wsparcia z
realizacji inwestycji mieszkaniowych w segmencie mieszkan czynszowych. Stawia to —
szczegOlnie gminy, dla ktérych realizacja inwestycji mieszkaniowych jest duzym wysitkiem
budzetowym — w trudnej sytuacji wyboru i odbywa si¢ czgsto kosztem innych inwestycji.

3. W przypadku przepiséw ustawy o finansowym wsparciu przewidywane sg skutki
finansowe dla budzetu panstwa z tytutu zmian zaproponowanych w autopoprawce, w tym
wydatkéw budzetu pafstwa z tytulu umozliwienia powiatom ubiegania si¢ o bezzwrotny
grant z Funduszu Doplat na realizacj¢ przedsigwzie¢ infrastrukturalnych, polegajacych na
budowie lub przebudowie infrastruktury technicznej lub spolecznej, gdy infrastruktura ta
bedzie powiazana z inwestycja ,Jokal za grunt” lub przedsiewzigciem finansowanym z
Funduszu Doptat, w ramach ktérego powiat realizuje mieszkania chronione.
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Zatozono, ze dofinansowanie obejmie rocznie (od 2023 r.) :

a) jedno przedsi¢ewzigcie infrastrukturalne realizowane przez powiat, ktérego realizacja jest
powiazana z przedsigwzigeciem, w ramach ktérego powiat realizuje mieszkania chronione
z finansowym wsparciem z Funduszu Doplfat,

b) jedno przedsiewzigcie infrastrukturalne realizowane przez powiat, ktérego realizacja jest
powigzana z inwestycja mieszkaniowg realizowang w ramach instrumentu ,,lokal za
grunt” na gruncie zbywanym przez powiat.

W zakresie lit. a przyjete zatozenie wynika z dotychczasowego braku aktywnosci powiatow
w zakresie tworzenia mieszkan chronionych. Poniewaz celem wprowadzanego rozwigzania
jest jednak nie tyle znaczace zwigkszenie tej aktywnosci, co ujednolicenie systemu
finansowego wsparcia przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, przyjeto, ze dzigki zmianom
zainteresowanie powiatow ksztaltowac bedzie si¢ na poziomie zblizonym do aktywnosci
realizujacych analogiczne inwestycje gmin. W 2021 r. gminy zlozyly sze§¢ wnioskéw o
finansowe wsparcie inwestycji polegajacych na tworzeniu mieszkan chronionych. Biorac
pod uwage réznice w ogdlnej liczbie gmin i powiatdw, szacuje si¢, ze wprowadzone
rozwiazanie znajdzie swoje odzwierciedlenie w §rednio w dwdch powiatowych inwestycjach
rocznie, z ktérych jedna powigzana zostanie z podlegajacym dofinansowaniu
przedsigwzigciem infrastrukturalnym.

W zakresie lit. b przyjete zalozenie oparte zostato po pierwsze na potencjale powiatowego
zasobu gruntéw, ktérego laczna powierzchnia wynosi ok 80ha, a po drugie na
dotychczasowym poziomie zainteresowania instrumentem ,,lokal za grunt” przez majace do
niego dostep gminy. Na podstawie sptywajacych do wojewodéw informacji oraz liczby
kierowanych do Ministerstwa Rozwoju i Technologii zapytan, szacuje si¢, ze roczna liczna
transakcji realizowanych w oparciu o instrument ,,lokal za grunt” ksztaltowac si¢ bedzie na
poziomie 5-10 transakcji. Biorac pod uwage réznice w ogdlnej liczbie gmin i powiatéw,
szacuje si¢, ze wprowadzone rozwigzanie znajdzie swoje odzwierciedlenie w §rednio dwéch
transakcjach rocznie, z ktérych jedna powigzana zostanie z podlegajacym dofinansowaniu
przedsiewzigciem infrastrukturalnym.

Sredni koszt przedsiewziecia infrastrukturalnego realizowanego przez powiat, ktérego
realizacja jest powigzana z przedsiewzigciem, w ramach ktérego powiat realizuje mieszkania
chronione z finansowym wsparciem z Funduszu Doptat szacowany w oparciu o realizowane
w ubiegtych latach analogiczne inwestycje gmin, wynosi 660 tys. zt. Uwzgledniajac przepisy
ustawy, ktére ograniczaja wysoko$¢ grantu na infrastrukture dla powiatu w zakresie
realizacji mieszkan chronionych do 10% kosztéw przedsiewziecia infrastrukturalnego, ale
jednoczesnie nie wigcej niz 50% kosztéw przedsiewzigcia mieszkaniowego, do kalkulacji
przyjeto, ze roczne dofinansowanie w tym zakresie wyniesie 330 tys. zi.

W przypadku przedsiewzigcia infrastrukturalnego realizowanego przez powiat, ktérego
realizacja jest powigzana z inwestycja mieszkaniowa realizowana w ramach instrumentu
,lokal za grunt”, przyjeto, ze przecietny koszt inwestycji wyniesie 3 mln zt (na podstawie
analiz BGK, opartych na do$wiadczeniach z realizacja poprzedniego programu wsparcia
infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu w ramach
preferencyjnych kredytéw udzielanych do 2009 r.), wiec przy zatozeniu ograniczenia grantu
na infrastrukture do 10% kosztéw przedsiewzigcia infrastrukturalnego przecietne
dofinansowanie na przedsiewzigcie infrastrukturalne wyniesie 300 tys. zt.

Oznacza to faczne wydatki z Funduszu Doptat w wysokoS$ci 630 tys. zt rocznie. Skutki z tego
tytulu w czgsci tabelarycznej zostaly uwzglednione w latach 2023-2025. Dla tych lat
szacunkowa wysoko§¢ wydatkéw budzetowych zostala skorygowana o prognozowane
wskazniki CPI: w roku 2024 — 2,7%, w 2025 — 2,5% — zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow  finansowych projektowanych ustaw, zaktualizowanymi przez Ministerstwo
Finanséw w sierpniu 2021 r. Skutki te beda pokrywane w ramach limitu wydatkow
okreslonego dla programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego. Przyjecie
projektowanych rozwigzan nie bedzie powodowa¢ dodatkowych skutkéw finansowych dla
sektora finanséw publicznych. Skutki finansowe dla budzetu panstwa wynikajace z
projektowanych rozwigzah zostana pokryte w ramach limitu §rodkéw zaplanowanych w
ustawach budzetowych, w szczeg6lnosci przez odpowiednig alokacje dostepnych srodkéw
bedacych w dyspozycji czeSci obstugiwanej przez ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (cze$¢
budzetowa 18).
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

0 1

10

Lacznie
(0-10)

W ujeciu
pienieznym (w
mln z1, ceny
state z ... 1)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

-17,2 -17,8

- 18,2

-53,2

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Nie dotyczy.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Nie dotyczy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
wplyw na sytuacje
ekonomiczng i
spoteczna rodziny, a
takze os6b
niepetnosprawnych
oraz osob starszych

Nie dotyczy.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W  zwigzku z zaprojektowanymi przepisami ustawy o finansowym wsparciu,
umozliwiajacymi aktualizacje kwoty finansowego wsparcia, przewiduje si¢ wptyw regulacji
na funkcjonowanie przedsicbiorcOw zaangazowanych w tworzenie mieszkalnictwa
czynszowego. Przewiduje si¢, ze w zwigzku z realizacja przedsiewzie¢ mieszkaniowych we
wspélpracy z inwestorami prywatnymi pomniejsza si¢ wydatki tych inwestoréw, co zostato
uwzglednione w czesci tabelarycznej. Do kalkulacji przyjeto, ze skutki finansowe zwigzane
z przedsigwzigciami realizowanymi we wspotpracy z prywatnymi inwestorami beda
dotyczyty 20% skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

U nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

O nie

nie dotyczy

U] zmniejszenie liczby dokumentéw
O] zmniejszenie liczby procedur

0] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

O zwigkszenie liczby dokumentéw
0 zwigkszenie liczby procedur
0] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich 1 tak

elektronizacji.

O nie

nie dotyczy
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Komentarz:

W przypadku projektowanych przepiséw w zakresie oglaszania przez BGK komunikatu o tacznej wysoko$ci srodkéw
rezerwy celowej utworzonej na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat
finansowego wsparcia oraz wolnych srodkéw tego funduszu nalezy wyjasni¢, ze komunikat bedzie zamieszczany w
formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej BGK. Nie wptynie jednak na
zmian¢ obcigzen regulacyjnych, poniewaz w aktualnym stanie prawnym istnieje obowiazek natozony na BGK
polegajacy na publikowaniu komunikatu o osiagni¢ciu maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa z
przeznaczeniem na realizacj¢ programu BSK.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy. Regulacje nie wptywaja na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

0] srodowisko naturalne 0] demografia Ol informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny U] mienie panstwowe O zdrowie

[ ] sady powszechne, O inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zamierzeniem projektodawcy jest, aby proponowane zmiany weszty, co do zasady, w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy. Wyjatek stanowi¢ maja przepisy:

— art. 1 iart. 26, ktére wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia;
— art. 13 pkt 111 15, art. 20, art. 25 pkt 11, art. 35 oraz art. 36, ktére wejda w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.

Jednoczes$nie, majac na wzgledzie zmiany wprowadzane w ustawie o finansowym wsparciu (art. 13 pkt 9 projektu),
w ramach ktérych wprowadza si¢ limity wysokosci czynszu w zasobach utworzonych badz zmodernizowanych przy
udziale srodkéw publicznych, zaprojektowano przepisy przejsciowe art. 37 i art. 38, w ktoérych proponuje si¢, aby w
zakresie stosunku najmu badz podnajmu przez gming lokali zrealizowanych w ramach przedsiewzi¢¢ rozpoczetych
przed dniem wejScia w zycie przepisow nowelizujacych, stosowane byly dotychczasowe przepisy. Wprowadzone w
ramach konsultacji projektu rozwigzanie w tym zakresie podyktowane jest kalkulacja optacalnosci modeli realizacji
inwestycji, ktéra dokonywana jest w momencie planowania i podejmowania decyzji o rozpoczeciu przedsiewzigcia.

Natomiast w zakresie umoéw zawartych przez gminy z inwestorami, ktérzy realizuja dla gminy inwestycje z lokalami
mieszkalnymi dla os6b spelniajacych kryteria do uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, inwestorzy
wspolpracujacy z gminami w tym zakresie beda zobowigzani w terminie roku dostosowa¢ umowy najmu z gminami
w zakresie wprowadzanych limitéw wysokos$ci czynszu. Wprowadzana regulacja ma za zadanie zagwarantowanie,
ze udzielone $rodki publiczne (po reformie mieszkaniowej z grudnia 2020 r. na znacznie podwyzszonym poziomie —
80% kosztéw przedsigwzigcia) beda miaty odzwierciedlenie w rozliczeniach migdzy inwestorem a gming.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przyjete zasady realizacji programéw wspierajacych rozwéj spotecznego budownictwa czynszowego, udzielania
doptat do kredytéw o stalej stopie procentowej, udzielania doptat do kredytéw preferencyjnych (program ,,Rodzina
na Swoim”) daja podstawy prowadzenia ewaluacji on-going, do ktérych odnosi si¢ projekt, w tym dokonywania
biezacych ocen efektywnos$ci wdrazania proponowanych rozwigzan.

Informacja o stanie realizacji programéw preferencyjnych kredytéw BGK na spoteczne budownictwo czynszowe, jak
réwniez informacja o stanie realizacji programu bezzwrotnego wsparcia budownictwa na wynajem ze $rodkéw
Funduszu Doptat, sg przedmiotem szczegétowych informacji okresowych BGK. Wskazniki efektéw uzyskiwane na
podstawie danych BGK dotycza liczby mieszkan zakwalifikowanych do programéw rzadowych, jak réwniez
monitorowanego, z biezacym dostgpem do danych, stanu wnioskéw kierowanych do BGK w ramach poszczegdlnych
programéw. Dane sa gromadzone przez BGK z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego, jak réwniez na
poziomie szczegélowosci umozliwiajacym przeprowadzanie analiz efektéw, jakie beda zwigzane z nowymi
rozwiazaniami.

Niezaleznie, rownolegla formula ewaluacji programéw wsparcia objetych w projekcie ustawy najszerszym zakresem
zmian bgdg okresowe sprawozdania ewaluacyjne, przedstawione zgodnie z:

— OSR do ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw, po zakohczeniu rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego (SBC) przeprowadzona zostanie ewaluacja ex post — zaktada sig¢, ze po okresie realizacji 10-letniego
pilotazu wnioski zostang wykorzystane przy okre§leniu nowego instrumentu wsparcia,
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— art. 14 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, minister wilasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennej oraz mieszkalnictwa, w terminie do dnia 31 marca 2024
r., przedstawi Radzie Ministréw informacje o realizacji celéw programu BSK, wraz z oceng realizacji i
rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwiazan okreslonych w ustawie o finansowym wsparciu.

Dodatkowo w ramach rozwigzan okre$lonych w uchwale Rady Ministréw w sprawie przyjecia ,,Narodowego
Programu Mieszkaniowego”, poczawszy od 2018 r., minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministréw — w terminie do dnia 31 marca
— roczng informacje o realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktérego elementami sg
rozwiazania zawarte w przedmiotowym projekcie ustawy. Informacja ta jest ponadto przekazywana Krajowej Radzie
Mieszkaniowej w celu jej oceny w zakresie zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego Programu Mieszkaniowego
oraz obowigzujacymi strategiami rozwoju.

Natomiast w zakresie programu ,,Mieszkanie na Start”, zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, minister wtasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w terminie do dnia 31
marca 2025 r. przedstawi Radzie Ministréw informacj¢ o realizacji celéw ustawy wraz z rekomendacjami w zakresie
kontynuacji rozwigzan okre§lonych w ustawie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy
o zmianie niektdrych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych (UD231)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania, w trybie przepisdw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), nastepujgcym partnerom spotecznym:

1. Zarzadowi Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawodowych

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Ogdlnopolskiemu Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Konfederacji , Lewiatan”

Pracodawcom RP

Zwigzkowi Pracodawcdw Business Centre Club

Zwigzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego

Federacji Przedsiebiorcow Polskich

LN WN

Projekt zostat takze przekazany w ramach konsultacji publicznych nastepujgcym podmiotom:

1. Bank Gospodarstwa Krajowego

2. Krajowy Zasdb Nieruchomosci

3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

4. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
5. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

6. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

7. Prezes Narodowego Banku Polskiego

8. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

9. Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego

10. Rada Stuzby Publicznej

11. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

14. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

15. Rzecznik Praw Obywatelskich

16. Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego

17. Szef Agencji Wywiadu

18. Prezes Zarzadu Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci
19. Fundacja Habitat for Humanity Polska

20. Instytut Rozwoju Miast i Regiondw

21. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego
22. Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodniej
23. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

24. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

25. Unia Metropolii Polskich

26. Unia Miasteczek Polskich

27. Unia Spétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce

28. Zwigzek Bankow Polskich

29. Zwigzek Miast Polskich

30. Zwigzek Powiatéw Polskich

31. Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP

32. PKOBPS.A.

33. Pekao S.A.



34. Getin Noble Bank S.A.

35. Santander Bank Polska S.A.

36. Bank Pocztowy S.A.

37. BPSS.A.

38. Alior Bank S.A.

39. Credit-Agricole Bank Polska S.A.
40. SGB-Bank S.A.

41. Pekao Bank Hipoteczny S.A.

42. Bank Handlowy w Warszawie S.A.
43. Bank BPH S.A.

44. Bank Millennium S.A.

45. BNP Paribas S.A.

46. mBank S.A.

47. Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
48. BOS Bank S.A.

49. PKO BHS.A.

Jednoczesnie na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) o wyrazenie opinii do ww. projektu
zostata poproszona Rada Dialogu Spotecznego.

W toku konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zgtosity nastepujgce podmioty:

=

Bank Gospodarstwa Krajowego,

Krajowy Zaséb Nieruchomosci,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Fundacja Habitat for Humanity Polska,

Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego,
Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodniej,
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy,

. ZKZL Poznan,

10. TBS Wroctaw.

©ENOUAWN

Uwagi zostaty uwzglednione w niezbednym zakresie. Do uwag przedstawiono réwniez wyjasnienia.
Szczegbétowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MRIT zawiera tabela uwag zgtoszonych w ramach
konsultacji publicznych i opiniowania — stanowigca zatgcznik do raportu.

Opinie na temat projektowane] regulacji wyrazity Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finansowego,
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, PKO BP S.A. oraz Porozumienie Zielonogdrskie — nie zgtaszajgc uwag
do projektu.

Zadne inne podmioty ani osoby fizyczne nie wyrazity zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie byt konsultowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej. Projektowana regulacja nie miesci
sie w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajgcych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. U. UE L 189 z
3.07.1998r., s. 42; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji. W trakcie prac nad projektem ustawy, zainteresowania w trybie ww. ustawy nie zgtosit
sie zaden podmiot.



Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programoéw mieszkaniowych (UD231)

(projekt z dnia 06.09. 2021 r.)

Lp.

Jednostka redakcyjna
Strona uzasadnienia
Pkt OSR

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tre$¢ uwagi / Propozycja zapisu

Stanowisko MRIT

1

2

3

4

5

Art. 1 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

1

Art. 1

Stowarzyszenie Tebeeséw
Polski Potudniowej i
Zachodniej

Uchylenie ust. 2a w art. 9 w ustawie o samorzadzie gminnym
powoduje, ze TBS-y nie bedg mogty ,sprawowac na podstawie
umow  zlecenia zarzadu nieruchomosciami  mieszkalnymi
i niemieszkalnymi niestanowigcymi jego wtasnosci” (art.27 ust.2
pkt.4 ustawy o niektérych formach budownictwa mieszkaniowego.
Jest to pozbawienie TBS-6w dodatkowych dochoddw, ktére
sg przeznaczane na dziatalno$¢ statutowg. Stanowi to jedno
z wiodacych zadan statutowych niektérych Towarzystw oraz
istotne z punktu widzenia kondycji finansowej Spodtek zrodto
dochodu. Dzieki tej dziatalnosci TBS-y majg Srodki
na przygotowanie dokumentacji projektowych, zagospodarowanie
terenédw oraz remonty istniejgcych budynkéw. Dochody
z zarzadzania nieruchomosciami na zlecenie pozwalajg TBS-om
na zastosowanie nizszych stawek czynszu dla najemcéw.
W przypadku pozostawienia proponowanej zmiany bedzie miato to
bezposredni wptyw na wysokos¢ czynszow w TBS. Ponadto
ze wzgledu skale problemu wptynie to w sposéb niekorzystny
na ptynno$¢ finansowg podmiotéw i zdolnos¢ kredytowa
Towarzystw, stawiajgc pod znakiem zapytania realizacje zadan
statutowych jak dziatalnos¢ inwestycyjna Spétek. Jest to dziatanie
na szkode TBS-6w, poniewaz w dalszej kolejnosci proponowanych
zmian (art.9 pkt 7) czynsze majg by¢ obnizone dla budynkdéw
wybudowanych z udziatem wsparcia finansowego.

Propozycja zapisu:
1. wykresli¢ art. 1 w catosci
lub

2. nada¢ nowe brzmienie: ,w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym art. 9 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,Inna gminna osoba prawna moze zarzadzaé nieruchomosciami
mieszkalnymi nienalezgcymi do gminnego zasobu nieruchomosci w

Uwaga uwzgledniona

Proponujemy nadanie nastepujgcego brzmienia art. 27
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1996 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego:

a) w ust. 1 po wyrazie "SIM" dodaé wyrazy "w tym SIM,
ktdrego udziatowcem jest gmina”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie "SIM"
doda¢ wyrazy "w tym SIM, ktdrego udziatowcem jest
gmina";.




Jednostka redakcyjna

Podmiot zgtaszajacy

Lp. Strona uzasadnienia Tres$¢ uwagi / Propozycja zapisu Stanowisko MRIT
Pkt OSR uwage
1 2 3 4 5
formach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).”
2 | Art. 1 Polska Izba Gospodarcza | Zgodnie z proponowana zmiana ,,w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. | Uwaga uwzgledniona

TBS

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w art. 9 uchyla
sie ust 2a.” , o tresci:

,2a. Gmina oraz inna gminna osoba prawna mogg zarzadzac
nieruchomosciami mieszkalnymi nienalezgcymi do gminnego
zasobu nieruchomosci w formach okreslonych w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz.
712i2020).”

Jednoczesnie zgodnie z art. 27. Ust.2 pkt. 4 i 4a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, TBS/SIM moze réwniez:

,4) sprawowa¢ na podstawie umow
nieruchomosciami mieszkalnymi i
niestanowigcymi jego wtasnosci;

zlecenia  zarzad
niemieszkalnymi

4a) sprawowac zarzad nieruchomosciami wspdlnymi stanowigcymi
w utamkowej czesci jego wspotwtasnosc;”

Zwracamy uwage, Ze W przewazajgcej czesci SIM-y (TBS-y)
to rowniez gminna osoba prawna.

Bioragc pod uwage, ze towarzystwa budownictwa spotecznego
bedgce gminnymi osobami prawnymi, otwartym jest pytanie, czy
powyzsza zmiana w istocie nie pozbawia faktycznej mozliwosci
zarzadzania nieruchomosciami mieszkalnymi i niemieszkalnymi
niestanowigcymi jego wtasnosci, a takze nieruchomosciami
wspolnymi  stanowigcymi  w catosci lub utamkowej czesci
wspotwiasnosé gminy? Istotg uchylenie art. 9 uchyla sie ust 2a. w
ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest
pozbawienie gminy i inne gminne osoby prawne ( w tym TBS/SIM)
dotychczasowej mozliwosci zarzadzac nieruchomosciami
mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego zasobu. Przy czym
czesciowo konsekwencje proponowanej zmiany zauwaza sam

Proponujemy nadanie nastepujgcego brzmienia art. 27
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1996 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego:

a) w ust. 1 po wyrazie "SIM" doda¢ wyrazy "w tym SIM,
ktorego udziatowcem jest gmina",

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie "SIM"
doda¢ wyrazy "w tym SIM, ktdrego udziatowcem jest
gmina";.

Strona | 2




Lp.

Jednostka redakcyjna
Strona uzasadnienia
Pkt OSR

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tres$é uwagi / Propozycja zapisu

Stanowisko MRiIT

2

3

4

projektodawca. Jak bowiem czytamy w uzasadnieniu do projektu
(s.5):

,Z t3 zmiang jest powigzana propozycja dodania art. 7b do ustawy
o Krajowym Zasobie Mieszkaniowym, ktéry uprawnia gminy do
zarzadzania nieruchomosciami mieszkalnymi powstatymi w ramach
wspotpracy KZN i gminy. Tres¢ art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej okresla, ze gospodarka komunalna polega na
wykonywaniu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Zgodnie z wust. 2 tego przepisu przymiot
uzytecznosci publicznej majg te zadania, ktérych celem jest
nieprzerwane i biezgce zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Komercyjne
zarzadzanie prywatnymi nieruchomosciami natomiast
ma charakter zadania wykonywanego poza sferg uzytecznosci
publicznej.”

W wyniku czego w art. 15 w pkt.3 proponuje wprowadzenie
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci zmiane polegajgca na dodaniu art. 7b .

Zatracamy uwage, ze konsekwencje dla TBS/SIM beda miaty
znacznie szerszy charakter, bowiem TBS/SIM nie bedg mogty
w ogole:

1) sprawowa¢ na  podstawie umow  zlecenia  zarzad
nieruchomosciami mieszkalnymi i niemieszkalnymi
niestanowigcymi jego wtasnos¢, ale i nienalezgcymi
do gminnego zasobu (nawet w czesci utamkowej),

2) sprawowac zarzad nieruchomosciami wspdlnymi stanowigcymi
w utamkowej czesci jego wspdtwtasnosé, ale tez stanowigcymi
w utamkowej czesci wtasnos¢ gminny.

W naszej opinii dotyczy¢ to bedzie takze powstatymi w ramach
wspotpracy TBS/SIM i gminy np. lokalami mieszkalnymi powstatymi
z udziatem wsparcia, o ktérym mowa w art. 5a ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
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schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen. Zwracamy tez uwage, na projekty oparte sie o model,
gdzie np. gmina w nieruchomosci jest wtascicielem lokali
uzytkowych, w ktérych prowadzi dziatalnos¢ o charakterze
spotecznym.

Ponadto, zwracamy tez uwage na fakty, ze dochody z tej forma
dziatalnosci prowadzonej przez TBS, pozwalajg na zwiekszony
udziat wtasny TBS w finasowaniu inwestycji mieszkaniowych, majac
istotny wptyw na wysokos¢ pdziniejszg wysokosé czynszu.
W towarzystwach o matym zasobie pozwalajg na poziom czynszu
akceptowalny dla mieszkancow. Nawet jezeli dochdd ten dla spotki
nie jest dochodem znaczacym, to przy charakterze non profit TBS-
Ow, pozbawiajac jg tego dochodu moze zosta¢ zachwiana ptynnosé
finansowa i mozliwosc¢ zaciggania kredytéw np. z BGK. W art. 9 pkt
.7 proponuje sie zmniejszenie stawek czynszu w zaleznosci od
wysokosci wsparcia, co ogdéle samo w sobie jest co najmniej
rozwigzaniem watpliwym, to jednocze$nie pozbawia sie TBS-y
zrédet dochoddéw moggcymi pokryc straty z tego tytutu. W ocenie
Izby wykluczeniu TBS-0w ztej formy przychoddw nie byto to
zamierzeniem projektodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze proponujemy:

w art.2 Projektu ustawy pkt.7 nadaé¢ numer 8 i przenumerowad
kolejne punktu, a pkt. 7 nadaé brzmienie:

,7) w art. 27 ust.2 pkt. 4 i 4a otrzymujg brzmienie:

4) sprawowa¢ na podstawie umow  zlecenia  zarzad
nieruchomosciami mieszkalnymi i niemieszkalnymi
niestanowigcymi  jego witasnosci, w tym nieruchomosciami
nalezgcymi do gminny;

4a) sprawowacd zarzad nieruchomosciami wspoélnymi,
stanowigcymi w utamkowej czesci jego wspdtwtasnosé lub
wtasnosé gminy.”

Art. 1

TBS Wroctaw

Projekt zmian ustaw w art. 1 zawiera uchylenie art.9 ust.2a ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktérego tres¢ brzmi:

Uwaga uwzgledniona
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Art. 2 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 26 paz

,2a. Gmina oraz inna gminna osoba prawna mogg zarzadzaé
nieruchomosciami mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego
zasobu nieruchomosci w formach okreslonych w ustawie z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.”

Pojawita sie watpliwos¢ czy powyzisze uchylenie nie wprowadzi
,ZAKAZU” zarzadzania przez TBS wspdlnotami mieszkaniowymi (jak
rowniez zakazu zarzgdzania nieruchomosciami przez inne Spotki
Gminy, dla ktdrych jest to podstawowa dziatalnosc¢). Jednoczesnie
w ustawie o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego pozostat nadal art. 27 ust.2 pkt 4, ktéry wskazuje,
ze SIM moze réwniez ,sprawowac na podstawie umow zlecenia
zarzad  nieruchomosciami  mieszkalnymi i niemieszkalnymi
niestanowigcymi jego wtasnosci”.

Prosimy o interpretacje powyzszego uchylenia art. 9 ust.2a i jego
wptywu na mozliwosé kontynuacji zarzadzania nieruchomosciami
nienalezgcymi do gminnego zasobu nieruchomosci przez TBS jak
i inne Spotki Gminy.

Proponujemy nadanie nastepujacego brzmienia art. 27
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1996 r. o niektdrych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego:

a) w ust. 1 po wyrazie "SIM" doda¢ wyrazy "w tym SIM,
ktorego udziatowcem jest gmina",

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie "SIM"
doda¢ wyrazy "w tym SIM, ktdrego udziatowcem jest
gmina";.

dziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

4 | Art.2 pkt1

Fundacja Habitat for
Humanity Poland

Proponujemy zmiane i przyjecie nastepujacego przedmiotu ustawy:
,,0 formach rozwoju mieszkalnictwa spotecznego”.
Uzasadnienie:

Ustawa reguluje przede wszystkim publiczng dziatalnosé
w obszarze mieszkalnictwa zatem przyjecie w tytule sformutowania
dotyczacego tylko spotecznych form rozwoju mieszkalnictwa moze
by¢ niejasne. Z kolei rozwigzania przewidziane w ustawie dotycza
przede wszystkim mieszkalnictwa dostepnego cenowo, ktére
mozna okresli¢ jako spoteczne. Dlatego proponujemy zmiane
akcentu w tytule i odniesienia stowa ,spoteczne” do
mieszkalnictwa, a nie do form rozwoju.

W razie uwzglednienia tej uwagi postulujemy odpowiednig zmiane
innych przepiséw konsultowanego projektu ustawy odwotujgcych
sie do tytutu ww. ustawy (np. art. 3, art. 4, art. 5).

Uwaga nieuwzgledniona
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5 | Art. 2 pkt. 8 Stowarzyszenie Tebeeséw | W przypadku zwrotu przez SIM niewykorzystanych srodkéw na Uwaga uwzgledniona
Polski Pofudn.|c>.wej i realllzaqe; ust.ng publlc’znej rllalezy umorzy¢ udziaty, ktére gmina Proponuie sie, aby w przypadku niezrealizowania przez SIM
Zachodniej objeta w zamian za te srodki przekazane do SIM. . . . . . Lo -
ustugi publicznej, gmina miata mozliwos¢ wystgpienia
o umorzenie udziatéw lub akcji objetych z wykorzystaniem
wsparcia, a tryb i sposéb umarzania udziatow objetych
z wykorzystaniem wsparcia okreslata umowa lub statut spotki.
6 | Art. 2 pkt 8 w zakresie Fundacja Habitat for Czy odwotanie do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym | Uwaga uwzgledniona
dotyczacym art. 33pa Humanity Poland wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
ust. 1 pkt 2 chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen nie powinno by¢
odwotaniem do ustawy ,o finansowym wsparciu niektdrych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych”. W innych przepisach zmienia sie
nazwe tej ustawy.
7 | Art. 2 pkt 8 Polska Izba Gospodarcza | Projektowany przepis wskazuje na ,odzyskane” przez Gmine srodki | Uwaga uwzgledniona
TBS w wymlku mezrealllzo.wama przez SIM us.fugl .pu!:)llcznéj. ,Srodklize Proponuie sie, aby w przypadku niezrealizowania przez SIM
wsparcia beda wniesione do SIM w formie objecia udziatéw a wiec . . . . . L -
. . . . ustugi publicznej, gmina miata mozliwosé¢ wystgpienia
podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Ewentualny zwrot wigzatby . L S .
. . L, . . . o umorzenie udziatéw lub akcji objetych z wykorzystaniem
sie z umorzeniem udziatéw co jest procedurg ztozong i trudng do . . . - . .
. . . . wsparcia, a tryb i sposéb umarzania udziatéw objetych
przeprowadzenia. Tak wiec proponowany zapis nie wskazuje formy . . , L
. . . L. z wykorzystaniem wsparcia okreslata umowa lub statut spétki.
zwrotu i ew. podstawy prawnej dla Gminy do wystawienia
stosownego dokumentu dot. ptatnosci kwoty do zwrotu.
8 | Art.2 pkt 8 Prezydium Komisji Krajowej| Dodawany art. 33pa ust. 1 pkt 2 odnosi sie do ustawy, ktorej tytut | Uwaga uwzgledniona
NSZzZ ,Solidarnos¢” jest zmieniany projektowang ustawa (art. 9 pkt. 1), zmiana jednak
nie jest uwzgledniona w tym przepisie.
9 | Art. 2 pkt7 TBS Wroctaw 1) w art. 33p po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu: Wyjasnienia do uwagi

»,2a. W przypadku gdy ustugg publiczng rekompensowang srodkami
wsparcia, o ktérym mowa w art. 33l, jest najem utworzonego z
wykorzystaniem tych srodkow lokalu mieszkalnego, wysokos¢ tych
srodkéw dolicza sie do wysokosci finansowego wsparcia, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 10 oraz w art. 7c ustawy z dnia 8 grudnia 2006
r. o finansowym  wsparciu niektérych  przedsiewziec¢
mieszkaniowych.”

Ad1a.

Tak, majagc na uwadze, ze strumien $rodkéw publicznych
w ramach réznych rzgdowych programéw mieszkaniowych
bedzie skierowany na te samg inwestycje mieszkaniowg,
przepis ma na celu umozliwienie Bankowi Gospodarstwa
Krajowego kontroli mechanizmu ustalania dopuszczalnej
wysokosci rekompensaty, w tym weryfikowania jej zgodnosci
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a) jak nalezy interpretowad powyzszy zapis? Np. uzyskane wsparcie
10% na objecie udziatéw wykorzystane na budowe budynkéw na
wynajem (wskazanie przez Gmine najemcow lub podnajem Gminy)
bedzie uznane powyzej za ,najem” i te 10% wsparcia zostanie
doliczone do pozostatego wsparcia (np. 35% i 80%)?

b) jezeli w ramach ustugi publicznej (rekompensowane] srodkami
wsparcia) SIM wydatkuje czes¢ wsparcia na inny cel publiczny, np.
droga publiczna (czyli nie bedzie to najem) to czy tej czesci nie
dolicza sie do wysokosci facznego wsparcia? Np. wsparcie 10% na
objecie udziatéw wyniosto 10 min zt. Gmina okresla w umowie z SIM
ustuge publiczng polegajaca zaréwno na budowie lokali
mieszkalnych na wynajem jak i innej infrastruktury publicznej, np.
przebudowa drogi publicznej. SIM wykorzystuje wsparcie jako
wydatkowanie 8 min zt na budowe lokali mieszkalnych na wynajem
oraz 2 min zt na inny cel publiczny. Czy zatem do f3cznego wsparcia
nalezy doliczy¢ 8 min zt?

2) czy taczny limit wsparcia (okreslony w ustawie o finansowym
wsparciu) nalezy liczy¢ w stosunku do wysokosci kosztéw
wskazanych we wnioskach o wsparcie czy tez wg faktycznie
poniesionych kosztow (na podstawie rozliczenia wydatkdéw po
zakonczeniu przedsiewziecia)?

3) dodanie art. 33pa: ,Odzyskana przez gmine w wyniku
niezrealizowania przez SIM ustugi publicznej, o ktérej mowa w art.
33p ust. 2, kwota Srodkédw pochodzacych ze wsparcia, o ktérym
mowa w art. 33l:” (podlega zwrotowi lub innym wykorzystaniu w
okresie 3 lat)

a) w jaki sposdb ma nastapic ,,odzyskanie” kwoty od SIM? Srodki ze
wsparcia bedg wniesione do SIM w formie objecia udziatéw a wiec
podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Ewentualny zwrot wigzatby
sie z umorzeniem udziatéw co jest procedurg ztozong i trudng do
przeprowadzenia.

z przepisami UE, dotyczagcymi pomocy publicznej z tytutu
Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.

Ad1lb.

Kazda ustuga publiczna realizowana na zlecenie gminy przez
prywatnego inwestora powinna by¢ rozpatrywana osobno.
Jezeli natomiast srodki uzyskane przez gmine z réznych zrodet
przekazywane nastepnie SIM ,zasilg” realizacje jednej ustugi
(np. budynek mieszkalny na wynajem) wdwczas nalezy je
sumowac¢ w celu weryfikacji rekompensaty z przepisami UE.
Jezeli jedynie czes$¢ srodkow z opisanych 10 min zt ze srodkéw
RFRM zostanie przekazane na realizacje danej ustugi, ktéra
bedzie réwniez wspotfinansowana np. z FD, wéwczas w sumie
udzielonej inwestorowi rekompensaty uwzglednia sie
odpowiednig czes¢ kwoty uzyskanej z RFRM.

Ad 2.

Odniesienie do uwagi znajduje sie w czesci dot. art. 9 projektu
ustawy, zgodnie z jej trescig merytoryczna.

Ad 3a.

Proponuje sie, aby w przypadku niezrealizowania przez SIM
ustugi publicznej, gmina miata mozliwos¢ wystgpienia
o umorzenie udziatéw lub akcji objetych z wykorzystaniem
wsparcia, a tryb i sposéb umarzania udziatéw objetych
z wykorzystaniem wsparcia okreslata umowa lub statut spéfki.

Uwagi BGK — poza projektem do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
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10 | Art. 15a ust. 2 ustawy o BGK 1. zmiana przepiséw, zgodnie z ktdérg finansowanie zwrotne jest | Wyjasnienia do uwagi

niektérych formach...

udzielane na przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane majgce

na celu tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem Ilub

tworzenie lokali mieszkalnych, do ktdrych ustanowione
zostanie  spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego;

2. dodanie przepisu, zgodnie z ktérym lokale mieszkalne, na
ktérych utworzenie udzielane jest finansowanie zwrotne, moga
powstawa¢ w wyniku realizacji przedsiewziecia polegajgcego
na:

1) budowie budynku, przy czym przez budowe budynku
nalezy roéowniez rozumie¢ odbudowe, rozbudowe i
nadbudowe budynku,

2) przebudowie, remoncie, zmianie sposobu uzytkowania
istniejgcego budynku lub jego czesci,

w tym réwniez w ramach dokorczenia inwestycji bedacej w

trakcie realizacji;

alternatywnie — dodanie przepisu, zgodnie z ktérym przez budowe

lokalu mieszkalnego rozumie sie rowniez jego powstanie w wyniku

realizacji przedsiewziecia polegajgcego na odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie, remoncie, zmianie sposobu
uzytkowania budynku lub jego czesci;

3. dodanie przepisu, zgodnie z ktérym finansowanie zwrotne jest
rowniez udzielane na tworzenie garazy indywidualnych i garazy
wielostanowiskowych na wynajem pod warunkiem, ze bedg one|
stanowié¢ czes¢ przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,
o ktérym mowa w art. 15a ust. 2

Uzasadnienie

ad 1-2.

obowigzujace aktualnie przepisy ustawy wskazujg na jeden tylko
rodzaj przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, na ktére
udzielane jest finansowanie zwrotne, tj. budowe lokali
mieszkalnych; jednoczesnie
z przepiséw rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy, wydanego

na podstawie art. 15b ust 5 ustawy, wynika, ze finansowanie

Ad 1-2.

MRIT dostrzega zasadno$¢ wprowadzenia przedmiotowych
zmian. Jednak wykraczaja one poza zakres zgtoszenia
do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM (UD 231).
Tym samym zostang one ponownie przeanalizowane
i uwzglednione w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjne;.

Ad 3. Uwaga nieuwzgledniona

Finansowanie zwrotne udzielane jest co do zasady
na przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane majace na celu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem Iub lokali
mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Tak aby najemcom
lokali mieszkalnych zapewnié¢ odpowiednig funkcjonalnosé,
finansowaniem objete s3 rdéwniez garaze (jak i inne
powierzchnie / pomieszczenia uzytkowe). Dopiero
w momencie podejmowania decyzji o sprzedazy w SIM istotne
staje sie, czy najemca zainteresowany jest wyodrebnieniem
samego lokalu mieszkalnego, czy tez mieszkania wraz z
garazem / udziatem w garazu wielostanowiskowym / czy tez
pomieszczeniem przynaleznym do lokalu.

Same garaze, udziaty w garazu wielostanowiskowym / czy tez
pomieszczenia przynalezne do lokalu nie sg same w sobie
objete finansowaniem zwrotnym, tym samym nie ma potrzeby
doprecyzowywania przepisow w sposob zaproponowany przez
BGK.
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zwrotne moze by¢ udzielane rowniez na przedsiewziecia polegajgce
na przebudowie, rozbudowie, nadbudowie, remoncie, zmianie
sposobu uzytkowania lub dokonczeniu inwestycji bedacej w trakcie
realizacji; proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie
przepisow ustawy tak, aby korespondowaty z nimi przepisy
rozporzadzenia wykonawczego,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy Prawo budowlane; uzycie
stowa ,tworzenie” w odniesieniu do lokali zaproponowano przez
analogie do przepiséw ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem...

ad 3.

mozliwos¢ udzielania finansowania zwrotnego na budowe garazy i
stanowisk postojowych w garazach wielostanowiskowych wynika
aktualnie w ustawie wytgcznie z przepisu 33ea ust. 5, dotyczacego
przeniesienia na najemce wilasnosci garazu lub udziatu
w garazu wielostanowiskowym, oraz z przepisdw rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy; proponowana zmiana ma na celu
uzupetnienie przepisow ustawy
w tym zakresie

11

Art. 15a ust. 2ai 2b
ustawy o niektérych
formach...

BGK

1. zmiana przepisu art. 15a ust. 23, zgodnie
z ktérg jezeli finansowanie zwrotne jest udzielane na
przedsiewziecia majgce na celu tworzenie/budowe (do wyboru
w zaleznosci od rozwigzania przyjetego w pkt. 1 propozycji)
lokali mieszkalnych, ktérych docelowg grupe najemcéw bedg
stanowi¢ réwniez osoby starsze, finansowanie zwrotne jest
udzielane takze na tworzenie/budowe (do wyboru w
zaleznosci od rozwigzania przyjetego w pkt. 1 propozycji)
dodatkowych powierzchni lub pomieszczen, stanowigcych
cze$¢ wspolng budynku, przeznaczonych na zaspokajanie
potrzeb tych oséb, pod warunkiem, ze te powierzchnie lub
pomieszczenia nie bedg wynajmowane

Wyjasnienia do uwagi

Ad1.

MRIT dostrzega zasadnos$¢ wprowadzenia zmiany w zakresie
dodania oprdcz powierzchni réowniez pomieszczen. Jednak
wykracza ona poza zakres zgtoszenia do wykazu prac
legislacyjnych i programowych RM (UD 231). Tym samym
zostanie ona ponownie przeanalizowana i uwzgledniona
w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjnej.

W ocenie MRIiT nie ma natomiast potrzeby wprowadzac
zastrzezenia, ze ww. powierzchnie / pomieszczenia nie mogg
by¢ wynajmowane, gdyz wynika to z celowosci ich tworzenia i
faktu, ze to najemcy ponoszg koszty ich utrzymania, a wiec
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Lp. Strona uzasadnienia Tres$¢ uwagi / Propozycja zapisu Stanowisko MRIT
Pkt OSR uwage
1 2 3 4 5
2. doprecyzowanie w art. 15a ust. 2b, Zze koszty zwigzane 2z majg mozliwos¢ korzystania z nich bez ograniczen czasowych,
utrzymaniem dodatkowych powierzchni lub pomieszczen, o jakie mogtyby mie¢ miejsce w wyniku ich wynajmowania.
ktérych mowa w ust. 2a, ponoszg najemcy lokali mieszkalnych
i niemieszkalnych w czesciach réwnych Ad 2.
L W ocenie MRIT koszty utrzymania powierzchni / pomieszczen
Uzasadnienie . , . L . .
powinny by¢ roztozone w czesciach réownych pomiedzy
ad1 najemcéw lokali mieszkalnych. To lokale mieszkalne
proponowana zmiana ma na celu: sg przedmiotem finansowania zwrotnego.
— uwzglednienie innych rodzajéw przedsiewzie¢ poza budowa
budynku, w wyniku ktérych mogg powstawaé dodatkowe | MRIiT domniemuje, ze Bank ma tutaj na mysli sytuacje, gdy
powierzchnie dla 0séb starszych (np. w wyniku zmiany sposobu | sfinansowany w ramach przedsiewziecia garaz jest odrebnym
uzytkowania budynku); lokalem. Doprecyzowanie przepisu poprzez dodanie rowniez
— doprecyzowanie, ze wskazane w przepisie czedci | lokali  niemieszkalnych  sfinansowanych ~w  ramach
przedsiewziecia przeznaczone na zaspokajanie potrzeb oséb | finansowania zwrotnego budzitoby jednak watpliwosci
starszych stanowig cze$¢ wspélng budynku, mogg mie¢ forme | interpretacyjne w stosunku do np. lokali ustugowych
powierzchni lub pomieszczen, oraz ze nie bedg wynajmowane | znajdujacych sie w budynku, niefinansowanych ze $rodkow
publicznych. Niemniej jednak kwestia ta zostanie poddana
obowigzujacy aktualnie przepis ustawy jest do$¢ ogdlny | dalszej analizie w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjnej.
i niejednoznaczny w kwestii statusu dodatkowych powierzchni
uzytkowych dla 0so6b starszych; stanowi to
w ocenie Banku przeszkode w realizacji takich powierzchni przez
inwestoréw; ponadto
w obowigzujgcym stanie prawnym utrudniona jest ocena przez
Bank projektéw mieszkaniowych zaktadajgcych utworzenie tego
rodzaju powierzchni w budynku
ad 2
wskazany przepis wymaga w ocenie Banku doprecyzowania, aby nie
byto watpliwosci co do tego, ze nawigzuje on do art. 15a ust. 2a,
oraz ze najemcy lokali mieszkalnych i niemieszkalnych uczestnicza
w pokrywaniu kosztéw utrzymania przedmiotowych powierzchni
lub pomieszczen.
12 | Art. 15a ust. 3 ustawy o BGK Uchylenie wskazanego przepisu ustawy Wyjasnienia do uwagi

niektorych formach...

Uzasadnianie

1. zgodnie z obowigzujgcym przepisem ustawy warunek dotyczy
wytgcznie SIM/TBS z wiekszosciowym udziatem gminy/gmin

MRIT przyjmuje argumenty BGK w zakresie uchylenia art. 15a
ust. 3 ustawy o niektérych formach (...), tj. koniecznosci
zawarcia umowy z gming, jednakze z uwagi na fakt, ze umowa
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oraz spoétek gminnych; podmioty te sg naturalnymi partnerami
dla gmin
i z reguty realizujg swoje przedsiewziecia
W porozumieniu z gminami oraz przy wsparciu rzeczowym i
finansowym gmin; tym samym umowa
z gming, odkad z obowigzku jej zawierania wytaczone zostaty
SIM/TBS prywatne i spotdzielnie mieszkaniowe, stracita na
znaczeniu jako narzedzie
w rekach gminy do ksztattowania i realizacji lokalnej polityki
mieszkaniowej

2. zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem wykonawczym do
ustawy, wymagane jest dotgczenie zawartej umowy z gming do
whniosku o udzielenie finansowania zwrotnego; przedktadane w
Banku na tym etapie umowy nie zawieraty czesto zadnych
zobowigzan finansowych ze strony gminy, jak rowniez nie
okreslaty  planowanej  struktury przeznaczenia lokali
mieszkalnych dla okreslonych grup najemcéw, co wynika z
deklaratywnego charakteru samej umowy i/lub niepewnosci co
do mozliwosci i wysokosci zaangazowania finansowego gminy
przy nieznanych ostatecznych kosztach realizacji
przedsiewziecia, jak réwniez z niepewnosci co do faktycznego
profilu najemcow, ktdrzy zostang zakwalifikowani do objecia
lokali mieszkalnych
W programie

ta ma istotne znaczenie w przypadku przedsiewzie¢
infrastrukturalnych, o ktérych mowa w art. 5¢ ustawy o
finansowym wsparciu (...), pozwala bowiem stwierdzic stopien
zaangazowania gminy w lokalne inwestycje mieszkaniowe,
Ministerstwo proponuje (réwniez z uwagi na brak mozliwosci
znalezienia alternatywnego rozwigzania), aby nie uchylac¢ art.
15a ust. 3 ustawy o niektorych formach {(...).

13

Art. 15a ustawy o
niektorych formach...

BGK

przeniesienie do ustawy, po ust. 5 w art. 15a, nastepujacych
przepisdw rozporzadzenia wykonawczego:
§9,810,811,812ust. 4i8,

z odpowiednig zmiang pozostatych przepisdw rozporzgdzenia
wykonawczego dotyczgcych pomocy publicznej i z zastrzezeniem,
ze w rozporzadzeniu pozostatyby przepisy okreslajace, jakie koszty
mogg zostac zaliczone do kosztow przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego (§ 12 ust. 4 pkt 1 lit. a-g rozporzadzenia)

Uzasadnienie

Wyijasnienie do uwagi

MRIT dostrzega zasadno$¢ wprowadzenia przedmiotowych
zmian. Jednak wykraczajg one poza zakres zgtoszenia do
wykazu prac legislacyjnych i programowych RM (UD 231). Tym
samym  zostang one  ponownie  przeanalizowane
i uwzglednione w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjne;j.
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1. nadanie podstawowym przepisom dotyczagcym pomocy
publicznej w programie SBC wyzszej rangi (przez analogie do
przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem... w
brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany wynikajgce z projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych — projekt z dnia
06.09.2021r.)

2. umiejscowienie kluczowych przepisow dotyczgcych pomocy
publicznej w programie SBC w jednym akcie prawnym w randze
ustawy

14

Art. 15a ustawy o
niektorych formach...

BGK

Dodanie przepisu, zgodnie z ktérym przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlane realizowane z wykorzystaniem finansowania zwrotnego
powinny spetnia¢ wymagania dotyczace przestrzennego
ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i
wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji, okreslone dla
przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego
wsparcia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem...

Uzasadnienie

1. w ocenie Banku wskazane jest przyjecie wspdlnych
i jednolitych standardéw dla przedsiewzie¢ realizowanych z
wykorzystaniem srodkéw udostepnianych w ramach obu
rzgdowych programoéow mieszkaniowych (SBC i BSK)

2. inwestorzy SBC planujacy przedsiewziecia wspoétfinansowane
Srodkami z Funduszu Dopfat czesto nie zwracajg uwagi na to, ze
do przedsiewzie¢ tych majg zastosowanie przepisy okreslajace

standardy dla przedsiewzieé realizowanych
z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r.

o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem..., co skutkuje oczywistymi komplikacjami na etapie
ubiegania sie
o finansowanie zwrotne i finansowe wsparcie na takie
przedsiewziecia

Woyjasniania do uwagi

MRIT dostrzega zasadnos¢ wprowadzenia przedmiotowej
zmiany. Jednak wykracza ona poza zakres zgtoszenia do
wykazu prac legislacyjnych i programowych RM (UD 231). Tym
samym zostanie ona ponownie przeanalizowana
i uwzgledniona w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjnej.
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15 | Art. 15b ust. 5 ustawy o BGK zmiana wskazanego przepisu w sposéb nastepujacy: Wyijasnienia do uwagi

niektérych formach...

,Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki i tryb udzielania finansowania zwrotnego,

2) minimalne wymagania, jakie powinny spetnia¢ lokale
mieszkalne powstate przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego,

3) sposéb ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o
ktorej mowa w art. 15a ust. 5, oraz sposéb i tryb
weryfikowania zgodnosci jej przyznawania z przepisami
prawa Unii Europejskiej, dotyczacymi pomocy publicznej
z tytutu S$wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym,

4) kryteria oceny wniosku o udzielenie finansowania zwrotnego,
w tym kryteria zapewniajgce preferowanie przedsiewzieé
zgodnych
z celami zréwnowazonego rozwoju,

- majac na wzgledzie limit srodkéw finansowania zwrotnego,

zapewnienie wyboru zrownowazonych przedsiewziec

inwestycyjno-budowlanych oraz zgodnosci przyznawanej
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych z przepisami
prawa Unii Europejskiej.”

Uzasadnianie

1. rodzaje dokumentéw sktadanych przez kredytobiorce
umozliwiajacych dokonanie oceny whiosku
o udzielenie finansowania zwrotnego okreslone s3

w przepisach rozporzadzenia wykonawczego do ustawy,

dotyczacych warunkéw i trybu udzielania finasowania
zwrotnego

2. doprecyzowanie, ze minimalne wymagania okreslone
rozporzadzeniem wykonawczym odnoszg sie do lokali

mieszkalnych
3. uzupetnienie przepisu o element dotyczacy pomocy publicznej
okreslony juz rozporzadzeniem wykonawczym

MRIT dostrzega zasadno$é wprowadzenia zmian do delegacji
ustawowej w momencie dokonywania zmian merytorycznych
w ustawie (m.in. proponowanego przeniesienia czesci
regulacji zawartych w akcie wykonawczym do ustawy). Jednak
wykraczaja one poza zakres zgtoszenia do wykazu prac
legislacyjnych i programowych RM (UD 231). Tym samym
propozycja zostanie ponownie przeanalizowana
i uwzgledniona w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjnej.
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4. podkredlenie, ze przepisy rozporzadzenia wykonawczego majg
rowniez odpowiednio uwzglednia¢ uwarunkowania zwigzane
z limitem srodkow finansowania zwrotnego
w kontekscie planowanego wprowadzenia trybu ciggtego
sktadania wnioskéw
modyfikacja kryteriow oceny punktowej whioskéw
0 udzielenie finansowania zwrotnego w taki sposdb, aby
preferowane i premiowane byty przedsiewziecia zgodne z celami
zrownowazonego rozwoju oraz aby zwréci¢ szerzej uwage
inwestoréw SBC na problematyke zréwnowazonego rozwoju, co
wpisuje sie w aktualng polityke rozwojowg Polski i strategie BGK
jako operatora programoéw rzagdowych dla mieszkalnictwa
16 | Art. 30b ust. 2 pkt 1 BGK Zmiana przepisu w sposob nastepujacy: Woyjasniania do uwagi
ustawy o niektérych ,taczna liczba takich lokali mieszkalnych wynajmowanych przez SIM . . . . . .
. . ) . .| MRIT stoi na stanowisku, ze rozwigzanie z art. 30b ust. 2 pkt 1
formach... takim podmiotom nie przekracza 50% wszystkich lokali s . . .
. ustawy o niektérych formach (..), jest propozycja ktéra
wybudowanych przez te SIM z wykorzystaniem tego kredytu lub . L . L . L
. o funkcjonuje niespetna rok, wiec trudno ocenié skale i stopien
tego finansowania . . . X . .
zainteresowania najemcow — pracodawcéw korzystaniem
Uzasadnianie z mozliwosci wynajmowania mieszkan dla pracownikow.
. . . - . | Ponadto 50%, o jakich pi BGK wydaje sie by¢ zone,
zgodnie z obowigzujgcym przepisem ustawy limit lokali ona'l ° >0 °Ja '|c pisze . wy 'aJe sle bye zawyzone
. . . . bowiem finansowanie zwrotne jest udzielane co do zasady na
mieszkalnych mozliwych do wynajecia pracodawcy wynosi 10%, co . ) , .
. . L . . . lokale mieszkalne dla oséb o $rednich dochodach (obecne
w ocenie Banku jest zbyt niskimi limitem, aby takie rozwigzanie byto . ) . . R
. ograniczenie 10% juz teraz nie obowigzuje, jezeli pracodawca
wykorzystywane; przepis . ) . . .
. N .. udostepni lokal mieszkalny pracownikowi spetniajagcemu
art. 30b ust. 3 ustawy pozwala wprawdzie na zniesienie tego limitu ; L, . .
. ; . . kryteria dochodowe z ustawy o niektdrych formach popierania
przy spetnionym okreslonym w tym przepisie warunku, moze on . . . :
. . . L. . . . budownictwa mieszkaniowego). Wszystkie pozostate formy
jednak w ocenie Banku nie wptynac istotnie na zainteresowanie . . L . .
. . , wsparcia majg charakter wspierajacy lokalny rozwdj, ale nie
najmem lokali mieszkalnych SBC przez pracodawcow ze wzgledu na . . , . .
. L ) . , . powinny one dominowa¢ w ramach danej inwestycji.
koniecznos¢ weryfikowania przez pracodawcéw, czy pracownicy
spetniajg kryteria dochodowe programu SBC;
17 | Rozdz. 4b ustawy o BGK 1. w tytule rozdziatu usuniecie stowa ,mieszkalnych” Wyijasniania do uwagi

niektérych formach...

N

w art. 33ea w ust. 1 usuniecie stowa , mieszkalnego”
3. zmiana przepisu art. 33ea ust. 2 w sposdb nastepujacy:
,Przeniesienie na najemce wtasnosci lokalu mieszkalnego moze

MRIT dostrzega pewien problem na kanwie
zasygnalizowanych przez BGK propozycji zmian, jednakze
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nastgpié wytgcznie na rzecz osoby fizycznej bedacej co najmniej

5 lat strong obowigzujgcej umowy w sprawie partycypacji w

kosztach budowy wynajmowanego przez nig lokalu.”

4. w art. 33ea zmiana brzmienia ust. 5 na nastepujgce: ,Jezeli w
przepisach niniejszego rozdziatu mowa jest o lokalu bez
wskazania jego rodzaju, nalezy przez to rozumiec lokal
mieszkalny, garaz lub udziat
w garazu wielostanowiskowym” oraz:

— w art. 33f ust. 1a, 1b, 1c, 1d (zdanie pierwsze), ust. 2
(pierwsza czesé przepisu), art. 33g,
art. 33h ust. 1, art. 33i ust. 2 — wykreslenie stowa
»,mieszkalnego”/”mieszkalny”,

- w art. 33f ust. 1d (zdanie drugie) i ust. 5,
art. 33h ust. 2 pkt 2 i 3 — doprecyzowanie, ze chodzi o lokal
mieszkalny

w art. 33k usuniecie stowa ,mieszkalnych”
Uzasadnianie

ad1,2i5

aktualne brzmienie wskazanych przepiséw ustawy wymaga
dostosowania w zwigzku z przepisem art. 33ea ust. 5,
umozliwiajgcym przenoszenie wiasnosci garazy stanowigcych
odrebne lokale i wudziatbw w garazu wielostanowiskowym
stanowigcym odrebny lokal, wybudowanych przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego

ad 3

przepisy ustawy nie regulujg kwestii partycypacji
w kosztach budowy garazu/garazu wielostanowiskowego; z tego
wzgledu warunek okreslony w przedmiotowym przepisie powinien
w ocenie Banku dotyczy¢ wytacznie lokali mieszkalnych

ad 4

proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, ktore przepisy
art. 33f-33i ustawy majg zastosowanie do lokali wybudowanych
przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego bez wzgledu na rodzaj
tych lokali, a ktére majg zastosowanie tylko do lokali mieszkalnych;

kierunek, w ktérym Bank proponuje péjs¢ nie wydaje sie
stuszny.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze finansowanie zwrotne udzielane
jest na przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane majgce na
celu tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem lub lokali
mieszkalnych, do ktérych ustanowione zostanie spétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Tak , aby
najemcom lokali mieszkalnych zapewni¢ odpowiednig
funkcjonalnos¢, finansowaniem objete sg réwniez garaze (jak
i inne powierzchnie / pomieszczenia uzytkowe). Dopiero
w momencie podejmowania decyzji o sprzedazy w SIM istotne
staje sie, czy najemca zainteresowany jest wyodrebnieniem
samego lokalu mieszkalnego, czy tez mieszkania wraz z
garazem / udziatem w garazu wielostanowiskowym / czy tez
pomieszczeniem przynaleznym do lokalu.

Same garaze, udziaty w garazu wielostanowiskowym / czy tez
pomieszczenia przynalezne do lokalu jako takie, bez realizacji
lokali mieszkalnych, nie sg objete finansowaniem zwrotnym.

,Problem” dla SIM moze pojawic¢ sie wowczas, gdy najemca
zdecyduje sie na wykup jedynie samego mieszkania. Tym
samym zasadnym  rozwigzaniem wydaje sie by¢
wprowadzenie przepisu, w mys$l ktérego, garaze, udziaty w
garazu wielostanowiskowym / czy tez pomieszczenia
przynalezne do lokalu bedg mogty by¢ sprzedawane osobom
3-cim na zasadach okreslonych w art. 33ea ust. 5 ustawy
o niektorych formach {(..), ale dopiero w momencie gdy
najemca mieszkania zdecyduje sie na wtasnos¢ wyltacznie
lokalu mieszkalnego bez ww. pomieszczen badz lokali.
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Bank proponuje zréznicowanie niektérych wymogéw w tym
zakresie w zaleznosci od rodzaju finansowanego lokalu, majac na
wzgledzie ww. uzasadnienie dotyczgce partycypacji oraz wyzsze
ryzyko kredytowe zwigzane ze sptatg zadtuzenia kredytowego
przypadajgcego na garaze/udziaty w garazu wielostanowiskowym,
stanowigce w ocenie Banku stabsze zrddto sptaty kredytu w
poréwnaniu z lokalami mieszkalnymi (wyzsze ryzyko pustostandw;
wieksza rotacja najemcow)

18

Par. 12 pkt 4 dawnego
Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 04 lipca
2000 roku w sprawie
warunkow i trybu
udzielania kredytow i
pozyczek ze srodkéw
Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego (...)

gi TBS Wroctaw — poza projektem do ustawy z dnia

TBS Wroctaw

26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania bud
1. Waloryzacja sptacanych przez SIM rat kredytéw PIB w oparciu o
wskaznik robét budowlano-montazowych:

Zapisy umoéw kredytowych jakie posiadajg SIM-y w Polsce zawierajg
klauzule tzw. waloryzacji sptacanych rat w oparciu o par. 12 pkt 4
dawnego Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 04 lipca 2000 roku
w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze
Srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (...), ktora brzmi:
,kwoty kolejnych miesiecznych sptat zadtuzenia w pozostatym
okresie sptaty podlegajg, w okresach kwartalnych, zwiekszeniu o
kwartalny wzrost cen produkcji budowlano-montazowej, ustalony
na podstawie ostatnio ogtoszonej zmiany cen produkcji
budowlano-montazowej w stosunku do kwartatu poprzedniego.
Jezeli ogtoszona zmiana cen wskazuje na wzrost cen nizszy od 0,3 %
lub spadek cen, to kolejna sptata jest powiekszana o 0,3 %”.

Od kilku lat kwartalny wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej rosnie znacznie szybciej niz 0,3% co powoduje dla SIM-
Ow coraz wyzsze raty sptacanych kredytéw. Taka sytuacja skutkuje
nadptacaniem kredytdw i znacznym skréceniem okresu
kredytowania. Aby pokry¢ zwiekszone raty do sptaty SIM jest
zmuszony do statego zwiekszania stawki czynszu dla swoich
najemcéw. Powyzsze mechanizmy nie przeciwdziatajg trwajgcej
epidemii Covid-19 a wrecz przeciwnie, skutkujg coraz wiekszym
obcigzeniem ptatniczym dla SIM i ich najemcéw.

ownictwa mieszkaniowego
Uwaga nieuwzgledniona

Wyjasnienia do uwagi:

Z informacji uzyskanych w Banku Gospodarstwa Krajowego,
sptata kredytu zwykle stanowi ok. 60-75% stawki czynszu,
pozostawiajgc na ogot ,,.zdrowa rezerwe” na pokrycie kosztéw
eksploatacji, zarzadzania zasobem i wzrost stop
procentowych, wiec trudno zgodzi¢ sie z argumentem, ze
indeksacja rat doprowadza do koniecznosci statego
podwyzszania czynszu (czego ogromna wiekszo$¢ TBS/SIM
i tak nie robi).

Na przestrzeni ostatnich 16 lat wskaznik cen produkcji
budowlano-montazowej rést srednio o 0,4%, a np. w latach
2012 — 2016 mieliSmy do czynienia ze spadkami, $rednio
0 0,2%; od 2017 r. wskaznik faktycznie stale rosnie, ale sredni
wzrost kwartalny to raptem 0,7%, przy nieco wyzszym srednim
wzroscie ptac realnych w gospodarce narodowej (i ok. 2x
wyzszym wskazniku wzrostu ptac nominalnych w gospodarce),
wiec realnie — nawet jezeli rzeczywiscie za wzrostem rat
szedtby 1:1 wzrost stawki czynszu — nie powinno to stanowic
problemu dla najemcéw (przy zatozeniu statego wzrostu
czynszu o 0,7% kwartalnie, czyli o niecate 3% rocznie
przektadatoby sie to na +20 zt miesiecznie rok do roku dla
typowego mieszkania 50 m? i typowego poziomu czynszu
okoto14 zt/m? miesiecznie).
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W zwigzku z powyzszym prosimy o odpowiednig zmiane przepisow
skutkujaca ,,zamrozeniem” wysokosci sptacanych rat kredytéw PIB
na obecnym poziomie.
19 | art. 29a ust. 5 ustawy o TBS Wroctaw 2. Zwrot partycypacji przez SIM w oparciu o aktualng warto$¢ | Wyjasnienia do uwagi

niektorych formach...

odtworzenia 1m2 powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
oraz zasiedlenie lokalu mieszkalnego przez kolejnego najemce:

Dla zawartych umow partycypacji do dnia 24.10.2015, zgodnie z art.
29a ustawy o niektéorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, w przypadku rozwigzania umowy najmu i
partycypacji, zwracana kwota ,powinna odpowiadaé¢ kwocie
stanowigcej odsetek aktualnej wartosci odtworzeniowej lokalu
rowny udziatowi wniesionej przez najemce kwoty partycypacji w
kosztach budowy lokalu”. Zatem im wyzsza jest wartosc
odtworzeniowa tym wyzsza jest kwota do zwrotu oraz kwota jaka
SIM pobiera od kolejnego najemcy-partycypanta (pobranie kwoty
wyptaconej poprzedniemu najemcy na podstawie art. 29a ust.5
ustawy). Obecna wartos¢ odtworzenia 1m2 lokalu mieszkalnego dla
miasta Wroctawia wynosi 6.971 zt (poprzednia wartos¢ to 5.936 zf).
Przyktadowo, dla mieszkania 50 m2 i udziatu wniesionej kwoty
partycypacji na poziomie 30% kosztow budowy lokalu, obecna
kwota do zwrotu wyniesie 104.565,00 zt (6.971 x 0,3 x 50). Jest to
rowniez kwota do pobrania przez SIM od kolejnego najemcy (kwota
partycypacji 2.091,30 zt/m2). ZauwazyliSmy juz, ze przy tak
wysokim poziomie wktadu powstaje problem z pozyskaniem
kolejnego najemcy spetniajgcego kryteria dochodowe zawarte w
ustawie. Po dodaniu do partycypacji niezbednej kaucji, powstaje
faczna kwota do wniesienia przez nowego najemce znacznie
przekraczajgca 100.000 zt. Z danych historycznych jak i z biezgcej
obserwacji rynku mieszkaniowego w Polsce mozna zatozy¢, ze
wartos¢ odtworzeniowa bedzie nadal rosta i pogtebiata negatywnie
powyzszy mechanizm. Przyszte chetne osoby do zamieszkania w
spotecznym budownictwie SIM nie bedg miaty odpowiednio
wysokiej zdolnosci kredytowej aby uzyskac¢ kredyt na partycypacje
w SIM a SIM-y bedg dysponowaty coraz wiekszg iloscig
pustostandw. Mozliwy jest réwniez do przewidzenia problem
wskazywania przez Gminy najemcow z  zapewnieniem

Aktualnie w MRIT trwajg prace legislacyjne nad mechanizmem
stuzgcym zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych sktadajgcych sie na pakiet rozwigzan okreslonych
jako "Mieszkanie bez wktadu wtasnego".

Po poszerzeniu zakresu finansowania odrebny rodzaj
gwarantowanych kredytow mieszkaniowych bedzie mogt
zosta¢ udzielony m.in. w celu sfinansowania przez
kredytobiorce czesci lub catosci wymagane] partycypacji
wtasnej w TBS/SIM.
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pierwszenstwa osobom bedgcym aktualnie najemcami lokali
mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W zwigzku z powyzszym chcieliSmy zapytac czy planowane sg przez
Ministerstwo dziatania majgce na celu przeciwdziatanie opisanej
powyzej sytuacji a w szczegdlnosci czy rozwazane jest
wprowadzenie rzgdowych doptat do wktaddw partycypacji w SIM?

Art. 6 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej

20

Art. 6 pkt 1 ppkt b

Fundacja Habitat for
Humanity Poland

Postulujemy, aby nie wprowadza¢ projektowanej zmiany i nie
przedtuza¢ terminu na opracowanie planu finansowego Funduszu o
pie¢ miesiecy. Opracowanie planu na dwa tygodnie przed koficem
poprzedzajgcego roku wydaje sie by¢ opdznione.

Proponujemy, aby termin nie byt zmieniony. Ewentualnie,
postulujemy aby plan byt opracowany nie pdzniej niz do dnia 31
pazdziernika.

Uwaga uwzgledniona

21

Art. 6 pkt 1 ppkt c

Fundacja Habitat for
Humanity Poland

Podobnie, jak w uwadze do art. 6 pkt 1 ppkt b, postulujemy, aby nie
wprowadzac¢ projektowanej zmiany. Ewentualnie postulujemy
przesuniecie terminu maksymalnie do dnia 30 wrzesnia.

Uwaga uwzgledniona

Art. 9 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,

schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

22

Uwaga ogdlna

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Bank majac na wzgledzie znaczacy wzrost zainteresowania gmin
bezzwrotnym wsparciem na przedsiewziecia w tym nowo
powstatych Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM) oraz
rosngce koszty budowy proponuje zmiane: .

limitu wydatkdw budzetowych na program budownictwa
socjalnego i komunalnego - zwiekszenie do 3 mld ztotych;

— perspektywy finansowania programu z Funduszu Dopfat —
obecnie do roku 2025 — wydtuzenie jej do roku 2030.

Uwaga uwzgledniona

W wyniku uzgodnien z MF nie ma mozliwosci zwiekszenia
limitu wydatkéw budzetowych. W projekcie zaproponowano
by zasilenie Funduszu Doptat odbyto sie przez wptywy
ze skarbowych papieréw wartosciowych. W projekcie
zaproponowano stosowne zmiany do art. 5 ust. 2 ustawy
o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych
o statej stopie procentowej (art. 6 pkt 1 lit. a tiret drugie
projektu), w ktérym okreslone sg zrddta zasilania Funduszu
Doptat, poprzez dodanie pkt 4c - wptywy ze skarbowych
papieréw wartosciowych.
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Wyijasnienia do uwagi
W  przypadku wydtuzenia perspektywy finansowania
programu do roku 2030, MRIT wyjasnia, ze ocena realizacji
oraz rekomendacje w zakresie kontynuacji rozwigzan
okreslonych w ustawie beda przedmiotem informacji ministra
wtasciwego do  spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
przedstawionej Radzie Ministréw w terminie do dnia 31 marca
2024 r.
23 Uwaga ogdlna Fundacja Habitat for Art. 6 ust. 1 zmienianej ustawy reguluje mozliwosé skorzystania | Wyjasnienia do uwagi
Humanity Poland przez ws|'<azane podmioty, wtym or,ganizacje pozytku publicznego Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
(OPP) z finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 dla ; , . . .
. . } . . , 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
pozyskania mieszkan stuzgcych wykonywaniu zadan z zakresu > . . . . .
. L ) . mieszkalnych na wynajem, mieszkar chronionych, noclegowni,
pomocy spotecznej w formie mieszkan chronionych. Zwraca uwage, . . .
. . . . , schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
ze w dalszej czesci ustawy nie ma odwotan do art. 6 ust. 1 (np. w . , . . . . . ;
. s P . . . | pomieszczenri, dofinansowanie mieszkan chronionych jest
przepisach okreslajacych wysokos¢ finansowania). Mozna zaktadaé, . o LT,
. . L o . . udzielane, jezeli te s3 tworzone w ramach przedsiewzieé
ze do inwestycji z art. 6 ust. 1 stosuje sie przepisy odnoszgce sie do , .
. iy . . ) okre$lonych w art. 3 ust. 1 lub art. 5a ust. 1 ustawy. Z uwagi na
art. 3 ust. 1. Konieczno$¢ wykonywania takiego zabiegu . .
. : . ., o zastosowane w art. 6 odestania do art. 3 iart. 5a, do
interpretacyjnego moze stanowi¢ pewne utrudnienie dla OPP. L, . . . .
przedsiewzie¢ polegajgcych na  tworzeniu  mieszkan
Postulujemy zatem dodanie w art. 6 ustawy o finansowym wsparciu | chronionych nalezy stosowac przepisy adekwatne do danego
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, | rodzaju przedsiewziec.
I i hronisk dlI 5b  bezd h Ini i . . e . .
noclegowni,  schronis a 0%0 ezdomnycn, - ogrzewain! I Przepisy art. 6 doktadnie wskazujg jakim podmiotom udzielane
tymczasowych pomieszczen (o finansowym wsparciu niektérych | . . . . . . .
rzedsiewzie¢ mieszkaniowych) nowego ustepu: jest finansowe wsparcie na tworzenie mieszkan chronionych.
P cwzie ¥ & &pu: MRIT nie identyfikuje trudnosci interpretacyjnych.
Do przedsiewzieé, o ktdrych mowa w ust. 1 stosuje sie przepisy
dotyczgce art. 3 ust. 1.
Pozwolito unikngé trudnosci interpretacyjnych i moze przyczynic sie
do zwiekszenia zaangazowania OPP w takie przedsiewziecia.
24 | Art.9pkt1 Fundacja Habitat for Zmiana tytutu ustawy jest wtasciwym kierunkiem. Popieramy te | Uwaga uwzgledniona
Humanity Poland zmiane.
25 Art. 9 pkt 6 Bank Gospodarstwa Nalezy okresli¢ termin stwierdzenia posiadania przez Beneficjenta | Uwaga uwzgledniona

Krajowego

wiekszosciowego udziatu we wspodlnocie mieszkaniowej np. dzien
rozliczenia przedsiewziecia.

Przepis projektowanego art. 6d
W nastepujacy sposob:

zostat zmodyfikowany
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LArt. 6d. Jezeli przedsiewziecie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 lub art. 5 ust. 1 pkt 4 dotyczy lokalu
mieszkalnego znajdujacego sie w budynku wspdlnoty
mieszkaniowej, a beneficjent wsparcia na dzien rozpoczecia
realizacji przedsiewziecia nie posiada wiekszosci udziatow
w nieruchomosci wspdlnej, przepiséw art. 35a-35c ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021
r. poz. 305 i 1236) nie stosuje sie.”.

26

Art. 9 pkt 6

ZKZL Sp. z 0. Poznan

Dodany art. 6d wytgczajacy ze stosowania przepis art.35a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz.
305 i 1236) nalezy rozszerzy¢ o lokale mieszkalne znajdujgce sie w
budynkach objetych nadzorem Miejskiego Konserwatora Zabytkow
(ewentualnie lokale w budynkach wpisanych do rejestru zabytkéw).

Uzasadnienie: powyzsze ma na celu przeciwdziatanie kolizji
obowigzku umieszczenia tablicy informacyjnej z obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na umieszczenie takiej tablicy na podstawie
art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdw i ochronie nad zabytkami. oszpecaniu tablicami
informacyjnymi budynkéw o charakterze zabytkowym.

LArt. 6d. Do beneficijenta wsparcia, ktéry zrealizowat
przedsiewziecie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1
pkt 3 lub art. 5 ust. 1 pkt 4, przepisu art. 35a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305 i
1236) nie stosuje sie, jezeli przedsiewziecie to dotyczy lokalu
mieszkalnego znajdujacego sie w budynku:

1. bedacym wtasnoscig wspoélnoty mieszkaniowej, a beneficjent ten
nie posiada wiekszosci udziatéw w tej wspdlnocie,

2. objetym ochrong zabytkéw w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i ochronie nad zabytkami.”

Wyjasnienia do uwagi

Zaproponowana zmiana wykracza poza zakres merytoryczny
projektu ustawy.

Projektowany art. 6d ma na celu odstepstwo od przepisow art.
35a—35d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych  w  szczegdlnym  przypadku przedsiewziec
wymienionych w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s0b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, w
zwigzku z wynikajgcymi z tego ograniczeniami dotyczgcymi
samodzielnego podejmowania decyzji przez beneficjentow
wsparcia.

W przypadku przedsiewzie¢ polegajgcych na remoncie
poszczegdlnych lokali mieszkalnych, potozonych w budynku, w
ktérym istnieje wspdlnota mieszkaniowa, do zamieszczenia
tablicy informacyjnej na budynku wymagane jest podjecie
stosownej uchwaty tejze wspdlnoty mieszkaniowej. Brak
zgody cztonkéw wspdlnoty mieszkaniowej uniemozliwi
beneficjentowi wsparcia zamieszczenie takiej tablicy
na budynku, co oznacza¢ bedzie niewywigzanie sie
z obowigzku informacyjnego. Uznano zatem, ze w takiej
sytuacji beneficjent wsparcia nie powinien ponosi¢
negatywnych konsekwencji niezastosowania sie
do obowigzujgcych go przepisdw prawa i na podstawie art. 6d
wytaczono obowigzek informacyjny wynikajgcy z art. 35a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Projektowany przepis nie moze uwzglednia¢ zaproponowanej
w pkt 2 sytuacji gdyz przedmiotem ustawy o finansowym
wsparciu nie jest natozenie lub zwolnienie z obowigzku
informowania o dziataniach realizowanych z funduszy
publicznych.

Obowigzek ten zostat wprowadzony ww. przepisami ustawy
o finansach publicznych i realizowany jest zgodnie z aktem
wykonawczym do ustawy, tj. rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021 r.
poz.953).

Zgodnie z § 5 ust. 7. tablica informacyjna nie moze zaktécac
fadu przestrzennego, a jej umieszczenie powinno by¢ zgodne z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo z
uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 37a ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, 784 i 922), oraz
z zasadami ochrony przyrody. Projekt uchwaty rady gminy,
o ktérej mowa w art. 37a ust. 1, wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) uzgadnia wojewddzkim konserwatorem zabytkéw
w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu.

Odnoszac sie do podniesionej kolizji przepiséw wyjasniam,
ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i ochronie nad zabytkami, przedmiotowa ustawa nie
narusza m.in. przepisbw  ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

27

Art. 9 pkt. 6,7,10,11

Polska Izba Gospodarcza
TBS

Whiosek

w art. 9w pkt 6) i 7) po stowach , nieruchomosci” a przed
,Zwigzanej” dodac stowa: ,lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”

Uwaga uwzgledniona — w zakresie zmian do art. 13 ust. 1 pkt
1

Art. 13 ust. 1 pkt 1 otrzyma brzmienie:

»,1) 35% kosztéw przedsiewziecia - w przypadku, gdy
z realizacjg przedsiewziecia jest zwigzane zawarcie umowy,
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po pkt 10) doda¢ pkt 11 o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, przy czym udziat gminy lub
W art. 13 ust 1 pkt 1) po stowie ,, wartosci” zmienic tres¢ dalszej ZWIqZI,(u m|qdzy'gm|n'nego W czesd p'rzekraczajqcej 25%
czesci zadania na nastepujaca: kosztow p'rzecﬁlewzugclla' pokrywany Jestl 'do wysokosci
odpowiadajacej wartosci prawa wiasnosci albo prawa
»nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego uzytkowania wieczystego gruntu, bedgcego we wtadaniu
nieruchomosci stanowigcej witasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu inwestora, na ktérym realizowane jest przedsiewziecie.”
wieczystym inwestora, na ktérej realizowane jest przedsiewziecie”
Nastepnym pkt art. 9 nada¢ numeracje 12 -15
Uzasadnienie
W ustawie w art. 3 ust 1 pkt 1 zdefiniowano podmiot uprawniony
do otrzymania wsparcia jako witasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci . W art. 13 ustl pkt 1) pozbawiono
mozliwosci zwiekszenia wsparcia o wartos¢ gruntu uzytkownika
wieczystego. Jest to niekonsekwencjg szczegdlnie w obliczu tego,
ze w zdecydowanej wiekszosci nieruchomos¢ bedaca w u.w.
zabudowana budynkiem mieszkalnym po oddaniu budynku do
uzytkowania przechodzi na wtasnos¢ inwestora.
28 | Art.9pkt 7 Bank Gospodarstwa Pr'oponu'jemy 'uzaleinienie ' maksy'ma'lnyc'h' pozioméw czynszu | Wyjasnienia do uwagi
. miedzy innymi od tworzenia garazy i miejsc postojowych oraz . . . L
Krajowego . . . Intencjg projektodawcy jest, aby wysokos$¢ czynszu byta
powierzchni senioralnych. L - .
uzalezniona od  wysokosci otrzymanego  wsparcia.
Projektowany przepis ograniczajagcy wysokos$¢ czynszu ma
na celu, aby lokale mieszkalne powstate przy znacznym
zaangazowaniu $rodkéw publicznych w mieszkaniowe
inwestycje gminne odzwierciedlaty ich spoteczny charakter.
To beneficjent wsparcia decyduje o wysokosci wsparcia,
o jakie sie ubiega, tym samym posrednio od jego decyzji zalezy
wysokos¢ przysztego czynszu w tworzonym zasobie.
. , Powigzanie wysokosci stawki czynszu z wysokoscig finansowego | Wyjasnienia do uwagi
29 | Art.9 pkt. 7 Stowarzyszenie Tebeeséw

Polski Potudniowej i
Zachodniej

wsparcia udzielonego na pokrycie kosztéw przedsiewziecia
spowoduje ,wymuszone” oszczednosci na kosztach eksploatacji
budynkéw. Zmiana poziomu minimalnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej przektada sie bezposrednio na znaczny
wprost kosztéw eksploatacji budynkéw, takich jak: ustugi

Ustawq z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, podwyzszono wysokosc¢
finansowego wsparcia kierowanego do gmin, atakze
umozliwiono tgczenie w okreslonych przypadkach wsparcia z
FD z programem SBC (preferencyjny kredyt — do 80% kosztéw
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utrzymania czystosci budynkéw i terendw zielonych, ustugi
konserwacyjne, ustugi ochrony obiektéw, ustugi remontéw
i napraw, przeglagddow  wind, przegladdw elektrycznych,
kominiarskich i budowlanych. Nadmieniamy, ze do kosztéw
utrzymania niniejszych nieruchomosci nalezy zaliczy¢ takze koszt
amortyzacji na poziomie 1,5 %. Przy tak obnizonym poziomie
czynszéw Towarzystwa beda notowaty straty rachunkowe a chcac
je ogranicza¢ bedg do maksimum ograniczaty wszelkie niezbedne
remonty, ulepszenia i udogodnienia dla lokatoréw i oszczedzaty,
co odbije sie na stanie budynkéw i jakosci oferowanej obstugi.

Moze dojs¢ do paradoksu w postaci inwestycji kilkuetapowe;j
polegajacej na budowie powtarzalnych, budynkdw, gdzie budynki w
najblizszym sgsiedztwie oddane do uzytkowania w terminie
wczesniejszym i wybudowane przy nizszym  poziomie
dofinansowania bedg miaty do dyspozycji lokale mieszkalne
o stawce czynszu wyzszej niz identyczne nowe i wybudowane przy
wyzszym poziomie finansowego wsparcia. Z przeprowadzonej
analizy kosztéw wynika, ze poziom kosztéw utrzymania 1 m? lokalu
mieszkalnego dla aktualnie realizowanej inwestycji wynosi
18,54 zt/m2 w tym koszt samej amortyzacji w m2 wynosi 9,83 zt,
a poziom czynszu mozliwy do uzyskania przy proponowanym przez
projekt poziomie wsparcia wynosi 9,92 zt . W zwigzku z powyzszym
proponowana stawka czynszu wystarcza jedynie na pokrycie kosztu
amortyzacji. Ponadto juz samo uzaleznienie stawki czynszu od
poziomu wskaznika wartosci odtworzeniowej lokalu, gdzie
statystyka publiczna nie odzwierciedla faktycznej sytuacji na rynku
jest kwestig dyskusyjng. Przy wzroscie ptacy minimalnej, a co za tym
idzie réwniez kosztow wszystkich ustug, nalezy zatozy¢, ze poziom
kosztéw bedzie charakteryzowac sie tendencjg wzrostowa.

Proponowane progi wysokosci czynszéw sg  ustalone
w wysokosciach zanizonych. ,Wymuszenie” ustawowo obnizenia
stawek czynszu przy korzystaniu z dofinansowania bezzwrotnego
jest niekorzystne z punktu widzenia rachunku ekonomicznego
spotek prawa handlowego. Najlepszym wyznacznikiem poziomu
stawek w danej gminie jest sytuacja ekonomiczna jej mieszkarncow.
Przy ustalaniu stawek czynszu wszechstronng analize prowadza

przedsiewziecia) oraz S$rodkami RFRM (do 10% kosztéw
przedsiewziecia).

Tym samym w przypadku przedsiewzie¢, w wyniku ktdérych
zostanie utworzony lokal mieszkalny, przy wiekszym
zaangazowaniu beneficjenta  wsparcia i inwestora
w inwestycje, proponuje sie wprowadzenie ograniczenia
czynszu w zaleznos$ci od wysokosci finansowego wsparcia
udzielonego na pokrycie kosztéw przedsiewziecia. Majac
na uwadze, ze w przypadku wsparcia dla gminy na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem przez innego niz gmina
inwestora, z prawem gminy do wskazywania najemcéw, tgczne
finansowe wsparcie na poziomie 40-45% kosztow
przedsiewziecia jest wartosciag graniczng, kiedy udzielona
rekompensata nie przewyzsza przewidywanych kosztéw netto
i rozsadnego zysku (przy ograniczeniu czynszu do 4% wartosci
odtworzeniowej lokalu), w przypadku finansowego wsparcia
wynoszacego 90% kosztdw przedsiewziecia, badZz wiecej,
proponuje sie ustalenie maksymalnego czynszu w wysokosci
proporcjonalnie obnizonej, czyli w wysokosci 2% wartosci
odtworzeniowej lokali. | tak dla wsparcia w wysokosci co
najmniej 75%, 60% i 45% proponuje sie maksymalny czynsz w
wysokosci  odpowiednio  2,5%, 3% i3,5% wartosci
odtworzeniowe;j.

Projektowany przepis ograniczajacy wysokos$¢ czynszu ma
na celu, aby lokale mieszkalne powstate przy znacznym
zaangazowaniu $rodkéw publicznych w mieszkaniowe
inwestycje gminne odzwierciedlaty ich spoteczny charakter.

To beneficjent bezzwrotnego wsparcia (bo tylko takiego
dotyczy projektowana zmiana) decyduje o wysokosci
wsparcia, o jaki sie ubiega, tym samym posrednio od jego
decyzji zalezy wysokos¢ przysztego czynszu w tworzonym
zasobie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze gmina szczegdlnie w przypadku
realizacji inwestycji przez innego inwestora powinna - jako
podmiot udzielajagcy pomocy publicznej zapewni¢ czynsz
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zarzady spotek oraz wtasciciele spdtek (gminy). Tak do tej pory | na poziomie, ktory w kolejnych latach nie spowoduje
dziato sie i dzieje we wszystkich TBS/SIM. Dlatego ustalanie poziomu | ze udzielony grant okaze sie ponadnormatywng pomocs.

5 t duj b led t , . . .
CZYNSZOW ~~ USLaWOWO ~ spowoduje czwzglgone - s o'sovs{ane W stosunku za$ do mieszkaniowego zasobu gminy
maksymalnego dopuszczalnego progu czynszu, bez analizy jego o . . . .

o . . ", | podkreslenia wymaga, ze zgodnie z danymi GUS, stawki
sktadnikow oraz w niektérych przypadkach moze wystgpic , . ) S

. iy ) . . , .. | czynszu okreslane dla mieszkarh komunalnych w skali kraju nie
koniecznos¢ dofinansowywania przez gminy kosztéw eksploatacji . L . . .
. przekraczajg 1,5-2% wartosci odtworzeniowej. Proponowane
(np. przy proponowanej stawce czynszu 2%). o . . .
w projekcie przepisy majg tym samym za zadanie
Proponowana zmiana: przeciwdziatanie ustalania niezasadnie zawyzonych stawek
1. wykreglié pkt. 7 w catosci czy,nszu. Przestanka jest korzystanie ze wsparcia budzetu
panstwa.
lub . . . .
Po przeanalizowaniu uwag, z zakresie projektowanego art. 7c
2. przyja¢ zwiekszone stawki: ust. 1 projektu ustawy, proponuje sie wprowadzenie
1) 45% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m2 powierzchni doda.tkoyflego prz,t’eplsu, mowwl.cego © tym, ze Je.zell W danej
. . . . , . lokalizacji wartos¢ odtworzeniowa lokalu bedzie nizsza od
uzytkowej tego lokalu nie moze przekroczy¢ w skali roku 4,0%, ) L. . . .
rzeczywistych kosztéw jego budowy, wéwczas do obliczenia
2) 60% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m2 powierzchni | wysokosci czynszu bedzie mozna wzigé pod uwage koszty
uzytkowej tego lokalu nie moze przekroczy¢ w skali roku 3,5%, | budowy.
3) 75% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m2 powierzchni | Ponadto proponuje sie dodanie przepisu, ktory umozliwi
uzytkowej tego lokalu nie moze przekroczy¢ w skali roku 3,0%, | stosowanie gminom wyzszych stawek czynszu, jezeli czynsz
4) 90% tych kosztow — stawka czynszu za 1 m2 powierzchni szasoble ng, jest ustalony na wyzszym poziomie. Wowczas
. . . . i . jednak nadwyzka nad maksymalng stawka czynszu ustalone na
uzytkowej tego lokalu nie moze przekroczy¢ w skali roku 2,5% . .
podstawie nowego art. 7c ust. 2 ustawy o finansowym
— wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 | wsparciu bedzie musiata byé przeznaczona przez gmine na
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, | realizacje jednego z przedsiewzie¢ o charakterze
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. mieszkaniowym (lokale mzg, wsparcie budowy mieszkan na
wynajem, mieszkania chronione, tymczasowe pomieszczenia,
noclegownie, schroniska dla o0sdéb bezdomnych Ilub
ogrzewalnie).
Projekt uzupetniono o stosowne przepisy.
30 | Art.9pkt 7 ZKZL Sp. 2 0. Poznati W ocenie zgtaszajgcego uwage do projektu ustawy, zachodzi kolizja | Wyjasnienia do uwagi

pomiedzy projektowanym art. 7c ust. 2 i 3 ustawy o finansowym
wsparciu, a wyrazonym w art. 21 ¢ obowigzkiem weryfikacji
spetnienia przez najemcéw kryterium wysokosci dochodu
uzasadniajacej oddanie w najem, natozonym na gmine

Ustawgq z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa, podwyzszono wysokos$é
finansowego wsparcia kierowanego do gmin, atakze
umozliwiono faczenie w okreslonych przypadkach wsparcia z
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i wynikajgcym z niego obowigzkiem ustalenia nowej stawki czynszu
(w przypadku przekroczenia tych kryteriéw). Zgodnie z art. 21 c ust.
6 ustawy o ochronie praw lokatoréow ,wysokosé czynszu nie moze
jednoczesnie przekroczy¢ w skali roku 8% wartosci odtworzeniowe;j
lokalu.”

Ustawa o finansowym wsparciu ograniczenie wysokosci czynszu
uzaleznia de facto wytgcznie od przestanki czesciowego
sfinansowania przedsiewziecia w wyniku ktdérego powstanie
wynajmowany lokal z Funduszu Dopfat, pomijajgc mozliwosé
zmiany sytuacji materialnej najemcow.

W uzasadnieniu projektu (str. 12) podkreslono, ze celem
ograniczenia wysokosci czynszu lokali mieszkalnych tworzonych
i modernizowanych na podstawie przepiséw ustawy o finansowym
wsparciu jest zachowanie spotecznego charakteru finansowego
zasobu.

Zgtaszajgcy uwage stoi na stanowisku, ze powyzszy cel nie zostanie
zrealizowany poprzez wprowadzenie projektowanych przepisow.
Nalezy podkresli¢, ze lokale mieszkalne, zgodnie z art. 20 ust.2
ustawy o ochronie praw lokatorow mogg by¢ wynajmowane
osobom potrzebujagcym wsparcia w zakresie zaspokajania swoich
potrzeb mieszkaniowych, wytgcznie na czas nieoznaczony.

Przez czas korzystania z lokalu sytuacja materialna i zyciowa
lokatoréw moze ulec zmianie do tego stopnia, ze udzielanie pomocy
W postaci nizszego niz rynkowy czynszu przestanie by¢ uzasadnione,
co dostrzegt ustawodawca wprowadzajac art. 21 c¢ do polskiego
porzadku prawnego.

Wprowadzenie projektowanych przepisow uniemozliwi
podniesienie czynszu osobom, ktdrych sytuacja materialna
i zyciowa w petni takg podwyzke by uzasadniata (ponad progi
podane w projektowanych przepisach).

Co istotne, Wynajmujacy lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb
gminy nie ma podstawy prawnej, by rozwigzac stosunek najmu
z lokatorem, tylko z uwagi na poprawe jego sytuacji materialnej.
W konsekwencji osoba taka nadal bedzie zamieszkiwa¢ w lokalu,

FD z programem SBC (preferencyjny kredyt — do 80% kosztéw
przedsiewziecia) oraz S$rodkami RFRM (do 10% kosztéw
przedsiewziecia).

Tym samym w przypadku przedsiewzie¢, w wyniku ktérych
zostanie utworzony lokal mieszkalny, przy wiekszym
zaangazowaniu beneficjenta wsparcia, proponuje sie
wprowadzenie  ograniczenia czynszu w  zaleznosci
od wysokosci finansowego wsparcia udzielonego na pokrycie
kosztéw  przedsiewziecia. Dla wsparcia w wysokosci
co najmniej 75%, 60% i 45% proponuje sie maksymalny czynsz
w  wysokosci odpowiednio 2,5%, 3% i3,5% wartosci
odtworzeniowej.

To beneficjent bezzwrotnego wsparcia (bo tylko takiego
dotyczy projektowana zmiana) decyduje o wysokosci
wsparcia, o jakie sie ubiega, tym samym posrednio od jego
decyzji zalezy wysokos¢ przysztego czynszu w tworzonym
zasobie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku mieszkaniowego
zasobu gminy zgodnie z danymi GUS, stawki czynszu okreslane
dla mieszkan komunalnych w skali kraju nie przekraczajg 1,5-
2% wartosci odtworzeniowej. Proponowane w projekcie
przepisy majg tym samym za zadanie przeciwdziatanie
ustalania niezasadnie zawyzonych stawek czynszu. Przestanka
jest korzystanie ze wsparcia budzetu panstwa.

Po przeanalizowaniu uwag, z zakresie projektowanego art. 7c
ust. 1 projektu ustawy, proponuje sie wprowadzenie
dodatkowego przepisu, méwigcego o tym, ze jezeli w danej
lokalizacji warto$¢ odtworzeniowa lokalu bedzie nizsza
od rzeczywistych kosztow jego budowy, wodwczas do
obliczenia wysokosci czynszu bedzie mozina wzigé pod
uwage koszty budowy.

Ponadto proponuje sie dodanie przepisu, ktéry umozliwi
stosowanie gminom wyzszych stawek czynszu, jezeli czynsz
w zasobie mzg jest ustalony na wyzszym poziomie. Wéwczas
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lokal ten nie bedzie mdégt by¢ zagospodarowany na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych osdéb bardziej potrzebujacych tego
wsparcia, a jednoczesnie projektowane przepisy uniemozliwig
urealnienie naliczanej stawki czynszu.

W kontekscie proponowanej zmiany rekomendujemy jej
wykreslenie z projektu ustawy albo: zmiane stawki z 2,5% na min.
3,0%

a) dla inwestycji korzystajacych w ponad 75% ze wsparcia
z Funduszu Doptat (analogiczna korekta w gdre o min. 0,5 p.p. dla
pozostatych progdéw wsparcia) oraz

b)uzupetnienie projektowanych zapiséw ustawy o mozliwosc¢
waloryzacji stawek czynszu w kolejnych latach np. o poziom inflacji.

Wskazujemy, ze gmina okresla stawke czynszu na takim poziomie,
aby zapewni¢ dostep do lokali mieszkalnych osobom o niskich
dochodach.

Jednakze okreslenie stawki czynszu na tak niskim poziomie jak np.
2,5% wartosci odtworzeniowe] lokalu wygeneruje problemy
zwigzane z zarzadzaniem zasobem i pokryciem kosztow eksploatacji
nieruchomosci, a w nastepstwie uniemozliwi w praktyce pdzniejsze
finansowanie remontéw budynkéw, oraz realizacje kolejnych
mieszkaniowych inwestycji.

Wzrost stawki czynszu jest naturalnym skutkiem wzrostu dochodéw
(obserwowany dynamiczny wzrost minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego) oraz wzrostu kosztow eksploatacji i kosztow
zarzadzania (spowodowany miedzy innymi rosngcg inflacjg).
Sztywne ustawowe ograniczenie wysokosci stawki na tak niskim
poziomie w relacji do kosztu odtworzenia, bez mozliwosci jej
waloryzacji w okresach kolejnych w oparciu o np. wskazniki inflacji,
jednoznacznie utrudni finansowanie biezgcych potrzeb zwigzanych
z utrzymaniem lokali, jak i ograniczy mozliwosci inwestycyjne w
okresach przysztych.

jednak nadwyzka nad maksymalng stawka czynszu ustalone na
podstawie nowego art. 7c ust. 2 ustawy o finansowym
wsparciu bedzie musiata by¢ przeznaczona przez gmine
narealizacje jednego z przedsiewzie¢c o charakterze
mieszkaniowym (lokale mzg, wsparcie budowy mieszkan
na wynajem, mieszkania chronione, tymczasowe
pomieszczenia, noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych
lub ogrzewalnie).

Projekt uzupetniono o stosowne przepisy.

Strona | 26




Jednostka redakcyjna

Podmiot zgtaszajacy

Lp. Strona uzasadnienia Tres$¢ uwagi / Propozycja zapisu Stanowisko MRIT
Pkt OSR uwage
1 2 3 4 5
31 | Art. 9 pkt.7 Polska Izba Gospodarcza Na wstepie nalezy zauwazyg, ze: Wyijasnienia do uwagi

TBS

1) proponowane w nowym ust. 2 ograniczenia stawek czynszowych
nie uwzgledniajg amortyzacji. SIM-y sg spétkami prawa handlowego
i do kosztow rachunkowych zaliczajg amortyzacje. Ograniczenia
stawki czynszu w proponowany sposob skutkowac beda stratami w
spotce (przyktadowe wyliczenia w zatgczniku nr 1 do uwag lzby).
Amortyzacja budynkéw mieszkalnych wynosi od 0,75% do 1,5%.
Sporzadzajac kalkulacje czynszu, czyli amortyzacja plus rzeczywiste
koszty eksploatacji oraz koszty obstugi ( nie biorgc pod uwage
zysku) wysokos¢ czynszu np. w ZBM | TBS w Gliwicach przy zatozeniu
1,5% amortyzacji wyniesie okoto 13,80zt, a czynsz wg. propozycji
wyniesie 7,75(!), co stawia w ogdle pod znakiem zapytania
sensownosc realizacji takich inwestycji.

2) zgodnie z art. 27 projektu ustawy, w terminie roku od dnia wejscia
w zycie przedmiotowej ustawy wynajmujacy dostosuje zawarte
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy umowy najmu w
zakresie wysokosci stawki czynszu zgodnie z art. 7c ust. 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
Zwracamy uwage, ze wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie
kosztow przedsiewziecia sktadane byty/sg opierajgc sie na
dotychczasowych przepisach i dokonujac kalkulacji kosztéw i
przychodéw. SIM-y sg spdétkami prawa handlowego. Pomijajac
kwestie odpowiedzialnosci zarzadu, rady nadzorczej spotek czy
kwestie ingerencji ustawodawcy w umowy juz zawarte, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu...,kto pokryje
stary spotki czy wyptaci odszkodowanie spdtce w wyniku powstatych
strat w zwigzku ze zmiang stawek czynszowych? By¢ moze sktadajgc
whniosek o wsparcie pod proponowang ustawg inwestor w ogole nie
przystepowatby do takiej umowy lub  gminna zmniejszytby
wysokos¢ finansowego wsparcia, o ile z punktu inwestora stanowito
by to faktyczng rekompensate uzasadniajgcg ekonomicznie
realizacje inwestycji;

3) w dodanym ustepie 2 art. na pokrycie przedsiewziecia, o ktorym
mowa w art. 3 ust.1 stawka czynszu przy udzielonym wsparciu 80%
wynositaby nie wiecej niz 2,5% a nowym ust. 3 w przypadku

Ustawgq z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, podwyzszono wysokosc¢
finansowego wsparcia kierowanego do gmin, atakie
umozliwiono faczenie w okreslonych przypadkach wsparcia z
FD z programem SBC (preferencyjny kredyt — do 80% kosztéw
przedsiewziecia) oraz S$rodkami RFRM (do 10% kosztéw
przedsiewziecia).

Tym samym w przypadku przedsiewzie¢, w wyniku ktérych
zostanie utworzony lokal mieszkalny, przy wiekszym
zaangazowaniu beneficijenta  wsparcia i inwestora
w inwestycje, proponuje sie wprowadzenie ograniczenia
czynszu w zaleznosci od wysokosci finansowego wsparcia
udzielonego na pokrycie kosztéw przedsiewziecia. Majac
na uwadze, ze w przypadku wsparcia dla gminy na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem przez innego niz gmina
inwestora, z prawem gminy do wskazywania najemcow, taczne
finansowe wsparcie na poziomie 40-45% kosztow
przedsiewziecia jest wartoscig graniczng, kiedy udzielona
rekompensata nie przewyzsza przewidywanych kosztow netto
i rozsadnego zysku (przy ograniczeniu czynszu do 4% wartosci
odtworzeniowej lokalu), w przypadku finansowego wsparcia
wynoszacego 90% kosztdw przedsiewziecia, badZz wiecej,
proponuje sie ustalenie maksymalnego czynszu w wysokosci
proporcjonalnie obnizonej, czyli w wysokosci 2% wartosci
odtworzeniowej lokali. | tak dla wsparcia w wysokosci co
najmniej 75%, 60% i 45% proponuje sie maksymalny czynsz w

wysokosci  odpowiednio  2,5%, 3% i3,5% wartosci
odtworzeniowe;j.
Projektowany przepis ograniczajgcy wysokos¢ czynszu

ma na celu, aby lokale mieszkalne powstate przy znacznym
zaangazowaniu S$rodkéw publicznych w mieszkaniowe
inwestycje gminne odzwierciedlaty ich spoteczny charakter.

To beneficjent bezzwrotnego wsparcia (bo tylko takiego
dotyczy projektowana zmiana) decyduje o wysokosci
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przedsiewziecia, o ktédrym mowa w art.3 ust.1 pkt 3 w wyniku,
ktérego lokal zostanie zmodernizowany, a wysokos¢ finansowego
wsparcia wyniesie rowniez 80% stawka wynosi¢ bedzie do czynszu
4%. W stosunku wiec do tego samego dziatania ( remontu lub
przebudowy catosci albo czesci budynku mieszkalnego, jezeli ten
remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujgcej umowy
najmu), mieszkancy w przypadku budynku bedacego witasnoscig
gminy lub jednoosobowej spdétki gminnej mogg mieé¢ czynsz na
poziome 4%, a w przypadku budynku bedacego wtasnoscig
spotecznej inicjatywy mieszkaniowej, ktorej jedynym wtascicielem
jest gmina nie wiecej niz 2,5%. Biorgc pod uwage najem lokali
mieszkalnych w zasobach gminnych dojdzie do paradoksu, gdzie
czynsz w lokalach potozonych w starych zasobach moze by¢ wyzszy
niz w nowych o bardzo wysokim standardzie. Moze nalezatoby
ustali¢, ze stawka czynszu nie moze by¢ wyzsza niz ustalona przez
Organ Wykonawczy stawka dla zasobow gminnych.

4) odniesienie do stawek czynszu do  wskaznika
odtworzeniowego ustalanego na dotychczasowych zasadach samo
w sobie stanowi powaziny problemem, o czyn informowalismy
ministerstwo w lipcu tego roku, a proponowane zapisy tylko
pogtebiajg ten problem. Pomijajgc kwestie historycznego
charakteru wskaznika (dotyczy inwestycji juz zrealizowanych, czesto
w odmiennych uwarunkowaniach ekonomicznych), czy jego
niejednorodnos¢ (rézny stan wykonczenia mieszkan, etc.), dla
przyktadu przy 80% finansowym wsparciu réznice we wskaznikach
odtworzeniowych skutkujag w wojewddztwie tddzkim czynszem na
poziomie do 7,87zt a np. wojewddztwo $lgskie 9,92z1;

5) przedmiotowe zapisy nie okreslajg w jakim okresie maja
by¢ stosowane ograniczenia czynszu w tych zasobach ( 5, 15, 30, 50
lat?);

W uzasadnieniu dotyczagcym progéw stawek czynszu czytamy:
,Majgc na uwadze, ze w przypadku wsparcia dla gminy na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem przez innego niz gmina inwestora,
z prawem gminy do wskazywania najemcow, taczne finansowe

wsparcia, o jaki sie ubiega, tym samym posrednio od jego
decyzji zalezy wysokos¢ przysztego czynszu w tworzonym
zasobie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze gmina szczegdlnie w przypadku
realizacji inwestycji przez innego inwestora powinna - jako
podmiot udzielajgcy pomocy publicznej zapewnié czynsz na
poziomie, ktéry w kolejnych latach nie spowoduje ze udzielony
grant okaze sie ponadnormatywna pomoca.

W stosunku za$ do mieszkaniowego zasobu gminy
podkreslenia wymaga, ze zgodnie z danymi GUS, stawki
czynszu okreslane dla mieszkann komunalnych w skali kraju nie
przekraczajg 1,5-2% wartosci odtworzeniowej. Proponowane
w projekcie przepisy majg tym samym za zadanie
przeciwdziatanie ustalania niezasadnie zawyzonych stawek
czynszu. Przestankg jest korzystanie ze wsparcia budzetu
panstwa.

Po przeanalizowaniu uwag, z zakresie projektowanego art. 7c
ust. 1 projektu ustawy, proponuje sie wprowadzenie
dodatkowego przepisu, méwigcego o tym, ze jezeli w danej
lokalizacji wartos¢ odtworzeniowa lokalu bedzie nizsza od
rzeczywistych kosztéw jego budowy, wéwczas do obliczenia
wysokosci czynszu bedzie mozina wzigé¢ pod uwage koszty
budowy.

Ponadto proponuje sie dodanie przepisu, ktéry umozliwi
stosowanie gminom wyzszych stawek czynszu, jezeli czynsz w
zasobie mzg jest ustalony na wyzszym poziomie. Wdwczas
jednak nadwyzka nad maksymalng stawkg czynszu ustalone na
podstawie nowego art. 7c ust. 2 ustawy o finansowym
wsparciu bedzie musiata by¢ przeznaczona przez gmine na
realizacje jednego z przedsiewzie¢ o charakterze
mieszkaniowym (lokale mzg, wsparcie budowy mieszkan na
wynajem, mieszkania chronione, tymczasowe pomieszczenia,
noclegownie, schroniska dla osdéb bezdomnych Ilub
ogrzewalnie).

Strona | 28




Lp.

Jednostka redakcyjna
Strona uzasadnienia
Pkt OSR

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tres$é uwagi / Propozycja zapisu

Stanowisko MRiIT

2

3

4

5

wsparcie na poziomie 40-45% kosztéw przedsiewziecia jest
wartoscig graniczng, kiedy udzielona rekompensata nie przewyisza
przewidywanych kosztéw netto irozsgdnego zysku (przy
ograniczeniu czynszu do 4% wartosci odtworzeniowej lokalu”.
Zwracamy uwage, ze:

1. Kwestie pomocy publicznej regulowane sg w Rozdziale 3
(Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych)
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni,... , w tym kwestie rozsadnego zysku.
Czynsz musi wiec by¢ ustalany w takiej wysokosci, aby spetniat
warunki udzielenia pomocy publiczne;j.

2. TBS/SIM w istocie dziatajg, jako spdtki o charakterze non
profit i ich celem nie jest maksymalizacja zysku.

3. Zgodnie z art. 28 ust.1, stawki czynszu za 1 m2 powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego w zasobach mieszkaniowych SIM s3
ustalane przez zgromadzenie wspdlnikéw, walne zgromadzenie
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie w takiej wysokosci, aby
suma czynszow za najem wszystkich lokali eksploatowanych przez
SIM pozwalata na pokrycie kosztéw eksploatacji i remontow
budynkéw oraz sptate zobowigzan SIM zwigzanych z budowa.
Odnosi sie to do wszystkich zasobow TBS/SIM, bez wzgledu na
zrodta finasowania. W tym stanie faktycznym:

1) w TBS/SIM  z  udziatem  wiekszosciowym  gminy,
to burmistrz/prezydent reprezentuje gmine. Trudno sobie
wyobrazi¢, ze w takim przypadku reprezentuje stanowisko
dazenia maksymalizacji stawek czynszu, a wrecz przeciwnie.

2) przepis ten wyraznie mowi o minimalnej wysokosci stawki
czynszu (w takiej wysokosci, aby suma czynszéw za najem
wszystkich lokali eksploatowanych ...). Proponowane zapisy
stojg a wiec w sprzecznosci z proponowang zmiang art. 7c.
Dotychczasowa regulacja ( do 4% ) pozwalata na wypetnienie
tego warunku. Przy nowych rozwigzaniach jest to co najmniej

Projekt uzupetniono o stosowne przepisy.
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z takich inwestycji.

Biorgc powyzsze pod uwage, a w szczegdlnosci:

1) nieuwzglednienie umow juz zawartych,

2) narazenie TBS na straty finansowe,

3) istniejgce juz regulacje w zakresie pomocy publicznej,

4) w istocie, zapewne w brew woli projektodawcy, zahamowanie
tej formy budownictwa mieszkaniowego,

Polska lzba Gospodarcza TBS wnosi o wykreslenie pkt. 7 w art. 9
projektu ustawy, a w konsekwencji takze art. 27, a co najmniej
w art. 9 pkt.7 ust.2 zmienianej ustawy nadac brzmienie:

,2. W przypadku gdy wysokos¢ finansowego wsparcia udzielanego
na pokrycie kosztéw przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 3 ust.
1 oraz w art. 5 ust. 1, w wyniku ktérego zostanie utworzony lokal
mieszkalny, stanowi co najmnie;j:

1) 60% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m2 powierzchni
uzytkowej tego lokalu nie moze przekroczy¢ w skali roku 3,75%,

2) 75% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m2 powierzchni
uzytkowej tego lokalu nie moze przekroczy¢ w skali roku 3,5%,

3) 90% tych kosztéw — stawka czynszu za 1 m2 powierzchni
uzytkowej tego lokalu nie moze przekroczy¢ w skali roku 3 %

— wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.”

32

Art. 9 pkt 7

Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢”

W czesci wspdblnej dodawanego ust. 2 brakuje adresu

promulgacyjnego ustawy, do ktdrej odnosi sie przepis.

Wyjasnienia do uwagi

Adres promulgacyjny ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, jest przywotany w art. 2 pkt 4a
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
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Zachodniopomorskie
Tebeesy

powigzanie wysokosci

udzielanego wsparcia finansowego do

kosztow przedsiewziecia z wysokoscig stawki czynszu najmu lokalu
utworzonego z udziatem wsparcia z Funduszu Doptat.

1.

Nalezy zwrdci¢c uwage, ze zgodnie z przepisami ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu cywilnego wysokos¢ stawek czynszu najmu
okresla sie biorgc pod uwage w szczegdlnosci potfozenie
budynku, potozenie lokalu w budynku, wyposazenie budynku
i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stan oraz
0golny stan techniczny budynku. W przypadku lokali SIM/TBS w
dyspozycji gminy obowigzuje ta sama reguta. Z powyziszego
wynika system konstruowania uktadu czynszu w zasobie
komunalnym i w zasobie niekomunalnym pozostajagcym
w dyspozycji miast: niski standard — niski czynsz, wysoki
standard — wysoki czynsz. Proponowany zapis jest nie do
pogodzenia z tg zasada. Lokale o najwyzszym standardzie beda
miaty niski czynsz. Gminom pozostanie korzystanie z niskiego
wsparcia co zniweczy realizacje celu wyznaczonego nowelizacjg
ustawy z grudnia 2020 roku — dynamiczny wzrost ilosci
budowanych mieszkan komunalnych i mieszkan pozostajacych
w dyspozycji gminy.

Stosowanie przez gminy zasady proponowania "dobrym
najemcom" mieszkajgcym w komunalnych lokalach o niskim
standardzie technicznym i funkcjonalnym, petnostandardowych
lokali za niski czynsz nie rozwigze istotnego problemu
zachwiania systemu czynszéw opartego na atrybutach lokali i
polegajacego na adekwatnosci czynszu do standardu lokalu.
Ponadto doswiadczenia wskazujg, ze wielu najemcéw, z
réznych, nie zawsze zrozumiatych wzgledéw, nie wyraza woli na
takg zamiane mieszkania.

W przypadku lokali, ktére stanowig wtasnos¢ SIM/TBS
obowigzuje reguta, ze wysokos¢ czynszu jest kalkulowana przy
uwzglednieniu zasady zeby przychody z wynajmu mieszkan, w

Ustawq z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwdoj mieszkalnictwa, podwyzszono wysokosc¢
finansowego wsparcia kierowanego do gmin, atakze
umozliwiono faczenie w okreslonych przypadkach wsparcia z
FD z programem SBC (preferencyjny kredyt — do 80% kosztéw
przedsiewziecia) oraz S$rodkami RFRM (do 10% kosztéw
przedsiewziecia).

Tym samym w przypadku przedsiewzie¢, w wyniku ktérych
zostanie utworzony lokal mieszkalny, przy wiekszym
zaangazowaniu beneficijenta  wsparcia i inwestora
w inwestycje, proponuje sie wprowadzenie ograniczenia
czynszu w zaleznos$ci od wysokosci finansowego wsparcia
udzielonego na pokrycie kosztéw przedsiewziecia. Majac
na uwadze, ze w przypadku wsparcia dla gminy na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem przez innego niz gmina
inwestora, z prawem gminy do wskazywania najemcéw, taczne
finansowe wsparcie na poziomie 40-45% kosztow
przedsiewziecia jest wartoscig graniczng, kiedy udzielona
rekompensata nie przewyzsza przewidywanych kosztéw netto
i rozsadnego zysku (przy ograniczeniu czynszu do 4% wartosci
odtworzeniowej lokalu), w przypadku finansowego wsparcia
wynoszacego 90% kosztdw przedsiewziecia, badZz wiecej,
proponuje sie ustalenie maksymalnego czynszu w wysokosci
proporcjonalnie obnizonej, czyli w wysokosci 2% wartosci
odtworzeniowej lokali. | tak dla wsparcia w wysokosci co
najmniej 75%, 60% i 45% proponuje sie maksymalny czynsz w
wysokosci  odpowiednio  2,5%, 3% i3,5% wartosci
odtworzeniowe;j.

Projektowany przepis ograniczajacy wysokos$¢ czynszu ma
na celu, aby lokale mieszkalne powstate przy znacznym
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catym zasobie, wystarczaty na pokrycie wszystkich kosztéw
zwigzanych z ich eksploatacjg i utrzymaniem w nalezytym stanie
technicznym, przy zachowaniu zasady, o ktérej mowa w pkcie 1
powyzej. Dotyczy to catego zasobu: zaréowno lokali
wynajmowanych w tzw. wolnym naborze partycypantom, jak
i pozostajgcych w dyspozycji gminy.

SIM/TBS’y muszg amortyzowa¢ wybudowane budynki i tworzy¢
fundusze remontowe celem zapewnienia srodkéw finansowych
na utrzymanie budynku w dobrym stanie technicznym przez
caty okres ich eksploatacji (nie mogg dopuszcza¢ do ich
degradacji technicznej i technologicznej). Przyjecie czynszu o
wysokosci 2% wartosci odtworzeniowej nie daje mozliwosci
amortyzacji/tworzenia funduszu remontowego.

Przyjeta zasada ograniczania wysokosci czynszu w zaleznosci od
poziomu dofinansowania do 2%, 2,5%, 3%, 3,5% wartosci
odtworzeniowej lokalu nie odpowiada takze faktycznym
uwarunkowaniom ekonomicznym przedsiewziecia. Wartosé
odtworzeniowa jest w wiekszosci wojewddztw bardzo zanizona.
Np. w Szczecinie nowe lokale w stanie deweloperskim kosztuja
8-11,5 tysigca ztotych za 1 m? powierzchni uzytkowej przy
aktualnym wskazniku w wysokosci 4.532,- zt.

Zatem zapis regulujgcy maksymalng wysokos¢ czynszu powinien
odwotywac sie nie do wartosci odtworzeniowej, ale do
faktycznego kosztu budowy 1 m2 powierzchni uzytkowej
mieszkania w danym przedsiewzieciu.

W sytuacji powstania nadwyzki finansowej po rozliczeniu
w czynszu udzielonej dotacji z Funduszu Doptat proponujemy
pozostawienie jej gminie/jednoosobowej spdtce gminy oraz
SIM/TBS celem przeznaczenia na wsparcie finansowe zwigzane
z utworzeniem kolejnych lokali mieszkalnych na wynajem
pozostajgcych do dyspozycji gminy i o czynszu komunalnym.
Najemcy lokali wynajmujgcy je wg stawki czynszu najmu
w wysokosci 4% w.o. w skali roku bedgcy w sytuacji niskich
dochodow gospodarstwa domowego korzystajg ze wsparcia w
kosztach  utrzymania mieszkania w formie dodatku
mieszkaniowego (do wysokosci czynszu najmu naliczanego jak
dla komunalnego zasobu mieszkaniowego).

zaangazowaniu $rodkéw publicznych w mieszkaniowe
inwestycje gminne odzwierciedlaty ich spoteczny charakter.

To beneficjent bezzwrotnego wsparcia (bo tylko takiego
dotyczy projektowana zmiana) decyduje o wysokosci
wsparcia, o jaki sie ubiega, tym samym posrednio od jego
decyzji zalezy wysokos¢ przysztego czynszu w tworzonym
zasobie.

Po przeanalizowaniu uwag, z zakresie projektowanego art. 7c
ust. 1 projektu ustawy, proponuje sie wprowadzenie
dodatkowego przepisu, méwigcego o tym, ze jezeli w danej
lokalizacji wartos¢ odtworzeniowa lokalu bedzie nizsza od
rzeczywistych kosztéw jego budowy, wowczas do obliczenia
wysokosci czynszu bedzie mozna wzig¢ pod uwage koszty
budowy.

Ponadto proponuje sie dodanie przepisu, ktéry umozliwi
stosowanie gminom wyzszych stawek czynszu, jezeli czynsz
w zasobie mzg jest ustalony na wyzszym poziomie. Wdéwczas
jednak nadwyzka nad maksymalng stawkg czynszu ustalone na
podstawie nowego art. 7c ust. 2 ustawy o finansowym
wsparciu bedzie musiata by¢ przeznaczona przez gmine
narealizacje jednego 1z przedsiewzie¢ o charakterze
mieszkaniowym (lokale mzg, wsparcie budowy mieszkan
na wynajem, mieszkania chronione, tymczasowe
pomieszczenia, noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych
lub ogrzewalnie).

Projekt uzupetniono o stosowne przepisy.
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10.

11.

12.

W wielu gminach w przypadku gdy mieszkania s3 wynajmowane
za czynsz komunalny najemca (o niskim dochodzie, ale wyzszym
niz uprawniajacy do dodatku mieszkaniowego) moze korzystac¢
z prawa do ubiegania sie o obnizke czynszu najmu (ktorej
wysokos$¢ np. w Szczecinie w zaleznosci o wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego moze wynosic¢ 25%, 40% lub 50% oraz
w Stargardzie — odpowiednio 20%, 30%, 40% lub 60%. Tak
skonstruowany system obnizek w stosunku do maksymalnych
progéw dochodowych obowigzujgcych w Szczecinie juz w dacie
zawarcia umowy najmu uprawnia najemce do skorzystania
z mozliwosci ubiegania sie o obnizke.). Ponadto mozliwe jest
jednoczesne korzystanie z dodatku mieszkaniowego i obnizki
czynszu. W Stargardzie przy zawieraniu umowy kazda osoba
z tzw. kolejki uprawniona jest do dodatku mieszkaniowego.

W ustawie proponujemy zawrzec zapis o obowigzku stosowania
przez gminy systemu obnizek czynszu w przypadku korzystania
ze wsparcia z Funduszu Doptat w wysokosci wyzszej niz 45%
kosztow realizacji przedsiewziecia. Przy czym powinien on objg¢
caty zasdb, a nie tylko lokale powstate z udziatem finansowego
wsparcia.

Dotacja dla gminy i jej udziat finansowy nigdy nie pokrywat
petnych kosztéw realizacji przedsiewziecia. W celu zamkniecia
finansowania danego przedsiewziecia SIM/TBS pozostaty czesé
kosztéw finansuje z kredytéow komercyjnych, ktére musi sptacaé
przez co najmniej 15 lat. 2 procentowy czynsz nie umozliwi
sptaty tego kredytu.

Obecne przepisy prawne umozliwiaja montaz finansowy dla
danego przedsiewziecia z kilku aktualnie dostepnych zrédet
finansowania w ramach rzgdowych programoéw
mieszkaniowych, tj. np. mozna tgczy¢ finansowanie zwrotne
z dotacjg dla gminy z Funduszu Doptat i Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa. Jaka zatem wysokos$¢ czynszu najmu
przy takim montazu finansowym bedzie obowigzywata
w Swietle proponowanych zmian? Zastosowanie zasady,
ze obowigzujg proponowane limity oznacza, ze TBS/SIM nie
bedzie w stanie podotac sptacie kredytu.
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13.

14.

15.

16.

17.

Obecny rynek robét budowlanych wskazuje wysoka dynamike
wzrostu kosztéw. Oznacza to, ze 30% partycypacja oséb
fizycznych w kosztach budowy mieszkan na wynajem stanowi
czesto kwote niemozliwg do zadysponowania przez osoby z tzw.
luki czynszowej, do ktérych adresowane jest budownictwo
SIM/TBS z finansowaniem zwrotnym i partycypacjg. Dzieki
doptatom dla gmin z Funduszu Dopfat mozliwa jest nizsza
partycypacja w kosztach, np. 20%.

Aktualnie wséréd oferowanych produktéw bankowych brak
kredytéw na nabycie partycypacji w kosztach budowy mieszkan.
Przyszli najemcy mogg korzysta¢ wylacznie z wysoko
oprocentowanych kredytéw konsumpcyjnych.

Konieczno$¢ wprowadzenia zasady limitowania czynszu
w zalezno$ci od poziomu uzyskanego wsparcia uzasadniana jest
wymogami  respektowania zasad pomocy publicznej.
W stosunku do SIM/TBS budzi to szereg watpliwosci. Totez
przepisy w tym zakresie powinny by¢ dla nich odmienne,
w szczegdlnosci dla  SIM/TBS bedacych jednoosobowymi
spotkami gmin, albo tez SIM’ami bedgcymi spétkami KZN
z gminami. Podmioty te nie Y] graczami
na wolnym/komercyjnym rynku najmu mieszkan. Oferuja lokale
o umiarkowanej wysokosci czynszu a dostep do nich jest
ograniczony - najemca nie moze przekracza¢ okreslonego,
miesiecznego poziomu dochoddéw gospodarstwa domowego
a czynsz nie moze by¢ wyzszy niz 5% w.o. w skali roku. Zasada
taka obowigzuje nawet w przedsiewzieciach realizowanych
wytacznie z udziatem preferencyjnego finansowania zwrotnego.
W przypadku korzystania z FD limity dochoddw s3 jeszcze
nizsze, a dopuszczalny czynsz nie moze przekroczy¢ 4% w.o.
w skali roku. Z reguty jest on nizszy - odpowiada czynszowi
obowigzujagcemu w komunalnym zasobie mieszkaniowym.
Ponadto, co najistotniejsze SIM/TBS wszelkie przychody
kierowa¢ musi na cele mieszkaniowe. Nie moze wyptacac
dywidendy wspdlnikom lub akcjonariuszom. Oznacza to,
ze ewentualny "zysk" z otrzymanej nadwyzki finansowego
wsparcia po jego rozliczeniu nie ma mozliwosci trafi¢ na inny cel
niz zwigzany z gospodarkg mieszkaniowa. | to do sektora
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mieszkan spotecznych. Proponujemy zawezenie mozliwosci
przeznaczania srodkéw pochodzacych z nadwyzki wynikajacej
z udzielonego wsparcia na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z tworzeniem lokali mieszkalnych, bez mozliwosci ich
wydawania na eksploatacje i utrzymanie biezgce budynkow.

Zasadne jest twierdzenie, ze proponowany przepis art. 7c moze
dotyczyé przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
z wytaczeniem jednak SIM/TBS oraz innych jednoosobowych spotek
gminy. Natomiast w stosunku do przedsiewzieé realizowanych przez
gmine i jednoosobowg spdtke gminy, w tym SIM/TBS (art. 3 ust. 1)
oraz przez jednoosobowg spotke gminy, w tym SIM/TBS (art. 5 ust.
1) niezasadne jest stosowanie przepisOw o pomocy publicznej, a
efekt zgodny z oczekiwaniami powinno spetni¢ wprowadzenie
wymogu stosowania obnizek czynszu oraz przeznaczanie nadwyzki
przychodéw nad kosztami w trakcie uzytkowania budynkéw
mieszkalnych na tworzenie lokali mieszkalnych o charakterze
spotecznym.

34

Art. 9 pkt 7

TBS Wroctaw

Czy taczny limit wsparcia nalezy liczy¢ w stosunku do wysokosci
kosztow wskazanych we wnioskach o wsparcie czy tez
wg faktycznie poniesionych kosztow (na podstawie rozliczenia
wydatkow po zakonczeniu przedsiewziecia)?

Wyijasnienia do uwagi

taczny limit wsparcia nalezy liczy¢ w stosunku do wysokosci
faktycznie poniesionych kosztow.
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Art. 9 pkt 8

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Proponujemy wyrazy ,,urzedowym poswiadczeniu odbioru” zastgpic¢
wyrazami ,urzedowym poswiadczeniu doreczenia” oraz wyrazy
,Wyznacza termin na uzupetnienie nie krétszy niz 14 dnii nie dfuzszy
niz 30 dni oddnia doreczenia wezwania” zastgpi¢ wyrazami
,Wyznacza termin na uzupetnienie 30 dni od dnia doreczenia
wezwania”.

Wyjasnienia do wuwagi - w zakresie

poswiadczenia doreczenia”

,urzedowego

Tres¢ projektowanego przepisu art. 8 ust. 3 nie postuguje sie
terminem ,,urzedowe poswiadczeniu odbioru”.

W projektowanym przepisie uzyto terminu ,urzedowe
poswiadczenie przedtozenia (UPP) — dokument ten stanowi
urzedowe poswiadczenie odbioru (UPO), o ktérym mowa
w § 7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania
dokumentoéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzordow i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018
poz. 180 t.j.). UPP jest rodzajem urzedowego poswiadczenia
odbioru (UPOQ), definiowanego jako dane elektroniczne
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powigzane z__dokumentem _elektronicznym doreczonym
podmiotowi _ publicznemu w  sposéb  zapewniajacy
rozpoznawalnos¢ pdzniejszych zmian dokonanych w tych
danych, okreslajace:

a) petng nazwe podmiotu publicznego, ktéremu doreczono
dokument elektroniczny lub ktéry dorecza dokument,

b) date i godzine wprowadzenia albo przeniesienia
dokumentu elektronicznego do systemu
teleinformatycznego podmiotu publicznego — w odniesieniu
do dokumentu doreczanego podmiotowi publicznemu,

c) date i godzine podpisania urzedowego poswiadczenia
odbioru przez adresata z uzyciem mechanizmoéw, o ktoérych
mowa w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. 2021. 670 j.t.), tj. uzycia notyfikowanego srodka
identyfikacji elektronicznej, adekwatnie do poziomu
bezpieczedstwa wymaganego dla ustug $wiadczonych
w ramach tych systemow, lub profilu zaufanego ePUAP, albo
zastosowanie innych technologii, chyba ze przepisy odrebne
przewidujg obowigzek dokonania czynnosci w siedzibie
podmiotu publicznego — w odniesieniu do dokumentu
doreczanego przez podmiot publiczny,

d) date i godzine wytworzenia urzedowego poswiadczenia
odbioru.

Urzedowe poswiadczenie przedfozenia (UPP) jest wystawiane
automatycznie w momencie wpltyniecia dokumentu
do elektronicznej skrzynki podawczej podmiotu publicznego
(ESP) i nie wymaga jakiegokolwiek dziatania ze strony
pracownikow tego podmiotu.

Natomiast ,,urzedowe poswiadczenie doreczenia”, wskazuje
date i godzine podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru
przez adresata z uzyciem mechanizmdw, o ktérych mowa w
art. 20a ust. 1 albo 2 - ale jego uzycie mozliwe jest w
odniesieniu do dokumentu doreczanego przez podmiot
publiczny.
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Uzyskanie UPD przez podmioty inne niz podmioty publiczne
jest niemozliwe, co gruncie ustawy o finansowym wsparciu
oznacza, ze UPD nie uzyskajg np. organizacje pozytku
publicznego.
Uwaga uwzgledniona — w zakresie propozycji dotyczacej
uzupetnienia wniosku w terminie 30 dni.
36 | Art. 9 pkt. 8 Stowarzyszenie Tebeesow w proponowar.wch zmlana-ch przyjeto ?,>O dniowy okres weryflkaql Wyijasnienia do uwagi
. . . przez Bank wniosku na kazdym z etapdw. Przy zastosowaniu tych . . . -
polski Potudniowej i o, . ) . . ) MRIT wyjasnia, ze przedstawiony w uwadze okres 90 dniu, jest
. termindw wniosek od jego ztozenia do zakwalifikowania . . . .
Zachodniej . e . . okresem maksymalnym i dotyczy wnioskodawcow, ktérzy
do udzielenia finansowego wsparcia bedzie rozpatrywany przez . . Lo .
. . . ) . zostali wezwani do uzupetnienia wniosku. W przypadku
Bank w tagcznym okresie 90 dni. Dla inwestora jest to zbyt dtugi okres . . .. .
. . . ztozenia wniosku spetfniajgcego ustawowe wymagania, BGK
na oczekiwanie na decyzje Banku. . s S .
. . rozpatruje wnioski w terminie 30 dni.
Propozycja zmian:
Zmieni¢ 30 dniowy termin weryfikacji przez Bank na 14 dniowy.
Skrdci to czas oczekiwania na decyzje o przyznaniu srodkéw.
37 | Art.9pkt8 Stowarzyszenie W art. .8 .doda_Je sie pu.nkt 5 w ktorym ?kreslansm; te.r.mlln Uwaga uwzgledniona
. . uzupetnienia ztozonego wniosku na okres nie krétszy niz 14 dni i nie . N s .
Zachodniopomorskie . . ) . . . X . . Uwaga zbiezna z sugestiami BGK. Okreslajagc termin
dtuzszy niz 30 dni. Uwazamy, ze powinien to by¢ okres nie dtuzszy . . . . . . .
Tebeesy .. . . . . . . . na uzupetnienie wniosku nie dtuzszy niz 30 dni, projektodawca
niz 30 dni, gdyz to wnioskodawcy bedzie zalezato zeby jak | . . L . . L
. L . . oo . nie ogranicza uzupetnienia wniosku w kréotszym terminie.
najszybciej wniosek zostat uzupetniony. Uniknie sie w tym
przypadku uznaniowosci po stronie rozpatrujgcego wniosek czy np.
w okresie 14 dni dane uzupetnienie bedzie mozliwe do wykonania.
Proponujemy wyrazy ,Bank za zgodg beneficjenta wsparcia | Wyjasnienia do uwagi — w zakresie terminu kwalifikacji
38 | Art.9 pkt9 Bank Gospodarstwa

Krajowego

kwalifikuje wniosek w zakresie pozwalajgcym na udzielenie
finansowego wsparcia w danym roku do wysokosci dostepnych
srodkéw. W takim przypadku wniosek w pozostatym zakresie
podlega kwalifikacji w roku nastepnym” zastgpi¢ wyrazami ,Bank
kwalifikuje wniosek w momencie uzyskania dostepnych srodkow,
ale nie podiniej niz w terminie do 30 listopada” oraz wyrazy
,0siggniecia wysokosci srodkow” zastgpi¢ wyrazami ,0siggniecia
limitow srodkéw”.

whnioskow do 30 listopada

Uwaga bezzasadna — w kontekscie daty 30 wrzesnia, do kiedy
BGK bedzie kwalifikowat wnioski o finansowe wsparcie
(projektowany art. 8a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu).

Wyijasnienia do uwagi — w zakresie ,0siggniecia wysokosci
srodkow”

Zaproponowany przepis projektowanego art. 8b ust. 9 nalezy
rozwazaé w kontekscie projektowanego ust. 1 tego artykutu, w
ktérym mowa o ,,tgcznej wysokosci sSrodkédw”. Przepisy ust. 9 i
10 zostang przeredagowane w sposéb nastepujacy:
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,9. Whnioski o finansowe wsparcie niezakwalifikowane
z powodu osiggniecia tgcznej wysokosci srodkéw w danym
roku, o ktorych mowa w ust. 1, Bank kwalifikuje w roku
nastepnym w pierwszej kolejnosci.

10. Whnioski o finansowe wsparcie bedgce w trakcie
rozpatrywania w momencie osiggniecia tqgcznej wysokosci
srodkéw w danym roku, o ktérych mowa w ust. 1, Bank
kwalifikuje do udzielenia finansowego wsparcia w roku
nastepnym - po wnioskach, o ktérych mowa w ust. 9. Art. 8 ust.
4-9 stosuje sie.”.

39

Art. 9 pkt 9

Fundacja Habitat for
Humanity Poland

W dodawanym art. 8b ust. 2 oraz ust. 5 nie zawarto odwotania
do art. 6 ustawy zmienianej tym przepisem (tworzenie mieszkan
chronionych) — czy dobrze rozumiemy, ze wsparcie na tworzenie
mieszkan chronionych (wobec tresci art. 6 ust. 1 ustawy:
,Finansowego wsparcia, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 [...]"”) miesci
sie w punkcie 1 odwotujgcym sie do art. 3 ustawy?

Wyjasnienia do uwagi

MRIT wyjasnia, ze przedsiewziecia polegajgce na tworzeniu
mieszkan chronionych stanowig przedsiewziecia pochodne
przedsiewzie¢ okreslonych w art. 3 i 5a ustawy o finansowym
wsparciu. W zwigzku z powyzszym przedsiewziecia polegajgce
na tworzeniu mieszkann chronionych bedg pomniejszaty limit
wynikajacy z projektowanego art. 8b ust. 2 pkt 1 (40% tacznej
wysokosci srodkow).

40

Art. 9 pkt 9

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Po art. 8 dodaje sie art. 8a i 8b. W dodanym art. 8b niejasny jest
zapis ust. 5 dotyczacego wstrzymania kwalifikacji wnioskow. Jezeli
chodzi o podziat srodkéw w danym roku na poszczegdlne ,pule”
i nie wykorzystanie ich w ramach niektérych z ,pul” oraz nastepnie
przesuniecie ich do ,puli”, w ktérej byty wnioski nierozpatrzone z
uwagi na brak srodkéw, wskazanym bytoby doprecyzowanie
proponowanej tresci tego ustepu.

Wyjasnienia do uwagi

MRIT wyjasnia, ze BGK bedzie wstrzymywat kwalifikacje
wnioskdw o finansowe wsparcie wtedy, gdy kwota
udzielonego w danym roku finansowego wsparcia
przeznaczonego na  przedsiewziecia infrastrukturalne,
przedsiewziecia remontowe realizowane przez SIM lub
przedsiewziecia realizowane przez inwestora prywatnego,
osiggnie wskazane w projektowanym art. 8b ust. 2 limity —
odpowiednio 10%, 15%, 35% i 40%. Limity na poszczegdlne
rodzaje przedsiewzie¢ beda obowigzywaty do 30 czerwca
danego roku. Projektodawca  przewidziat  réwniez
pierwszenstwo w kwalifikacji przeprowadzanej od 1 lipca
danego roku dla wnioskdw pozostajgcych w rozpatrywaniu
wdniu 30 czerwca (projektowany art. 8b ust. 10 ustawy
o finansowym wsparciu) — czyliw momencie, gdy nie bedg juz
obowigzywaty limity okreslone do 30 czerwca danego roku na
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poszczegdlne rodzaje przedsiewzie¢. Natomiast w sytuacji, gdy
wniosek nie zostat zakwalifikowany do dnia 30 czerwca
danego roku z powodu osiggniecia wysokosci dostepnych
srodkbw w ramach limitdw na poszczegdlne rodzaje
przedsiewzie¢, BGK bedzie kwalifikowat taki wniosek do
udzielenia finansowego wsparcia od dnia 1 lipca danego roku
w drugiej kolejnosci — po wnioskach, dla ktdrych dostepne byty
srodki w limitach, a ktore pozostawaty w rozpatrywaniu w dniu
30 czerwca (projektowany art. 8b ust. 11 ustawy o finansowym
wsparciu).

41

Art. 9 pkt 13

Polska Izba Gospodarcza
TBS

Projekt zaktada w art. 17 lit. b uchylenie ustepu 2. Po wprowadzeniu
nowego zapisu w art. 17 lit a dla czesci przedsiewzie¢ uruchomienie
i wyptata wsparcia nastgpi w chwili zawarcia umowy pomiedzy BGK
a Gming natomiast dla innej czesci przedsiewzie¢ (np. z art. 5 ust.1)
nastgpi w chwili zawarcia umowy pomiedzy Gming a SIM. W celu
ujednolicenia przepiséw proponujemy zmienic¢ zapis art. 17 lit b
nastepujgco: ,,uchyla sie ustep 2 i 3” — woéwczas data uruchomienia
i wyptaty wsparcia bedzie jedna dla wszystkich typow
przedsiewzied.

Wyjasnienia do uwagi

MRIT wyjasnia, ze odmienne warunki uruchomienia
finansowego wsparcia wynikajg z charakteru instrumentow. W
przypadku przedsiewzie¢ realizowanych bezposrednio przez
beneficjenta wsparcia warunkiem uruchomienia i przekazania
na rachunek finansowego wsparcia, bedzie zawarcie umowy
beneficjenta wsparcia z BGK. Natomiast dla przedsiewzieé
realizowanych przez beneficjenta wsparcia we wspétpracy z
inwestorami  prywatnymi, warunkiem uruchomienia i
przekazania na rachunek finansowego wsparcia bedzie
zawarcie umowy pomiedzy beneficientem wsparcia a
inwestorem. Projektowane przepisy odzwierciedlajg intencje
projektodawcy. W obydwu przypadkach przepisy przewidujg
odejscie od zasady refinansowania, a tym samym nie bedzie
potrzeby angazowania Srodkéw wtasnych beneficjenta
wsparcia.
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Art. 9 pkt 13

TBS Wroctaw

Do obecnego art. 17 wprowadza sie zapis, ze warunkiem
uruchomienia finansowego wsparcia i jego przekazania na rachunek
beneficjenta jest zawarcie umowy pomiedzy BGK-Gming.
Jednoczesnie pozostawiono dalej ust.3, ktéry wskazuje, ze w
przypadku wsparcia polegajgcego na budowie budynku (art. 5 ust.1)
wsparcie jest uruchamiane i wyptacane po zawarciu umowy Gmina-
SIM (brakuje tu tez wskazania art. 5a ust.2 w przypadku podnajmu
przy grancie 80%). Czy nie mozna ujednolici¢ tego przepisu i ustali¢

Wyijasnienia do uwagi

MRIT wyjasnia, ze odmienne warunki uruchomienia
finansowego wsparcia wynikajg z charakteru instrumentow. W
przypadku przedsiewzie¢ realizowanych bezposrednio przez
beneficjenta wsparcia warunkiem uruchomienia i przekazania
na rachunek finansowego wsparcia, bedzie zawarcie umowy
beneficjenta wsparcia z BGK. Natomiast dla przedsiewzieé
realizowanych przez beneficjenta wsparcia we wspodtpracy z
inwestorami  prywatnymi, warunkiem uruchomienia i
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daty uruchomienia i wyptaty wsparcia dla wszystkich form | przekazania narachunek finansowego wsparcia bedzie
przedsiewziec jako daty zawarcia umowy BGK-Gmina? zawarcie umowy pomiedzy beneficjentem wsparcia a

inwestorem. Projektowane przepisy odzwierciedlajg intencje
projektodawcy. W obydwu przypadkach przepisy przewidujg
odejscie od zasady refinansowania, a tym samym nie bedzie
potrzeby angazowania s$rodkow wtasnych beneficjenta
wsparcia.

. 15 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

43 | Art. 15 pkt 12 lit. c Urzad Ochrony Danych W zakresie nowego ust. 8 pkt 2 do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. | Uwaga nieuwzgledniona — brak danych osobowych
Osobowych o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100, | w dokumentach zatgczanych do wniosku o zgode ministra.

z péin. zm.) proponuje sie aby ,Do wniosku, o ktérym mowa
w ust. 7, dotgczane byty: (...) inne dokumenty potwierdzajgce dane
i informacje zawarte we wniosku.”. Zasadnym jest wskazanie
wprost w projektowanym przepisie jakiego rodzaju to bedg
dokumenty, co bedzie miato takze znaczenie z punktu widzenia
ksztattowania zakresu danych osobowych w nich zawartych.
Odpowiadatoby to w sposdb petniejszy zasadzie zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a

44 | Art. 4 ust. 4a o KZN Krajowy Zaséb
Nieruchomosci

Propozycja: Art. 4 ust. 4a ustawy o KZN proponuje sie nadac Uwaga uwzgledniona w zmodyfikowany sposob

nastepujgce brzmienie: Dotychczasowe brzmienie art. 4 ust. 4a ustawy o KZN
okredlato  wtasciciela oraz podmiot uprawniony do
wykonywania prawa z udziatéw lub akcji jedynie nabytych w
zamian za nieruchomosci wniesione aportem do spotki
celowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, spotecznej inicjatywy
mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa spotecznego.
Tymczasem KZN jest uprawniony do obejmowania udziatéw
lub akcji rowniez za srodki finansowe pochodzace z Funduszu
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN. Ponadto
stwierdzono, ze KZN moze wnosi¢ do spotek rowniez prawa
niemajgtkowe w postaci posiadanej np. roéznorodnej
dokumentacji projektowej dotyczacej planowanych inwestycji
— urbanistycznej lub architektonicznej. Zasadnym zatem jest
wprowadzenie przedstawionej propozycji do projektu.

,Prawa z udziatéw lub akcji nalezqcych do Skarbu Paristwa:

1) nabytych w zamian za nieruchomosci wniesione aportem do
spotki celowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, spotecznej
inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa
spotecznego;

2) objetych w zamian za Srodki gromadzone na Funduszu
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN

- wykonuje KZN, chyba Zze Rada Ministrow, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw aktywow paristwowych, powierzy ich
wykonywanie organom administracji rzqgdowej, paristwowym
jednostkom budzetowym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 i art.
12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, lub agencjom wykonawczym, o ktérych mowa w art.
18 tej ustawy.”.

Strona | 40



Lp.

Jednostka redakcyjna
Strona uzasadnienia
Pkt OSR

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tres$é uwagi / Propozycja zapisu

Stanowisko MRiIT

2

3

4

Uzasadnienie: Dotychczasowe brzmienie art. 4 ust. 4a ustawyo
KZN okreslato wtfasciciela oraz podmiot uprawniony do
wykonywania prawa z udziatow lub akcji jedynie nabytych w zamian
za nieruchomosci wniesione aportem do spétki celowej, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1, spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub
towarzystwa budownictwa spotecznego. Tymczasem KZN jest
uprawniony do obejmowania udziatow lubakcji rowniez za srodki
finansowe pochodzgce z Funduszu Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej KZN. W $wietle obowigzujgcej ustawy o KZN budzi
uzasadnione watpliwosci, czy wiascicielem udziatow lub akcji
nabytych za srodkifinansowe pochodzace z Funduszu Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowej KZN jest KZN, czy Skarb Panstwa.
Zasadnym zatem jest wprowadzenie przedstawionej propozycji do
projektu.

45

Art. 15 pkt. 4projektu

(dot. art. 10 ust. 2
ustawy o KZN)

Krajowy Zaséb
Nieruchomosci

Uwaga: Btednie oznaczono nowelizowang jednostke
redakcyjng. Zamiast ,w art. 10 pkt. 2 ust. 5 lit. e dodaje sie...”
powinno by¢

,wart. 10 ust. 2 pkt. 5 lit. e dodaje sie...”

Uwaga uwzgledniona

46

Art. 10 ust. 1 ustawy o
KZN

Krajowy Zasob
Nieruchomosci

Propozycja: W ustawie o KZN zmiana brzmienia art. 10 ust. 1
,Wtasciwe organy oraz spotki Skarbu Panstwa sporzqdzajg
wykazy nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3,
ktorymi gospodarujq.”.

Uzasadnienie: Ujete w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o KZN
ograniczenie dotyczgce wskazywania nieruchomosci wytacznie
objetych zapisami w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (dalej ,mpzp”), a w przypadku jego braku
wynikajgce z funkcji terenu okreslonej w studium uwarunkowani
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej

,,Suikzp”) umozliwia ich zagospodarowanie na potrzeby realizacji
inwestycji mieszkaniowych powoduje trudnosé¢ w sporzadzaniu
wykazéw nieruchomosci przez wtasciwe organy. Dochodzi do
sytuacji nieujmowania czesci nieruchomosci w wykazach
przekazywanych do KZN, w szczegdlnosci nieobjetych zapisami
mpzp, w szczegdlnosci ze wzgledu nabardzo ogodlne
zapisyw suizkp. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze suikzp nie jest

Uwaga uwzgledniona
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aktemprawa miejscowego i jest wytgcznie polityka przestrzenng
gminyi na podstawie tego dokumentu nie s3 wydawane
decyzje o warunkach zabudowy czy pozwolenia na budowe.
Ponadto zapis ten wyklucza sytuacje ujecia nieruchomosci w
wykazie, ktora nie ma funkcji w suikzp pod zabudowe
mieszkaniowg,a w stosunku do ktérej zostata wydana decyzja o
warunkach zabudowy (dalej ,wz”) na budowe budynkéw
mieszkalnych. Utatwi to réwniez sporzadzanie wykazow przez
wiasciwe

organy, ktore nie bedg musiaty dokonywac selekcji swoich
zasobdw w zakresie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o KZN, a tylko w
zakresieart. 10 ust. 1a ustawy o KZN.
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Art. 33 ust. 1 pkt 7
ustawy o KZN

Krajowy Zasob
Nieruchomosci

Propozycja: W art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy o KZN proponuje sie

uchylenie lit. b
Uzasadnienie: Obowigzujgce brzmienie art. 33 ust. 1 pkt 7 lit. b
ustawy o KZN stanowi istotne spowolnienie prawidtowego procesu
gospodarowania Zasobem w tym nietrwatego rozdysponowania
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu (oddania w najem,
dzierzawe), w tym mozliwosci szybkiego reagowania KZN
wykonujgcego uprawnienia wtasciciela w przypadku udostepniania
terenu pod budowe infrastruktury technicznej (w tym inwestycji
celu publicznego). W swietle obowigzujgcego brzmienia ww.
przepisow ustawy o KZN dokonanie czynnosci prawnej innej niz
zbycie, ktérejprzedmiotem jest nieruchomos$é wchodzaca w sktad
Zasobu, w swietle projektowanych zmian w ustawie o KZN w celu
przyspieszenia realizacji inwestycji mieszkaniowych, zasadnym
wydaje sie réwniez zmiana w art. 33 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o KZN
i ograniczenie koniecznosci zatwierdzania wnioskow Prezesa KZN
przez Rade Nadzorczg na dokonanie czynnosci prawnej, ktérej
przedmiotem jest nieruchomos¢ wchodzaca w sktad Zasobu, innej
niz zbycie. Zgoda wifasciwego ministra utrzymana jest w sytuacji
trwatego rozdysponowania nieruchomosci z Zasobu KZN.

Uwaga nieuwzgledniona — brak zgody na ograniczenie zakresu
kontroli Prezesa przez RN w SsSwietle przeprowadzonych

kontroli i wnioskéw NIK.
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Art. 33 ustawy o KZN

Krajowy Zasdb
Nieruchomosci

Propozycja: Uchylenie w art. 33 wustawy o KZN wust. 2
w brzmieniu: ,Program gospodarowania nieruchomosciami

Uwaga nieuwzgledniona — brak zgody na zmniejszenie zakresu
kontroli, réwniez spotecznej w tym jawnos$ci programu

gospodarowania Zasobem w Swietle wnioskdw NIK

ewentualna mozliwos¢ w razie potrzeb zanonimizowania
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wchodzgcymi w sktad Zasobu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, oraz
jego zmiany zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej KZN”.

Nadanie w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o KZN nastepujacego
brzmienia: ,3) zatwierdzanie przedstawionego przez Prezesa KZN
programu gospodarowania nieruchomosciami wchodzgcymi w
sktad Zasobu oraz zatwierdzanie zmian w tym programie;”.

Uzasadnienie: Publikacja Programu Gospodarowania Zasobem
(dalej Program) w Biuletynie Informacji Publicznej KZN moze
spowodowaé niekontrolowany wzrost liczby zapytan réznych
podmiotdw w zakresie sposobdow zagospodarowania/zbywania/
wnoszenia jako aport nieruchomosci Zasobu. Niektére danei
informacje prezentowane w Programie o nieruchomosciach
Zasobu KZN sg bardzo szczegétowe i zdaniem KZN mogg naruszaé
tajemnice przedsiebiorstwa (KZN). W szczegdlnosci dotyczy to
informacji wytworzonych przez podmioty zewnetrznena zlecenie
KZN; informacji wytworzonych przez podmioty zewnetrzne,
stanowigcych wtasnosé podmiotéw  zewnetrznych i
przekazanych do KZN, z wylaczeniem informacji ztozonych w
trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznegoi
prowadzonych przez KZN przetargéow, do ktdrych stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.),
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) oraz
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 3 grudnia 2019 r.,w
sprawie przeprowadzania przetargdw na nieruchomosci
wchodzgce w sktad Zasobu Nieruchomosci (Dz.U. poz. 2382). W
KZN  obowigzuje ,Instrukcja  Ochrony, Przetwarzania,
Udostepniania i Klasyfikacji w Krajowym Zasobie Nieruchomosci
Informacji Stanowigcych Tajemnice Pracodawcy i Tajemnice
Przedsiebiorstwa”, ktora okresla zasady wewnetrznego
procedowania w zwigzku z udzielaniem informacji publicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z pdin. zm.)

pewnych fragmentéw, ktére wymienia w uzasadnieniu
proponowanej zmiany KZN, bez koniecznosci rezygnacji z
publikacji Programu gospodarowania Zasobem.
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zwanej dalej ,ustawg DDIP”.

Nalezy dodaé, ze kazda informacja o sprawach publicznych
bedaca w posiadaniu KZN stanowi informacje publiczngw
rozumieniu ustawy DDIP w tym Program Gospodarowania
Zasobem. Informacja Publiczna KZN podlega udostepnieniu
kazdej osobie wykonujgcej prawo do informacji publicznej w
rozumieniu, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie DDIP, z
wyltgczeniem informacji stanowigcych Tajemnice
Przedsiebiorstwa i Tajemnice Pracodawcy. Zdaniem KZN Program
Gospodarowania Zasobem jako informacja publiczna podlegat
bedzie udostepnieniu ma wniosek osoby w trybie okreslonym w
ustawie DDIP.
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Art. 35 art. 66a ib
ustawy o KZN

Krajowy Zaséb
Nieruchomosci

Propozycja: Wprowadzenie w ustawie o KZN nastepujacych
zmian:
1) wart. 35 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a i 1b w brzmieniu:
»,1a) udzielenia poreczen i gwarancji kredytowych;
1b) ustanawiania zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 66a
ust. 1 pkt 2,”;

2) po art. 66 dodaje sie art. 66a i 66b w brzemieniu:

LJArt. 66a. 1. KZN moze wykorzystywac¢ mienie Zasobu do
ustanawiania zabezpieczen:

1) zacigganych zobowigzarn finansowych KZN w celu petnego
pokrycia wydatkéw wtasnych;

2) zobowigzan finansowych innych niz te, o ktorych mowa w
pkt 1, jezeli sq zwigzane z realizacjq zadan wynikajgcychz
polityki panstwa, w szczegdlnosci w zakresie tworzenia
warunkow do zwiekszenia dostepnosci mieszkan na wynajem,
wpieranie rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego,
wdrazania i stosowania instrumentéow wsparcia rozwoju
mieszkalnictwa, aktywnej polityki mieszkaniowej oraz rozwoju
budownictwa mieszkaniowego.

2. Ustanowienie zabezpieczen, o ktorych mowa w ust. 1,
mozZe polegaé w szczegdlnosci na ustanowieniu przez KZN
hipoteki na nieruchomosciach Zasobu.

3. Sumy hipotek, o ktérych mowa w ust. 2, nie mogq tqcznie

Uwaga uwzgledniona w czesci

Proponowane przepisy umozliwiajace ustanawianie
zabezpieczen zobowigzan dla oséb trzecich przez panstwowa
osobe prawg zostaty wprowadzone i funkcjonujg od kilku lat w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Nalezy
wskazaé, ze KZN jest panstwowa osobg prawna, ktora
gospodaruje nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Zatem, aby
utrzymaé stosowane standardy prawne i zabezpieczyé
zobowigzania podmiotéw realizujgcych inwestycje we
wspotpracy z KZN, proponuje sie wprowadzenie do ustawy
mozliwosci ustanawiania zabezpieczed hipotecznych na
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci na rzecz
podmiotéw realizujgcych inwestycji we wspodtpracy z KZN, tj.
podmiotéw o ktérych mowa w art. 7 i 7a.
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przekroczy¢ kwoty 350 min zt.

Art. 66b. 1. KZN moze udziela¢ poreczen i gwarancji
kredytowych, w tym dewizowych, obcigzajgcych mienieZasobu
wyfqcznie za zgodq ministra witasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa i do wysokosci okreslonej
w planie finansowym KZN.

2. Poreczenia i gwarancje, o ktérych mowa w ust. 1, mogq
by¢ udzielane do 100% kwoty kredytu z przeznaczeniem na
realizacje  inwestycji  mieszkaniowej  lub  inwestycji
towarzyszqcej realizowanej przez podmioty, o ktérych mowa w
art. 7ust. 1iart. 7a ust. 1, pod warunkiem, ze wierzytelnoscKZN
zostanie zabezpieczona hipotekq na nieruchomosci, na ktérej
realizowana bedzie ta inwestycja, wpisang w ksiedze
wieczystej, oraz dodatkowo w inny sposob zaakceptowany
przez KZN, w szczegdlnosci wekslem wtasnym in blanco.”.

Uzasadnienie: Proponowane przepisy umozliwiajgce udzielanie
poreczen i gwarancji kredytowych (dla oséb trzecich) przez
panstwowa osobe prawg zostaty wprowadzone i funkcjonujg od
kilku lat w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Nalezy
wskaza¢, ze KZN jest panstwowa osobg prawng, ktéra
gospodaruje, jako powiernik, nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Zatem, aby utrzymaé stosowane standardy prawne, KZN
przygotowat propozycje zapisow w zakresie udzielania poreczen i
gwarancji kredytowych w ustawie o KZN, ktérekorespondujg z
zapisami zawartymi w innych ustawach i umozliwia KZN
zabezpieczenie zobowigzan oséb trzecich na hipotece
nieruchomosci Skarbu Panistwa. Zaproponowane zapisy dotyczg w
szczegblnosci  poreczenn udzielanych przez KZN na rzecz
podmiotow realizujgcych spoteczne budownictwo
czynszowe i spoétek, o ktdrych mowa w art. 7 i 7a ustawy o KZN.
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Art. 35 ustawyo KZN

Krajowy Zasdb
Nieruchomosci

Propozycja: Wprowadzenie w ustawie o KZN w art. 35 po pkt 10,
pkt 11 w brzmieniu:
,11) realizowanie obowiqgzku doptat w spotkach z udziatem

KZ ’,";

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 177 § 1 ustawa z dnia 15 wrzesnia

Uwaga uwzgledniona po modyfikacji, dotyczgcej koniecznosci
jednomysinosci  udziatowcdw w  zakresie decyzji o
zobowigzaniu do doptat.
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2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526, z
péin. zm.; dalej ,k.s.h.”) umowa spdtki moze zobowigzywacd
wspolnikow do doptat w granicach liczbowo oznaczonej
wysokosci w stosunku do udziatu. Doptaty powinny by¢
naktadane i uiszczane przez wspdlnikdw réwnomiernie w
stosunku do ich udziatéw (art. 177 § 2 k.s.h.). Wysokos¢ iterminy
doptat oznaczane sg w miare potrzeby uchwatg wspdlnikéw.
Jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej, do doptattych stosuje sie
przepisy art. 178 § 2 oraz art. 179 k.s.h. (art. 178
§ 1 k.s.h.). Zgodnie z art. 178 § 2 k.s.h. jezeli wspdlnik nie uiscit
doptaty w okreslonym terminie, obowigzany jest do zaptatyodsetek
ustawowych za opOznienie; spotka moze rowniez zgdac
naprawienia szkody wyniktej ze zwtoki. Biorgc pod uwage
przywotane wyzej regulacje k.s.h. ryzyko zwigzane zobowigzkiem
doptat w utworzonych przez KZN spétkach zostato zminimalizowane w
ten sposob, ze w jednym przypadku w umowie spétki nie
dopuszczono mozliwosci zobowigzywania wspdlnikéw do doptat. W
pozostatych zas przypadkach umowach spétek, co prawda
dopuszczono taka mozliwos¢ jednak realizacja tego uprawnienia
wymaga podjecia uchwatyjednomysinie, przy czym na kworum do
podjecia takiej uchwatywacha sie od 80% do 100% do Wspdlnikow
reprezentujgcych kapitatu zaktadowego. Niemniej w przypadkach
niektérych spétek z udziatem KZN moze sie pojawi¢ koniecznosé
realizacji wniesienia dopfat przy czym realizacjg tego obowigzku
winno by¢ usankcjonowanie uzyskaniem pisemnej zgody ministra
wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
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Art. 15 pkt. 10
projektu

(dot. art. 45 ust. 2pkt 2
ustawy o KZN)

Krajowy Zasob
Nieruchomosci

Uwaga: W art. 15 pkt. 10 projektu zaproponowano zmiane dot.
art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o KZN. Proponowane brzmienie:
,do zatwierdzenia — roczne sprawozdanie finansowe KZN
opracowane przez Prezesa KZN wraz ze sprawozdaniem z
badania sporzqdzonym przez firme audytorskq i opinig Rady
Nadzorczej — w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego
po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.”.
Skrécono  zatem termin przekazania sprawozdania KZN.
Proponowany nowy termin do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego
po roku, nie bedzie realny do dochowania. Po pierwsze,

Uwaga nieuwzgledniona — proponowany przepis wynika z
uwagi DBF i podnoszonych przez te komdrke wymogow
ustawy o rachunkowosci
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sprawozdanie trzeba najpierw sporzadzié, co trwa przewaznie do
korica marca (zgodnie z ustawg o rachunkowosci).Nastepnie audytor
musi to sprawozdanie zbadac i przygotowad raport z badania (co
trwa co najmniej miesigc a bywaty lata, ze badanie sprawozdania
trwato prawie dwa miesigce). PézniejRada Nadzorcza zobowigzana
jest to sprawozdanie tacznie z opinig audytora zaopiniowac.
Watpliwym jest aby sporzadzonosprawozdanie i audytor zbadat to
sprawozdanie w tak krétkim terminie, tak aby mozliwe byto
przekazanie tego sprawozdania Radzie Nadzorczej KZN do
zaopiniowania w kwietniu. Przewaznie badanie sprawozdania
konczy sie pod koniec maja, poczatek czerwca, a nastepnie trafia do
zaopiniowania przez Rade Nadzorczg. Zatem obecnie obowigzujgcy
termin jest wtasciwy.
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Art. 15 pkt. 11
projektu

(dot. art. 46 ustawyo
KzZN)

Krajowy Zasob
Nieruchomosci

Uwaga: W art. 15 pkt. 11 projektu zaproponowano zmiane dot.
art. 46 w ust. 1 pkt 2 ustawy o KZN. Proponowane brzmienie:

,2) dotacje podmiotowe oraz dotacje celowe z budzetu parstwa
przeznaczone na dofinansowanie biezqcej dziatalnosci KZN”; W
powyzej cytowanym przepisie zachodzi niejasnos¢, gdyz pktl
stanowi o dotacji celowej na pokrycie kosztéw zwigzanych
bezposrednio z wnoszeniem nieruchomosci aportem do SIM i
TBS. Proponowane brzmienie rodzi watpliwosci, na jaka
dziatalno$¢ biezagcg KZN moze wydawaé dotacje celowa? Czy
chodzi o zakup srodkéw trwatych z dotacji celowej na zakup
srodkéw trwatych, czy tez o finansowanie z dotacji celowej
wydatkéow na dziatalno$é biezgcg? Ponadto w dalszym ciggu
pozostaje problem finansowania z dotacji celowej innych zadan
okreslonych w ustawie niz koszty bezposrednio zwigzane z
wnoszeniem nieruchomosci aportem do SIM/TBS.

Propozycja: KZN zwraca uwage na koniecznos$¢ przywrdcenia
poprzedniego brzmienia art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy KZN dot.
dotacje celowe z budzetu panstwa, okreslane corocznie w ustawie
budzetowej, przeznaczone na realizacje okreslonych w ustawie
zadan KZN.
Uzasadnienie: W obecnym brzmieniu przepisow odnosnie
przeznaczenia dotacji celowej tylko na koszty bezposrednio
zwigzane z wnoszeniem nieruchomosci aportem tj. podatkiem VAT

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowe przepisy byty ostatnio nowelizowane w oparciu
0 uwagi zgtaszane przez DBF. Nie zaszty zmiany okolicznosci
powodujace koniecznosé nowelizacji przepiséw o dotacjach.
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i optatami notarialnymi. W konsekwencji KZN posiada bardzo
ograniczone $rodki na realizacje innych zadan okreslonych w
ustawie o KZN, w tym kosztdw sporzadzenia wyceny nieruchomosci
wnoszonej, jako aport do spétki, czy wynagrodzenia
reprezentujgcego KZN cztonka Rady Nadzorczej spotecznej
inicjatywy  mieszkaniowej lub  towarzystwa budownictwa
spotecznego.
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Art. 48 ust. 5austawy o
KZN

Krajowy Zaséb
Nieruchomosci

Propozycja: Nadanie art. 48 ust. 5a ustawy o KZNnastepujacego

brzmienia:

,5a. Fundusz Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZNgromadzi

srodki KZN stanowigce:

1) 60% dochoddw ze zbycia nieruchomosci;

2) 40% przychodow KZN:

a) z dziatalnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad Zasobu,

b) o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3a, 4i8.”.

Uzasadnienie: W celu skutecznej realizacji zadan KZN,konieczne
jest rozszerzenie zrédet finansowania Funduszu Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowej KZN (art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy o KZN).
Obecnie zgodnie z art. 48 ust. 5a ustawy o KZN fundusz ten
gromadzi srodki KZN stanowigce:

1) 60% dochoddw ze zbycia nieruchomosci;

2) 20% przychodow KZN, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 4i 8
ustawy o KZN.

Z przywotanej wyzej normy prawnej wynika zatem, iz
pierwszoplanowym zrédtem ,zasilania” omawianego funduszu
przychody KZN pochodzgce ze sprzedazynieruchomosci albo
z ustanowienia na nieruchomosci uzytkowania wieczystego.
Pozostate zrddta to Przedmiotowy fundusz jest zasilany takze ze
zrédet  okreslanych w ramach uprzednio przedstawionej
klasyfikacji jako ,inne zrédta”. Niemniej zrodtami zasilania tego
funduszu bedzie zaledwie 20% przychoddéw z tytutu odsetek od
wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
20% innych przychoddéw z dziatalnosci KZN, w tym zwigzanez
karami umownymi. Bedzie to wiec 20% wszystkich przychoddw z

Uwaga uwzgledniona
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dziatalnosci KZN, ktdre nie podlegajg klasyfikacjiokreslonej art. 46
ust. 1 pkt 1-7 ustawy o KZN. Podkreslenia wymaga opisane wyzej
zrédta finasowania przedmiotowego funduszu nie sg dostateczne
i nie zapewniajg efektywnej dziatalnosci tego funduszu. Wobec
powyzszego proponuje sie rozszerzenie zrodet finasowania
Funduszu Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN o inne
przychody z dziatalnosci w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu, ktérymi sg np.
dzierzawa  nieruchomosci, obcigzanie  nieruchomosciami
stuzebnosciami za wynagrodzeniem, jak rdwniez podwyzszenie
stopnia procentowego przychoddow KZN, o ktérych mowa w art.
46 ust. 1 pkt 4 i 8 ustawy o KZN.
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Art. 52 ust. 1 pkt 7
ustawy o KZN

Krajowy Zasob
Nieruchomosci

Propozycja: Zdaniem KZN konieczne jest uchylenie pkt 7 w art.52
ust. 1 ustawy o KZN.

Uzasadnienie: Zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem:
,Nieodptatne przekazanie nieruchomosci jednostce samorzqdu
terytorialnego, zwigzkowi jednostek samorzqdu terytorialnego
lub spdtce celowej z wytqcznym udziatem jednostki samorzqdu
terytorialnego moze nastgpi¢ w drodze umowy w celu realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w szczegdlnosci w celu
realizacji inwestycji mieszkaniowej.”. Z kolei katalog z art. 5 ust.1
ustawy o KZN obejmuje przede wszystkim takie zadania jak:

1) gospodarowanie nieruchomosciami wchodzacymi w sktad
Zasobu na zasadach okreslonych w ustawie;

2) tworzenie warunkéw do zwiekszania dostepnosci mieszkan w
szczegblnosci  przez  wykorzystywanie  nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu do realizacji inwestycji
mieszkaniowych;

3) podejmowanie dziatan w celu realizacji inwestycji
mieszkaniowych, w tym mieszkan na wynajem;

4) tworzenie warunkéw utatwiajacych powstawanie mieszkan
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

5) tworzenie warunkéw poprawiajgcych  funkcjonowanie
budownictwa czynszowego, w tym spotecznegobudownictwa
czynszowego rozumianego jako budownictwo mieszkaniowe,
w przypadku ktérego spetniane sg tgcznie nastepujgce

Uwaga uwzgledniona po modyfikacji - przedmiotowa zmiana
prowadzi do precyzyjnego i jednoznacznego wskazania
katalogu celdw, na ktére moze zosta¢ nieodptatnie przekazana
jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomos¢
wchodzaca w sktad Zasobu, poprzez odniesienie do zadan
wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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a) dostep do lokali mieszkalnych odbywa sie na zasadach

b) nierynkowych na podstawie kryteriéw okreslonych przez
organy wtadzy publicznej, na etapie budowy, przebudowy
lub uzytkowania budynkéw podmioty realizujace
inwestycje korzystajg ze wsparcia Srodkami KZN lub
publicznymi,

c) jest realizowane przez podmioty, ktérych gtéwnym celem
dziatania nie jest osiggniecie zysku.

Odwotanie to jednak wywotuje pewne zastrzezenia. Po pierwszej,
w oparciu te regulacje, w zakresie przekazywanej nieruchomosci,
KZN nie moze scedowaé¢ swoich kompetencji jednostce
samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi jednostek samorzadu
terytorialnego lub spétce celowej z wytgcznym udziatem
jednostki samorzadu terytorialnego. Po drugie, regulacja ta nie
moze rozszerza¢ kompetencji gminy. Zatem nieodptfatne
przekazywanie nieruchomosci, w zakresie zadan, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy o KZN, moze sie dokona¢ na cele mozliwe
do realizacji przez gmine ze wzgledu na zadaniagminy wskazane
w szczegblnosci w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713)ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizacji inwestycji mieszkaniowej. Zadania
wiasne gminy w szczegdélnosci obejmujg sprawy gminnego
budownictwa mieszkaniowego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
niektorychformach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2195) gmina moze tworzy¢ i przystepowac
do towarzystw budownictwa spotecznego, co uznaje sie za forme
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie gminnego
budownictwa mieszkaniowego. Po trzecie sposoby realizacji zadan
przez KZN zostaty okreslone dalszymi przepisami ustawy o KZN. W
Swietle obecnego stanu prawnego bedzie to tworzenie spétek
celowych zgodnie z art. 7 ustawy o KZN. Stad nie jest precyzyjnie
okreslone, na jaki cel dana nieruchomo$¢ moze zostac
nieodptatnie przekazana. Uzasadnione obawy budzi dopuszczenie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na rzecz jednostki
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samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci gminy, celem
wykorzystania jejpod inwestycje mieszkaniowg realizowang w
formule towarzystwa budownictwa spotecznego albo spotecznej
inicjatywy mieszkaniowej (SIM), czy w formule spotki celowej.
Wynika to m.in. z tego, iz okreslenie warunkéw odstgpienia od
umowy (art. 52 ust. 8 pkt 6 ustawy o KZN) moze nie zabezpieczy¢
w sposdb dostateczny obowigzku wykonania celu w postaci
realizacji inwestycji mieszkaniowej przez podmiot trzeci tj. inny od
gminy, ktdérej przekazano nieruchomos¢.  Ewentualne
dopuszczenie takiego zatozenia prawodawczego wymaga
wprowadzenia dodatkowych prawnych mechanizméw
zabezpieczenia obowigzku realizacji celu przez podmiot docelowy.
W sytuacji nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci gminy, celem
wykorzystania jej pod inwestycje mieszkaniowg realizowang w
formule towarzystwa budownictwaspotecznego albo SIM brak jest
mozliwosci skutecznegoegzekwowania odstgpienia od umowy i
np. zwrotu przekazanej nieruchomosci do KZN.
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Art. 52 ustawy oKZN

Krajowy Zasob
Nieruchomosci

Propozycja: W art. 52 ustawy o KZN proponuje sie po ust. 9 dodaé

ust. 10-12 w brzmieniu:
,10. Jezeli zostaty spetnione warunki odstgpienia okreslonew
umowie o nieodptatnym przekazaniu, KZN jest uprawnionydo
ztoZenia oSwiadczenia o odstgpieniu od tej umowy a druga
strona jest zobowigzana do ztozenia oswiadczenia wolio
zwrotnym  przeniesieniu nieruchomosci na rzecz KZN.
Oswiadczenie o odstgpieniu skfada sie w formie aktu
notarialnego. Rozporzgdzenie nieruchomosciq na rzecz osoby
trzeciej jest niewazne.
11. Jezeli zostaty spetnione warunki odstgpienia okreslonew
umowie o nieodptatnym przekazaniu co do czesci
nieruchomosci, dopuszczalne jest ztozenie oswiadczenia o
odstgpieniu od tej umowy co do tej czesci nieruchomosci.
12. W przypadku ztoZenia oswiadczenia o odstgpieniu od
umowy o nieodptatnym przekazaniu roszczenie, o ktorym
mowa w ust. 3, nie przystuguje. Przepis ust. 11 stosuje sie
odpowiednio.”.

Uwaga nieuwzgledniona - kwestia uregulowana w przepisach
powszechnie obowigzujacych. Po drugiej stronie umowy jest
jednostka samorzgdu — potencjalnie nikta szansa na uchylanie
sie od zobowigzania do zwrotu czy ewentualnej egzekucji, tym
samym nikte uzasadnienie dla tworzenia odrebnych
szczegolnych regulacji dla waskiej grupy podmiotow.
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Uzasadnienie: Zdaniem KZN, w celu lepszego zabezpieczenia
interesu Skarbu Panstwa, konieczne jest doprecyzowanie
skutkow prawnych odstgpienia od umowy o nieodptatnym
przekazaniu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 52 ust. 8 pkt
6 ustawy o KZN. Oczywiscie mozliwe jest zastrzezenie i
zrealizowanie ustawowego prawa odstgpienia, o ktérym mowa w
art. 491 § 1 Kodeksu cywilnego, od umowy wzajemnej
przenoszacej wiasnos¢ nieruchomosci, tj. powodujacej skutek
rzeczcowy (podobnie: uchwata Sktadu 7 Sedzidow Sadu
Najwyzszego z dnia30 listopada 1994 r., sygn. akt: Il CZP 130/94,
wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt: | CSK 359/11).
Niemniej zagadnieniem spornym sg rzeczone skutki prawne
rzeczonego odstgpienia. W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze skutki odstgpienia od umowy wzajemnej sg takie same, jak
skutkiskorzystania z umownego prawa odstgpienia, o ktérym
mowa w art. 395 k.c., a zatem umowe uznaje sie za nigdy
niezawartg. Taka teze prezentowaly takize niektdre sady, jak
choéby Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 7 marca 2001 r.
(IACa 512/00), czy tez Sad Najwyzszy w wyroku z 9 wrze$nia 2011
r. (I CSK 696/2010). Niemniej w orzecznictwie przewaza jednak
poglad, Ze odstgpienie od umowy zobowigzujgco-
rozporzadzajgcej, jakg jest umowa sprzedazy nieruchomosci,
wywotuje jedynie skutek zobowigzujgcy do przeniesienia
wtasnosci rzeczy z powrotem na zbywce, czyli nie prowadziex
lege do ,powrotnego" przejscia wtasnosci. Tym samym, do
nabycia nieruchomosci dochodzi w dniu zawarcia kolejnej
umowy przenoszgcej wtasnosé nieruchomosci. Takie stanowisko
wyrazono w uchwale Sagdu Najwyzszego z 30 listopada 1994 r. (lll
CZP 130/94). Zdaniem KZN przyjecie stanowiska, ze w
przypadku odstgpienia od umowy KZN przystugiwaé bedzie
zwrotne przeniesienia nieruchomosci na rzecz KZN nie bedzie w
sposob dostateczny zabezpieczac interesu Skarbu Panstwa. Tego
rodzaju zapis jednoznacznie sugeruje obowigzek do ztozenia
oswiadczenia woli o zwrotnym przeniesieniu nieruchomosci na
rzecz KZN. Nalezy wyrazi¢ przypuszczenie, ze pomimo tego, iz
warunki umowy nie zostang dotrzymane,to druga strona nie
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56 | Art.52a pkt 3ustawyo | Krajowy Zaséb Uwaga nieuwzgledniona — w ocenie projektodawcy brak

KZN

Nieruchomosci

Propozycja: Zmiana przepisow w art. 52a pkt 3 ustawy o KZN cyt.:
,Z0bowigzanie spotki do wykorzystania nieruchomosci bedgcej
przedmiotem aportu na cel zwigzany z realizacjg inwestycji
mieszkaniowej, w ktérej co najmniej 50% powierzchni uzytkowej
mieszkan beda stanowity mieszkaniana wynajem” i w art. 54 ust
1 pkt 7 powierzchnie uzytkowg mieszkan, ktére majg byé
zrealizowane na nieruchomosci, wyrazong w m2, w tym
powierzchnie uzytkowg mieszkan na wynajem, ktéra nie moze
by¢ mniejsza niz 50% ogdlnej powierzchni mieszkan w danej
inwestycji” tak, aby zrezygnowa¢ (lub  wprowadzi¢
fakultatywnosc) z realizacji tego wymogu w przypadku sprzedazy
lub zatozenia spoétki celowej nanieruchomosci objetej mpzp lub
postanowieniami decyzji o warunkach zabudowy pod zabudowe
mieszkaniowgjednorodzinng.

Uzasadnienie: Rynkowo, przedmiotem najmu sg wszczegdlnosci
mieszkania w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinne;.
Inwestorzy czy osoby fizyczne moggce przystgpic¢ do przetargu na
sprzedaz nieruchomosci Zasobu KZNspetniajagce ww. kryteria czy
podmioty, o ktérych mowa w art. 7,z ktérymi KZN moze tworzy¢
spotki celowe lub przystepowacd do istniejgcych spdtek celowych,
nie sg zainteresowane dtugoterminowym wynajmem lokali
wyodrebnionych w ramach
doméw jednorodzinnych. Ponadto uwolnienie gruntéw pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng do wolnorynkowej
sprzedazy spowoduje uruchomienie dodatkowego strumienia
dochoddéw dla KZN, w tym dla Funduszu Spotecznej Inicjatywy
Mieszkaniowej, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4), a takze
spowoduje zwiekszenie podazy gruntéw Zasobu KZN.
Rownoczesnie KZN  zdiagnozowat problem pojedynczych
nieruchomosci Zasobu KZN (lub ich czesci), ktére sg przeznaczone w
mpzp, w danej czesci, pod zabudowe mieszkaniowg, a ich np.
niewystarczajgca powierzchnia nie pozwala na realizacje tego typu
zabudowy. Rozwigzaniem bytoby dopuszczenie do ustawy o KZN
zapiséw o mozliwosci zbycia nieruchomosci lub jej czesci jesli moga

uzasadnienia dla zwolnienia niektérych nieruchomosci z
wymogow okreslonych w art. 52a pkt 3 i art. 54 ust. 1 pkt 7
ustawy. Okreslone w uzasadnieniu nieruchomosci moga by¢ w
przypadku braku mozliwosci okreslenia liczby lokali o ktérych
mowa w przywofanych przepisach — wnoszone zamiast w
formie aportu, w postaci nieodptatnego przekazania jednostce
samorzadu terytorialnego lub zbywane na innych zasadach
przewidzianych w ustawie. Natomiast ewentualny brak
zobowigzania do przeznaczenia lokali na wynajem moze rodzic¢
watpliwosci w  zakresie prawidlowego przeznaczenia
wnoszonych nieruchomosci.
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one poprawic¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowigcej wtasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie,
ktora zamierza te nieruchomosc lub jej czesci nabyg, jezeli nie mogg
by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci — na wzor
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Ww. przepisy bytyby objete klauzulg wyrazenie
zgody ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na
dokonanie ww. czynnos$ci prawnych.

57

Art. 52a pkt 3ustawy o
KZN

Krajowy Zaséb
Nieruchomosci

Propozycja: Proponuje sie takze doregulowanie w ustawie o
KZN kwestii wynajmu mieszkan powstatych w ramach inwestycji
mieszkaniowej zrealizowanych przez spotke celowa. Zgodnie z
art. 52a pkt 3 ustawy o KZN umowa spétki celowej obligatoryjnie
zawiera zobowigzanie spotki do wykorzystania nieruchomosci
bedacej przedmiotem aportu na cel zwigzany z realizacjg
inwestycji mieszkaniowej, w ktdrej co najmniej 50% powierzchni
uzytkowej mieszkan bedg stanowity mieszkania na wynajem. W
przypadku spotki celowej, ktéra miataby ulega¢ rozwigzaniu
bezposrednio po wybudowaniu budynku mieszkalnego, takie
zobowigzanie bytoby w istocie bezprzedmiotowe (nie mogtoby
doprowadzi¢ do zamierzonego skutku). Spétka nie miataby
bowiem wptywu na to, na jaki cel bedzie wykorzystywany
wybudowany budynek mieszkalny,w tym takze na to, jaka czes¢
mieszkan w zrealizowane] inwestycji zostanie przeznaczona na
wynajem. Przepis art. 52a pkt 3 ustawy o KZN stanowi przy tym
jednoznacznie o zobowigzaniu spotki, a nie jej akcjonariuszy czy
wspolnikdw. Wtym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze istotnym
zadaniem KZN, atakze celem ustawy o KZN, jest m.in. zwiekszenie
dostepnosci mieszkan na wynajem (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o
KZN), a jednym z narzedzi do realizacji tego zadania wydaje sie
by¢ wiasnie tworzenie spétek celowych. Ponadto istnieje pewna
subtelna rdéznica pomiedzy realizacjg inwestycji mieszkaniowej,w
ktérej co najmniej 50% powierzchni uzytkowej mieszkan
przeznaczono na wynajem, a efektywnym dziataniem
zmierzajagcym do wynajmu tych mieszkan. Na gruncie ustawy o
KZN brak jest regulacji podejmujacych przedstawiong powyzej

Uwaga nieuwzgledniona
Koniecznos¢

wypracowania

regulacji o

zarzadzie

wybudowanymi lokalami po rozwigzaniu spotki celowej bedzie
konieczna w momencie zrealizowania lokali. Teoretycznie
wydaje sie, ze nie ma przeszkdd aby spotka celowa zarzadzata

wybudowanymi
odmiennego

lokalami,
okreslenia

zachodzitaby
zawigzania

konieczno$¢
spotki, np.

wybudowanie i zarzad lokalami, do czasu ich zbycia, tj. np.
poprzez przeniesienie wtasnosci na gmine, najemcéw po

dojsciu do wtasnosci itp.

Strona | 54




Jednostka redakcyjna

Podmiot zgtaszajacy

Lp. Strona uzasadnienia Tres$¢ uwagi / Propozycja zapisu Stanowisko MRIT
Pkt OSR uwage
1 2 3 4 5
problematyke. Przyjmujac zatozenie, ze spétka celowa, o ktérej
mowa w art. 7 ustawy o KZN, miataby ulega¢ rozwigzaniu
bezposrednio po wybudowaniu budynku mieszkalnego brak jest
regulacji wskazujgcych, jaki podmiot bedzie zarzadza¢ tym
budynkiem. Koniecznym wydaje sie zatem uregulowanie tej
problematyki.
58 | Art. 140 ust.1 pkt6-10 Krajowy Zaséb Propozycja: Zdaniem KZN konieczna jest zmiana art. 140 ust.1pkt 6- | Uwaga uwzgledniona w zmienionym zakresie - poziom
ustawie o KZN Nieruchomosci 10 ustawie 0 KZN z,,0 min zt ” na ,,20 min. zt” a ponadto art. 46 ust. | obecnych dotacji wynika z ustalen z komdrkami wiasciwymi w
1 pkt 2-10 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianieniektérych | zakresie budzetu jednostki. W celu ograniczenia wydatkéw
ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. | jednostki, aby wysokos$¢ dotacji podmiotowej pozwalata na
11) z ,15 min zt” na ,20 min zi”. Bez tych zmian nie bedzie | niezaktdcone realizowanie zadan ustawowych KZN,
mozliwosci zwiekszenia kwoty dotacji podmiotowej w roku 2022 z | przewiduje sie ograniczenie liczby cztonkéw rad nadzorczych
15 min. zt, jak i w latach kolejnych co z kolei moze ograniczy¢ | reprezentujagcych KZN w  spotecznych inicjatywach
mozliwosci realizacji przez KZN zadan ustawowych. Co wiecej w | mieszkaniowych lub towarzystwach budownictwa
proponowanej nowelizacji zwiekszono liczbe zadania dla KZN co | spotecznego do 1 cztonka na kazde rozpoczete 25% udziatéw
przetozy sie na wzrost kosztéw funkcjonowania KZN. przystugujgcych Skarbowi Paristwa, z ktérych prawa wykonuje
KZN. Ponadto okresla sie, ze wynagrodzenie przystugujgce
temu cztonkowi nie moze by¢ wyzisze, niz wynagrodzenie
pozostatych cztonkéw rady nadzorczej SIM/TBS. Minister
wtasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa uzyska takze mozliwosc¢
okreslenia w drodze zarzadzenia nizszych limitéw tych
wynagrodzen. Jednoczesnie zobowigzuje sie KZN do
przedstawiania sprawozdania z dziatalnosci SIM/TBS na
podstawie sprawozdan Zarzadu SIM/TBS z dziatalnosci spotki,
a takze przewiduje sie odpowiednie stosowanie regulacji
dotyczacych liczby cztonkéw rad nadzorczych SIM/TBS w
przypadku powierzenia przez Rade Ministrow wykonywania
tych praw innemu organowi. Proponowany przepis
przejsciowy przewiduje dostosowanie liczby cztonkéw rad
nadzorczych w juz utworzonych SIM/TBS w terminie 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie projektu ustawy.
59 | Art. 15 pkt 7 Fundacja Habitat for Uwaga uwzgledniona

Humanity

Proponujemy nadanie nastepujgcego brzmienia:

»przekazanie nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2a,
gdy ich wartos¢ przekracza 2 000 000 zt”.
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Uzasadnienie:

Nowy pkt 2a w ust. 1 art. 51 bedzie dotyczyt przekazania
nieruchomosci JST w celu jej zbycia z rozliczeniem w jej cenie ceny
lokali lub budynkdéw. Majgc na uwadze tres¢ art. 35 pkt 2 odnoszgca
sie do zbywania przez KZN nieruchomosci, warto przyja¢ pewien
limit kwotowy powyzej ktérego materializuje sie obowigzek
uzyskania pisemnej zgody wtasciwego ministra. Przyczyni sie to do
zwiekszenia ptynnosci dziatania KZN.

Przyjecie  postulowanego sformutowania bytoby zbiezne
z dotychczasowg regulacjg art. 52 ust. 1 pkt 8 (ktory to przepis jest
uchylany).

60

Art. 15 pkt 14

Fundacja Habitat for
Humanity

Proponujemy nadanie nastepujacego brzmienia:

LJArt. 51b. 1. W przypadku przekazania jednostce samorzqdu
terytorialnego nieruchomosci o wartosci przekraczajqgcej 2 000 000
zt w celu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2a [dalej bez zmian]”.

Uzasadnienie:

Podobnie jak w uwadze 8 powyzej, postulujemy przyjecie pewnej
wartosci nieruchomosci, powyzej ktérej bedg aktualizowaty
sie planowane obowigzki gminy oraz witasciwego ministra.
W przypadku nieruchomosci o mniejszej wartosci obowigzek
uzgadniania przez rade gminy z ministrem tresci uchwaty nie wydaje
sie niezbedny, a moze wydtuzaé procedury i zmniejsza¢ efektywnos¢
wprowadzanych rozwigzan.

Uwaga uwzgledniona

61

Art. 15 pkt 3

Fundacja Habitat for
Humanity

Wprowadzenie zapisu art. 7b. stawia w uprzywilejowanej pozycji
nieruchomosci mieszkalne powstate w ramach wspdtpracy KZN i
gminy. Zezwolenie na zarzgdzanie tymi nieruchomosciami przez
inne gminne osoby prawne nasuwa pytanie czy utworzone przez
gminy i KZN SIM-y nie bedg zarzadzaty nieruchomosciami wtasnymi
zgodnie z zapisem art. 27. ust.1 ustawy o niektérych formach
budownictwa mieszkaniowego, z ktérego wprost wynika, ze ,,
Przedmiotem dziatalnosci SIM jest budowanie domdéw mieszkalnych
i ich eksploatacja na zasadach najmu.”

Uwaga uwzgledniona w czesci poprzez precyzyjne wskazanie
odniesienia przepisu do podmiotéw z udziatem KZN i
przesadzenie jakimi nieruchomosciami mogg zarzadzac gminy
i inne gminne osoby prawne — przeformutowanie przepisu,
zamiast wyrazéw ,powstatymi w ramach wspodtpracy KZN i
gminy o ktérej”, wyrazy ,,wybudowanymi przez podmioty, o
ktdrych”.
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A co w przypadku, gdy z udziatem gminy powstajg nieruchomosci w
istniejgcym TBS? Czy TBS ( bez udziatu KZN, tylko udziat gminy) nie
bedzie mégt zarzagdzaé swoimi zasobami?
Wprowadzenie tego zapisu rozdziela przedmiot dziatania SIM na
dziatalnos¢ zwigzang z budowaniem doméw mieszkalnych na najem
i dziatalnos¢ zwigzana z eksploatacja tych budynkéw.
Proponowana zmiana:
Wykreslié zapis w powigzaniu z wykreSleniem art.1
proponowanych zmian.
62 | Art. 15 pkt3 Stowarzyszenie W art. 7 dotyczacym mozliwosci tworzenia przez KZN spétek | Wyjasnienia do uwagi
Zachodniopomorskie celowych nadal brak jest mozliwosci ich tworzenia z SIM/TBS. | Przepis dotyczy nieruchomosci powstatych w ramach
Tebeesy Projekt ustawy takze nie proponuje zmian w tym zakresie. Podobnie | inwestycji podmiotow o ktérych mowa w art. 7 i 7a, tj. spotek
w art. 7a brak jest jednoznacznego zapisu o dopuszczeniu tworzenia | celowych i SIM z udziatem KZN. Kwestia zarzgdu gminy innymi
SIM przez KZN z SIM/TBS. nieruchomosciami TBS/SIM jest kwestig rozstrzygang w
ramach ustawy o niektdrych formach popierania budownictwa
W dodawanym art. 7b wprowadza sie mozliwos¢ zarzadzania przez | mieszkaniowego.
gminy lub inne gminne osoby prawne nieruchomosciami
mieszkalnymi powstatymi w ramach wspodtpracy z KZN i gminy. Nie
przewiduje sie takiej mozliwosci w stosunku do nieruchomosci
powstatych w ramach wspotpracy KZN z TBS/SIM.
63 | Art. 51bust. 3 Stowarzyszenie W dodawanym art. 51b ust. 3 wskazuje sie na 3 lata od dnia | Uwaga nieuwzgledniona — ewentualnie potrzebne bardziej
Zachodniopomorskie przekazania nieruchomosci na jej sprzedaz. W naszej ocenie z | jednoznaczne uzasadnienie jakie doktadnie praktyczne
Tebeesy praktyki wynika, ze ten okres moze by¢ nie wystarczajgcy z przyczyn | okolicznosci wskazujg na brak wystarczalnosci tego terminu,
niezaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego. Proponujemy | ktéry w ocenie MRIT powinien nalezycie motywowa¢ do
dopisa¢ ,.. w uzasadnionych przypadkach z mozliwosciag | dobrego przygotowywania i sprawnego prowadzenia
przedtuzenia tego terminu ...” realizowanych inwestycji.
64 | art. 15zmiana 4 KK NSZZ Solidarnos¢ art. 15 zmiana 4 — zamiana numeru punktu z numerem litery | Uwaga uwzgledniona
uniemozliwia identyfikacje zmienianego przepisu.
65 | art.7a KZN Watpliwosci, co do celowosci planowanej zmiany art. 7a ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona — brak wskazanego uzasadnienia dla

KZN, budzi dodanie ust. 1a, 1b, 1c i 1d. Wedtug zaproponowanych
zapiséw liczba cztonkéw organu nadzorujgcego wskazywanych
przez KZN bedzie ruchoma przy kazdym aporcie nieruchomosci,

wiekszej liczby powotywanych cztonkdéw, ani wskazania zadan
jakie stojg przed cztonkami rady nadzorczej SIM z ramienia
KZN, ktorych nie mégtby wykonywaé 1 cztonek Jednoczesnie

Strona | 57




Lp.

Jednostka redakcyjna
Strona uzasadnienia
Pkt OSR

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Tres$é uwagi / Propozycja zapisu

Stanowisko MRiIT

2

3

4

5

obejmowaniu przez gminy udziatéw za 10% kosztéw inwestycji
pochodzacych ze s$rodkéw z rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa, czy dopfat. Powyisze w szczegdlnosci wymagac
bedzie koniecznosci zmiany umdw spotek SIM w zakresie liczby
cztonkéw rady nadzorczej, catkowicie zblokuje dziatalnos¢ rad
nadzorczych oraz samej spotki. Ponadto KZN tylko w nielicznych SIM
posiada aktualnie 25% udziatéw. Mozliwe, ze w wiekszosci SIM KZN
nie osiggnie nawet putapu ponad 25% udziatéw, czyli bedzie mogt
wskazac tylko jednego przedstawiciela. Tymczasem realizacja zadan
przez KZN i ochrona interesu Skarbu Panistwa moze wymagac
powotywania w sktad rady nadzorczej wiekszej liczby
przedstawicieli KZN. W efekcie ostabi to pozycje Skarbu Paristwa w
nadzorowanych SIM i zmniejszy efektywnosé podejmowanych przez
KZN dziatan w ramach SIM.

ograniczenie ich liczby wynika z uwagi KZN postulujgcych
ograniczenie  wydatkowania  $rodkéw, tym samym
ograniczenie liczby cztonkéw prowadzi¢ bedzie do
ograniczenia wydatkéw na ich wynagrodzenie pochodzacych z
budzetu KZN i dotacji podmiotowej.

66

67

Art. 7a

Art. 17

KZN

Fundacja Habitat for
Humanity Poland

Co wiecej z uwagi na wpisane w umowach spétek uprawnienie KZN
do wskazywania przewodniczgcego danej rady nadzorczej, jego
wynagrodzenie nie bedzie mogto byé réwniez wyzisze od
wynagrodzenia pozostatych cztonkéw, co stoi w sprzecznosci z art.
10 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osdéb
kierujgcych niektérymi spotkami umozliwiajgcym podwyzszenie o
10% wynagrodzenia cztonka rady nadzorczej ze wzgledu na
petniong funkcje. Okreslenie zasad wynagradzania cztonka RN
wskazanego przez KZN przez wiasciwego ministra, jak rowniez
ograniczenie wynagrodzenia pracownikéw KZN wskazanych do rad
nadzorczych wytgcznie do wynagrodzenia otrzymywanego w
ramach stosunku pracy z KZN stanowi istotny wytom od rynkowych
zasad przewidzianych w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym osob kierujacych niektérymi spétkami.

. 17 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszk

Zwazywszy, ze wprowadzane bedg zmiany w ustawie o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania oraz majac na wzgledzie, iz niedawno
wprowadzono przepisy umozliwiajgce najemcom SAN korzystanie z
dopfat na podstawie tej ustawy, a takze majgc na uwadze
zwiekszajgcy sie ilos¢ uchodicéw w Polsce (ktdrzy mogg byé

Uwaga uwzgledniona

Zaproponowany zostanie przepis dotyczacy podwyzszenia
wynagrodzenia cztonka rady nadzorczej SIM z ramienia KZN, o
10% w przypadku petnienia przez tego cztonka funkcji
przewodniczgcego Rady Nadzorczej.

aniowych w pierwszych latach najmu mieszkania

Uwaga nieuwzgledniona

Ze wzgledu na charakter uwagi, ktéry rozszerza zakres
podmiotowy ustawy o pomocy panistwa w ponoszeniu
wydatkéow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania, wykracza ona poza zakres zgtoszenia do wykazu
prac legislacyjnych i programowych RM (UD 231). Uwaga
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potencjalnymi najemcami SAN, w gminach, ktére tak postanowig),
postulujemy zmiane w art. 4 tej ustawy.

Proponujemy doda¢ nastepujace litery w art. 4 ust. 1 pkt 1:

,aa) posiadajgcym prawo statego pobytu lub zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

[...]

e) przebywajgcym na terytorium RP w zwigzku z uzyskaniem w RP
statusu uchodzicy, ochrony uzupetniajgcej, zgody na pobyt
humanitarny lub zgody na pobyt tolerowany,

f) osobg, ktéra posiada Karte Polaka, uzyskata swiadczenie, o
ktorym mowa w art. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie
Polaka — po uptywie okresu korzystania ze Swiadczenia,

g) przebywajgcym na terytorium RP w zwigzku z ubieganiem sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej;”

oraz zmienic tresc lit. b na nastepujaca:

,b) przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z
okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 127, art. 160 ust. 1 oraz 3,
art. 176, art. 187 ust. 6 pkt 6 lub art. 187 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35),”

Uzasadnienie:

Celem zmiany bytoby umozliwienie uchodZzcom oraz szerszemu
kregowi cudzoziemcédw mozliwosci korzystania z doptat do czynszu
w ramach SAN, w gminach ktdre postanowig wykorzystaé SAN jako
instrument mieszkaniowego wsparcia uchodzcow przebywajacych
na ich terenie.

Sytuacja cudzoziemcdédw na rynku najmu jest czesto trudniejsza ze
wzgledu na niechetny stosunek wtascicieli lokali mieszkalnych do
wynajmowania ich osobom niebedgcym obywatelami RP.
Korzystajgc z posrednictwa SAN mogg wynaja¢ mieszkanie.

zostanie ponownie przeanalizowana i w przypadku akceptacji
uwzgledniona w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjnej.
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Postulujemy zatem wprowadzenie pewnych zmian w art. 4 ust. 1
pkt 1 wustawy o pomocy panstwa [..], ktére umozliwig
obcokrajowcom ubieganie sie o doptaty, w szczegdlnosci w zwigzku
z wynajmowaniem mieszkan od SAN. W zwigzku z obserwowanymi
praktycznymi  trudnosciami oraz wystepowaniem  sytuacji
nieujetych w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy panstwa [...]
postulujemy pewne rozszerzenie lub doprecyzowanie katalogu
zawartego w tym przepisie. Niektore grupy powinny by¢
uwzglednione w ustawie, np. osoby, ktdre uzyskaty status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca, zgode na pobyt humanitarny lub zgode na
pobyt tolerowany.

Po pierwsze, obecnie istniejacy przepis art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. d)
ustawy teoretycznie zawiera w sobie katalog tych osdéb (zatem krag
uprawnionych do skorzystania z dobrodziejstw ustawy nie ulegnie
specjalnej zmianie). Jednak w praktyce zdarza sie, ze wymienione
kategorie cudzoziemcéw z réinych powoddw otrzymujg karty
pobytu pozbawione adnotacji ,,dostep do rynku pracy”. Powoduje
to réznego rodzaju problemy z otrzymywaniem Swiadczen (np.
Swiadczenia 500+). Celem wprowadzenia nowego przepisu —
dodania litery e) do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy — jest zapobiezenie
negatywnym konsekwencjom takich sytuacji.

Dodatkowym argumentem jest wskazanie wprost przez
ustawodawce przedstawicieli tych grup cudzoziemcoéw, jako osdb,
ktérym nalezy sie w Polsce szczegdlnego rodzaju wsparcie z uwagi
na ochrone, ktérg nadaty im wtadze RP. Prawo do otrzymywania
doptat mieszkaniowych, w tym w zwigzku z korzystaniem z oferty
SAN, powinno by¢ bowiem podmiotowym prawem oséb, ktoére
posiadajg te formy ochrony, i nie powinno by¢ wigzane z innymi
powinnosciami (w szczegdlnosci pozostajgcymi poza polem
sprawstwa samych cudzoziemcéw, a za takie nalezy uznad
techniczne umieszczenie adnotacji na karcie pobytu).

Po drugie, katalog cudzoziemcéw powinien zostal rozszerzony
takze o wszystkie osoby posiadajace prawo statego pobytu lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obecny stan prawny przyznaje
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doptaty wybranym osobom z kartg czasowego pobytu, a pomija
osoby, ktérych pobyt w Polsce ma charakter dtugoterminowy lub
staty. Jest to nieuzasadnione, stad propozycja dodania litery aa) w
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Po trzecie, pewnemu rozszerzeniu powinien takze ulec krag oséb
uprawnionych do korzystania z doptat, ktére posiadajg karte
czasowego pobytu. Stad propozycja dodania do art. 4 ust. 1 pkt 1 lit.
b) nastepujgcych kategorii cudzoziemcéw:

- pozostatych cztonkéw rodzin obywateli polskich oraz obywateli
innych panstw UE niz wymienione art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret
czwarty (art. 160 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o cudzoziemcach);

- cudzoziemcéw, ktdrzy otrzymali zezwolenie na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludZzmi — ktérzy wspodtpracujg z polskimi organami
Scigania w celu wykrycia oraz skazania sprawcow przestepstwa
handlu ludZmi (art. 176 ustawy o cudzoziemcach);

- cudzoziemcom, ktdrzy otrzymali pobyt w Polsce z uwagi na
konieczno$¢ poszanowania ich prawa do Zzycia rodzinnego lub
ochrone praw dziecka (art. 187 ust. 6 pkt 6 oraz pkt 7 ustawy o
cudzoziemcach).

Powyzsze rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych wynika z
koniecznosci zapewnienia praw cztowieka oraz ochrony wyzej
wymienionym kategoriom cudzoziemcéw. Nie obejmuje takze
podmiotowo zbyt duzego kregu osdb, zatem nie spowoduje
dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa.

Po czwarte, doptatami nalezatoby objg¢ takze posiadaczy Kart
Polaka, ktérzy otrzymali w Polsce swiadczenie pieniezne, o ktérym
mowa w art. 8a ustawy o Karcie Polaka, przeznaczone na wsparcie
w ich osiedleniu sie w Polsce (propozycja dodania art. 4 ust. 1 pkt 1
f) ustawy). Doptaty przystugiwatyby woéwczas po zakonczeniu
okresu otrzymywania Swiadczenia (wyptacane jest ono przez 9
miesiecy), by dalej wspierac osoby, ktdre pozostaty w Polsce, a nie
osiggnety jeszcze petni samodzielnosci finansowe;j.
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Po piate, osoby, ktéore ubiegaja sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, mimo, ze majg finansowo zabezpieczone przez
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow miejsca w osrodku dla uchodzcéw,
w praktyce czesto decyduja sie na znalezienie miejsca zamieszkania
poza tymi placowkami. Wynika to z przyczyn bezpieczenstwa, a
takze z checi lepszej i petniejszej integracji z polskim
spoteczenstwem (czego nie zapewnia przebywanie w osrodkach,
najczesciej lokowanych poza wiekszymi miastami). Cho¢
cudzoziemcy ci otrzymujg wsparcie finansowe od Szefa Urzedu na
utrzymanie (okreslone w art. 72 ustawy z dnia 1 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci pomocy
dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej), to jest ono wyjgtkowo niskie. Jego wysokos$¢ nie
byta podnoszona od lat, a w przypadku wielodzietnej rodziny
wysokos¢ tego Swiadczenia jest nizsza niz minimum egzystenc;ji.
Stad celowe jest udzielenie dodatkowego wsparcia takim rodzinom
w postaci doptat mieszkaniowych. W zwigzku z tym zaproponowano
dodanie litery g) do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Postulujemy wprowadzenie zaproponowanych zmian w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy o pomocy panstwa [...], co umozliwi opisanym powyzej
grupom cudzoziemcéw korzystanie z doptat, w szczegdlnosci w
zwigzku z wynajmowaniem lokali mieszkalnych od SAN w gminach,
ktére dopuszcza te grupy do korzystania z oferty SAN.

Przepisy przejsciowe

68 | Art. 24 TBS Wroctaw Art. 24 projektu zmian: , dotychczasowe przepisy wykonawcze | Wyjasnienia do uwagi
wydane na podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 9 zachowujg
moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca
2022 r.”

MRIT wyjasnia, ze przepis art. 24, utrzymujacy w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze, zostat zaprojektowany
w celu zagwarantowania  wystarczajgcego  terminu
do dokonania odpowiednich zmian w  przepisach
wykonawczych w zakresie trybu rozpatrywania wnioskéw
W art. 9 projektu zmian ustaw znajdujg sie zmiany dot. m.in. | o finansowe wsparcie. Powyzszy przepis nie reguluje wptywu
wprowadzenia limitow czynszéw dla okreslonych poziomoéw
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tgcznego wsparcia (np. dla wsparcia 45% limit czynszu 3,5% | nowych przepiséw na przedsiewziecia na ktére pozyskano juz
wartosci odtworzeniowej). Jak nalezy interpretowac powyiszy | finansowe wsparcie.
zap!s? Czy wprowadzs:one zmiany dotyf:zq przedsigwziec, na ktdre Kwestia stosowania nowych przepiséw w zakresie wysokosci
Gmina juz pozyskata finansowe wsparcie? . .
czynszéw zostata uregulowana w art. 27 projektu ustawy,
ktory stanowi przepis przejsciowy. Stanowisko MRIT przy
uwadze TBS Wroctaw do art. 27.
69 | Art. 27 Stowarzyszenie Tebeesow | Stoimy na stanowisku, ze dla inwestycji, dla ktdrych wnioski juz | Uwaga uwzgledniona

polski Potudniowej i
Zachodniej

zostaty rozpatrzone i na ich bazie podpisane umowy o
dofinansowanie z Funduszu Dopfat, niezbedne jest pozostawienie
zapiséw w ustawie w zakresie stawki czynszu w dotychczasowym
brzmieniu, ze wzgledu na kalkulacje optacalnosci niniejszych modeli
realizacji inwestycji ( gdzie analizie poddane sg nie tylko koszty
realizacji inwestycji, ale takze koszty eksploatacji budynkdw), ktéra
TBS/SIM dokonywato w momencie planowania i podejmowania
decyzji w tym zakresie i wyboru optymalnego modelu realizacji
inwestycji. Naszym zdaniem zasadne jest, aby dla danej realizacji
inwestycji obowigzywat stan prawny obowigzujagcy na dzien
sktadania wniosku o niniejsze dofinansowanie.  Zmienianie
obowigzujacych zasad w trakcie trwania procesu inwestycyjnego
nie pozwala na sSwiadome podejmowanie decyzji strategicznych w

skali przedsiebiorstwa, obarczajagc dodatkowo prowadzong
dziatalnos¢ ogromnym ryzykiem zmiany ustawodawstwa
i powodujgc ogromng niepewnos¢ dziatania i catkowity

nieprzewidywalno$¢é warunkéw, na ktére TBS/SIM nie ma wptywu
a, ktére zasadniczo determinujg jego kondycje i wynik finansowy.
W efekcie bedzie to zniechecato Towarzystwa do podejmowania
tak wielkiego ryzyka i sztucznego ograniczania poziomu wsparcia,
przy braku pewnosci co, do efektu finalnego i realnosci osiggniecia
zamierzonych celdw. Innym proponowanym przez nas
rozwigzaniem dla wnioskdw juz rozpatrzonych , na podstawie
ktérych zostaty podpisane stosowne umowy o dofinansowanie ,
jest zostawienie zapisdOw ustawy w proponowanym, nowym
brzmieniu i dla niniejszych  inwestycji wprowadzenie
dofinansowania uzupetniajgcego takie do kosztéw utrzymania
budynkéw w przeciggu catego okresie eksploatacji w wysokosci
rownej roznicy przychodow przy stawce czynszu wiasciwej dla

Projekt zostat
przejsciowe:

uzupetniony o nastepujgce przepisy

LJArt. 32. Do wynajmu i podnajmu przez gmine lokali
mieszkalnych utworzonych lub zmodernizowanych w ramach
przedsiewzieé, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 1
5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, rozpoczetych przed dniem
wejscia w zycie art. 9 niniejszej ustawy, przepiséw art. 7c ust.
2 - 6 ustawy zmienianej w art. 9 nie stosuje sie.

Art. 33. W przypadku lokali mieszkalnych utworzonych
w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 9, w terminie roku od dnia wejscia w
zycie art. 9 inwestorzy, ktérzy przed tym dniem zawarli
z gminami albo zwigzkami miedzygminnymi umowy, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9, dostosujg
wysokos¢ okreslonych w tych umowach stawek czynszu do
limitow okreslonych w art. 7c ust. 2 ustawy zmienianej w art.
9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”.
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stanu prawnego z dnia ubiegania sie o dofinansowanie i stawce
proponowanej niniejszym projektem ustawy. Pozwoli to skierowac
docelowo mieszkania dla ubozszej warstwy spoteczenstwa, zgodnie
z zamystem ustawodawcy, jednoczesnie bez szkody dla finansow
Spoétki, podejmujacej decyzje o wyborze wtasciwego wariantu w
oparciu o rzetelng analize kosztéw i przychoddéw na bazie danych z
éwczesnego stanu prawnego.
70 | Art. 27 Polska Izba Gospodarcza | Wykreslié. Uwaga uwzgledniona
TBS . . . .
Projekt zostat uzupetniony o nastepujgce przepisy
przejsciowe:
LJArt. 32. Do wynajmu i podnajmu przez gmine lokali
mieszkalnych utworzonych lub zmodernizowanych w ramach
przedsiewzieé, o ktorych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 1
i 5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, rozpoczetych przed
dniem wejscia w zycie art. 9 niniejszej ustawy, przepiséw art.
7c ust. 2 - 6 ustawy zmienianej w art. 9 nie stosuje sie.
Art. 33. W przypadku lokali mieszkalnych utworzonych
w ramach przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 9, w terminie roku od dnia wejscia w
zycie art. 9 inwestorzy, ktérzy przed tym dniem zawarli
z gminami albo zwigzkami miedzygminnymi umowy, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9, dostosujg
wysokos¢ okreslonych w tych umowach stawek czynszu do
limitow okreslonych w art. 7c ust. 2 ustawy zmienianej w art.
9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”.
71 | Art. 27 TBS Wroctaw Art. 27 projektu zmian: ,,W terminie roku od dnia wejscia w zycie Uwaga uwzgledniona

niniejszej ustawy wynajmujgcy dostosuje zawarte przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy umowy najmu w zakresie
wysokosci stawki czynszu zgodnie z art. 7c ust. 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. ,,

a) pytanie jak wyzej, tj. czy dla pozyskanego juz wsparcia (granty
35%, 80%, 10% na objecie udziatéw) SIM musi dostosowac stawki
czynszu zgodnie z nowymi przepisami?

Projekt zostat uzupetniony o nastepujace przepisy
przejsciowe:

LJArt. 32. Do wynajmu i podnajmu przez gmine lokali
mieszkalnych utworzonych lub zmodernizowanych w ramach
przedsiewzie¢, o ktédrych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 1
i 5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, rozpoczetych przed
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b) jezeli tak to jak mozna powigzac tg koniecznos$¢ z faktem, ze SIM | dniem wejscia w zycie art. 9 niniejszej ustawy, przepisow art.
posiada juz decyzje kredytowe, ktére okreslajg minimalne stawki 7c ust. 2 - 6 ustawy zmienianej w art. 9 nie stosuje sie.
czyr?szu Jako wart'mek d,o wyptaty kredytovy SBCI bud9wlanego Ite Art. 33. W przypadku lokali mieszkalnych utworzonych
minimalne stawki okreslone przez BGK (ktore zapewniajg sptate . . .
. .. . X w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1
kredytu) bedg wyzsze niz maksymalne stawki okreslone w nowych N L . o
orzepisach? l'JSt"':\WY zmlenl'anej wart. 9, wltermlnle roku od dn'la wejscia w
zycie art. 9 inwestorzy, ktérzy przed tym dniem zawarli
z gminami albo zwigzkami miedzygminnymi umowy, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9, dostosujg
wysokos¢ okreslonych w tych umowach stawek czynszu do
limitow okreslonych w art. 7c ust. 2 ustawy zmienianej w art.
9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”.
72 | Art. 28 Stowarzyszenie Tebeesow | Brak w projekcie vacatio legis — ustawa, z niewielkimi wyjatkami, ma| Wyjasnienia do uwagi

polski Potudniowe;j i
Zachodniej

wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od ogtoszenia.

MRIT wyjasnia, ze zaproponowane w projekcie ustawy 14-
dniowe vacatio legis jest zgodne z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad Techniki Prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Majac na uwadze stanowisko, do projektu wprowadzono
wyjatki. Wyjatek stanowié majg przepisy:

— art. 1, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy
od dnia ogtoszenia

— art.9pkt10iart. 16, ktére wchodzg w zycie zdniem 1 lipca
2023 .

Jednoczednie MRIT wyjasnia - majac na wzgledzie zmiany
wprowadzane do art. 7c ustawy o finansowym wsparciu,
w ramach ktérego wprowadza sie limity wysokosci czynszu
w zasobach utworzonych badz zmodernizowanych przy
udziale srodkéw publicznych, projekt zostat uzupetniony
0 przepisy przejsciowe:

LJArt. 32. Do wynajmu i podnajmu przez gmine lokali
mieszkalnych utworzonych lub zmodernizowanych w ramach
przedsiewzie¢, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 1
i 5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, rozpoczetych przed
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74

Uwagi do uzasadnienia

1. Art. 1

Uwagi do OSR

Pkt 6

Stowarzyszenie Tebeesow
Polski Potudniowe;j i
Zachodniej

Stowarzyszenie Tebeesow
Polski Potudniowej i
Zachodniej

Proponowana zmiana: Inna osoba prawna w postaci komunalnych
spétek prawa handlowego moze prowadzi¢ dziatania komercyjne
zarzadzania nieruchomosciami pod warunkiem przeznaczenia
catosci dochodoéw uzyskanych z tej dziatalnosci na zadania zwigzane
z przedmiotem dziatania SIM/TBS okreslonym w art. 27 ust.1
ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

W OSR nieprawdziwie stwierdzono, ze nie przywiduje sie skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych, poniewaz nie
uwzgledniono negatywnych skutkdw finansowych dla gmin w
przypadku uchylenia art. 9 ust. 2a ustawy o samorzgdzie gminnym

dniem wejscia w zycie art. 9 niniejszej ustawy, przepiséw art.
7c ust. 2 - 6 ustawy zmienianej w art. 9 nie stosuje sie.

Art. 33. W przypadku lokali mieszkalnych utworzonych
w ramach przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 9, w terminie roku od dnia wejscia w
zycie art. 9 inwestorzy, ktérzy przed tym dniem zawarli
z gminami albo zwigzkami miedzygminnymi umowy, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9, dostosujg
wysokos¢ okreslonych w tych umowach stawek czynszu do
limitow okreslonych w art. 7c ust. 2 ustawy zmienianej w art.
9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.”

Uwaga uwzgledniona

Proponujemy nadanie nastepujgcego brzmienia art. 27
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1996 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego:

a) w ust. 1 po wyrazie "SIM" dodaé wyrazy "w tym SIM,
ktdrego udziatowcem jest gmina”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie "SIM"
dodaé¢ wyrazy "w tym SIM, ktérego udziatowcem jest
gmina".

Uwaga nieuwzgledniona

Gminy systemowo nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej niezwigzane] z zaspokajaniem potrzeb
spotecznosci samorzgdowe;.

Zadaniami uzytecznosci publicznej sg tylko zadania wtasne
gminy okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktérych celem jest biezgce zaspakajanie potrzeb
mieszkancéw gminy. Ustuga polegajgca na wykonywaniu
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czynnosci z zakresu zarzadu wspdlnotg mieszkaniowa nie
nalezy do zadan uzytecznosci publicznej, gdyz nie dotyczy
zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkarncow gminy i nie jest
ustugg powszechnie dostepng, bowiem zaspakaja potrzeby
jedynie cztonkdw wspdlnoty mieszkaniowej i tylko dla nich jest
dostepna.

Oznacza to, ze art. 9 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym
jest niezgodny w ustawg o gospodarce komunalnej. Z tej
przyczyny gminy nie mogg prowadzi¢ komercyjnej dziatalnosci
zwigzanej z zarzgdzaniem wspdlnotami mieszkaniowymi.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIIDV
z dnia

w sprawie finansowego wsparcia niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych

przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 i ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)

2)

3)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie, oraz wykaz
dokumentow, ktoére dotgcza si¢ do wniosku;

wzor formularza, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, zwanej dalej
,ustawa”’;

sposob ustalania dopuszczalnej wysokos$ci rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5
ustawy, oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnosci jej przyznawania z przepisami prawa
Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytutu §wiadczenia ustug w ogélnym

interesie gospodarczym.
Rozdziat 2

Whiosek o finansowe wsparcie oraz wzor formularza, na ktorym dokonuje si¢

rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewziecia

§ 2. Wniosek o finansowe wsparcie, zwany dalej ,,wnioskiem”, jest rozpatrywany przez

Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,Bankiem”.

Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzagdowej - budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i
Technologii (Dz. U. z 2021 r. poz. 1945).
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§3.1. Wniosek zawiera dane wnioskodawcy, dane inwestora, dane dotyczace
realizowanego przedsiewzigcia, w tym informacje o: rodzaju przedsiewzigcia, rodzaju
1 wielkos$ci zasobu powstajacego w wyniku przedsigwzigcia, charakterystyce przedsigwzigcia
oraz kosztach przedsiewzigcia. Szczegdtowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek, okresla
zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia

2. Do wniosku dotacza si¢ nastepujgce dokumenty, stanowigce integralng czes¢ tego
wniosku:

1) dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci albo prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, ktorej dotyczy przedsiewzigcie albo na ktdrej potozony jest budynek,
ktorego budowe, remont lub przebudowe zamierza si¢ przeprowadzi¢ w ramach realizacji
przedsigwzigcia, w szczegdlnosci:

a) oryginal albo potwierdzona przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem kopia
wypisu 1 wyrysu z ewidencji gruntow 1 budynkéw wszystkich dziatek
ewidencyjnych, na ktorych realizowane jest przedsiewziecie, wydane nie wczesniej
niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku oraz

b) informacja o numerze ksiegi wieczystej, jezeli dla nieruchomos$ci objetej
przedsiewzigciem jest zatozona ksigga wieczysta;

2) dokumenty potwierdzajace prawo do prowadzenia robot budowlanych:

a) potwierdzona przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginalem kopia decyzji
o pozwoleniu na budowe lub decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, opatrzona klauzulg organu wydajacego t¢ decyzj¢ stwierdzajaca, ze
decyzja stata si¢ ostateczna lub wykonalna — jezeli planowany zakres robot wymaga
pozwolenia na budowe albo decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;,

b) potwierdzona przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem kopia zgloszenia,
o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1b lub art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88), oraz
potwierdzona przez wnioskodawce za zgodnos$¢ z oryginalem kopia zaswiadczenia
organu administracji architektoniczno-budowlanej o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5aa i art. 71 ust. 4c ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, albo zaswiadczenia organu administracji
architektoniczno-budowlanej o niewniesieniu w terminie sprzeciwu wobec

zgloszenia — jezeli planowany zakres robot wymaga zgloszenia,



3)

4)

c¢) dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane — w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 1 5 i art. 6 ust. 5 ustawy,
jezeli przedsiewzigcie jest realizowane na nieruchomosci niestanowigcej wiasnosci
albo niebedacej w uzytkowaniu wieczystym beneficjenta wsparcia,

d) dokumenty zezwalajagce na prowadzenie przedsigwzigcia infrastrukturalnego,
o ktorym mowa w art. 5¢ ustawy — jezeli planowany zakres robdt wymaga takich
dokumentow,

e) dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane — w przypadku, o ktérym mowa w art. Sc ustawy, jezeli przedsiewzigcie
jest realizowane na nieruchomos$ci niestanowigcej wilasnosci albo niebgdacej
w uzytkowaniu wieczystym beneficjenta wsparcia;

dokumentacja projektowa wykonana zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z

dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w tym projektu budowlanego, a w przypadku

gdy planowany zakres robot budowlanych nie wymaga pozwolenia na budowe —
dokumentacja, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2-3, 4b i 4c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane, w zakresie niezbednym do zweryfikowania nast¢pujacych danych:

a) rodzaju przedsigwzigcia,

b) liczby:

— lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

— mieszkan chronionych,

— lokali mieszkalnych powstajacych z udzialem gminy albo zwiazku
migdzygminnego w wyniku realizacji przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 1art. 5a ust. 1 ustawy,

— tymczasowych pomieszczen,

— miejsc w noclegowniach, schroniskach dla 0s6b bezdomnych i ogrzewalniach,

c) powierzchni uzytkowych budynkow lub ich czgsci,

d) zakresu rzeczowo-finansowego przedsigwziecia, z uwzglednieniem obiektow
1 urzadzen zwigzanych z budynkiem, przytaczy technicznych, kosztow tych
przylaczy i miejsca ich wlaczenia do sieci

—w przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 1 6, art. 4, art. 5 ust.

1 1 art. 5c ustawy;

dokumenty potwierdzajace koszty przedsiewziecia:


http://lex/lex/content.rpc?reqId=136359728905482&nro=17558959&wersja=-1&dataOceny=2013-03-18&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1363338026&class=CONTENT&loc=4&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.542685:part=a6u5&full=1

a) kosztorys inwestorski lub kalkulacja planowanych kosztéw prac projektowych
1 robot budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 1 2269 oraz z 2022 r. poz. 25),

b) kopie wystawionych do dnia zlozenia wniosku faktur lub kopie zawartych do dnia
zlozenia wniosku umow z wykonawcami robot budowlanych, ustug i dostaw, w tym
prac projektowych oraz nadzoru inwestorskiego, dotyczacych wykonania
przedsiewziecia lub jego czesci,

¢) kalkulacje wlasne sporzadzone dla zakresu przedsiewzigcia, ktory nie zostat objety
dokumentami, o ktorych mowa w lit. aib

— w przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 1 6, art. 4, art. 5 ust.

1 i art. 5¢c ustawy;

5) w przypadku przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy —
potwierdzona przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem kopia dokumentu
potwierdzajacego przewidywang cen¢ sprzedazy, a jezeli przedsiewzigcie rozpoczgte
zostato przed dniem ztozenia wniosku — potwierdzona przez wnioskodawce za zgodno$¢
z oryginatem kopia umowy sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego oraz
potwierdzona przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginalem kopia operatu
szacunkowego sporzadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) nie wcze$nie] niz na 6
miesiecy przed datg ztozenia tego operatu w Banku;

6) w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia realizowanego na gruncie stanowigcym
wlasno$¢ inwestora jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
— potwierdzona przez wnioskodawce za zgodnos$¢ z oryginalem kopia operatu
szacunkowego sporzadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami, nie wczesniej niz na 6 miesigcy przed datg zlozZenia tego
operatu w Banku;

7)  w przypadku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 ustawy — decyzja o wpisie budynku lub

obszaru, na ktérym si¢ znajduje, do rejestru zabytkow.

§ 4. Wzor formularza, na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych

kosztow przedsiewziecia, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.
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Rozdziat 3
Rekompensata z tytulu Swiadczenia ustlug publicznych

§ 5. 1. Rekompensata, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, stanowi ekwiwalent dotacji
brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez Bank, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), na dzien
zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

2. Rekompensata, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty
niezb¢dnej do pokrycia kosztow netto inwestora wynikajacych ze $wiadczenia ustugi
publicznej w ogolnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

3. Koszty netto inwestora wynikajace ze $wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym

interesie gospodarczym sg obliczane wedtug wzoru:

KN z": KUOIG; — P'I_JOIGi
& 1+ 1)t

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

KN — koszty netto inwestora wynikajace ze swiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym
interesie gospodarczym,

KUOIG - koszty inwestora zwigzane z uslugg publiczng §wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7a i 7b ustawy,

PUOIG - przychody inwestora zwigzane z ustuga publiczng $wiadczong w ogo6lnym
interesie gospodarczym, o ktorych mowa w art. 5 ust.7c ustawy,

1 —i-ty rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

n — ostatni rok okresu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

1, — stopa bazowa publikowana przez Komisje Europejska®, obowigzujaca na dzien
zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

4. W przypadku gdy inwestor prowadzi zardowno dziatalno$¢ wchodzaca w zakres ustugi

publicznej $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym, jak i dziatalno$¢ wykraczajaca

poza ten zakres, w ksiegach rachunkowych inwestora wykazuje si¢ osobno koszty i przychody

2 Stopa bazowa obliczana zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop

referencyjnych i dyskontowych (2008/C 14/02) (Dz. Urz. UE C 14 z 19.01.2008, str. 6).



zwigzane z ustugag publiczng §wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym oraz koszty i
przychody zwigzane z innymi uslugami.
5. Rozsadny zysk inwestora zwigzany ze $wiadczeniem ustugi publicznej w ogdlnym

interesie gospodarczym jest obliczany wedlug wzoru:

- z": (izrs + 1%) X (KIUOIG — FW)
i=1

(1 + l'b)i_1

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

RZ — rozsadny zysk inwestora,

irs — stopa swap dla 10-letniego okresu, publikowana przez Komisje Europejska®,

obowigzujaca na dzien zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy,

KIUOIG - koszty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7a pkt 1 1 6 ustawy,

FW — kwota udzielonego finansowego wsparcia,

1 — i-ty rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

n — ostatni rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

o — stopa bazowa publikowana przez Komisje Europejska?, obowigzujaca na dzien

zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

6. Do obliczania rozsadnego zysku zwigzanego ze §wiadczeniem ustugi publicznej w
og6lnym interesie gospodarczym, w przypadku gdy w ramach przedsiewzi¢cia realizowane sa
lokale mieszkalne, ktérych najem stanowi ustuge publiczng rekompensowana objgciem
udziatow lub akcji Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej z wykorzystaniem wsparcia, o
ktorym mowa w art. 331 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 1 ...), stosuje si¢ nastepujacy wzor:

RZ — Zn: (ijrs + 1%) X (KIUOIG — FW — WSIM)
=1 (1 + rb)i‘l

1

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

RZ —rozsadny zysk inwestora,

9 Stopa swap obliczana dla celow realizacji decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2012, str. 3).



.

irs — stopa swap dla 10-letniego okresu, publikowana przez Komisje Europejska®),
obowigzujaca na dzien zawarcia umowy, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy,

KIUOIG - koszty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7a pkt 1 i 6 ustawy,

FW — kwota udzielonego finansowego wsparcia,

WSIM - kwota odpowiadajaca wsparciu, o ktorym mowa w art. 331 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, w zakresie
dotyczacym realizowanych z jego udzialem w ramach przedsiewziecia lokali
mieszkalnych, ktéorych najem stanowi ustuge publiczng rekompensowang
objeciem udziatow lub akcji Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej,

1 —i-ty rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

n — ostatni rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

1, — stopa bazowa publikowana przez Komisje Europejska®, obowigzujaca na dzien

zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

§ 6. 1. Bank w okresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy, weryfikuje co dwa lata
obrachunkowe oraz na koniec tego okresu zgodnos$¢ przyznanej rekompensaty z warunkami
okreslonymi w decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z
tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z
11.01.2012, str. 3).

2. Pierwsza weryfikacje poziomu przyznanej rekompensaty za $wiadczenie ushugi
publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym Bank przeprowadza za okres od przekazania
srodkow publicznych inwestorowi do konca roku obrachunkowego nastg¢pujacego po roku
przekazania przez beneficjenta wsparcia oswiadczenia inwestora o kosztach realizacji
przedsiewziecia.

3. Koszty przedsigwzigcia poniesione przed dniem przekazania §rodkéw beneficjentowi

wsparcia nie podlegaja waloryzacji.

4 Stopa swap, obliczana dla celow realizacji decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania

art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2012, str. 3).



4. Weryfikacja obejmuje okres od przekazania przez beneficjenta wsparcia srodkow
publicznych inwestorowi do konca ostatniego roku obrachunkowego, za ktory przedstawiono
dane, o ktorych mowa w ust. 5.

5. Beneficjent wsparcia przedktada w Banku, na podstawie zatwierdzonych sprawozdan
finansowych inwestora, dane dotyczace kosztow i przychodow zwigzanych ze swiadczeniem
ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.

6. Bank przy wykorzystaniu danych, o ktorych mowa w ust. 5, okresla:

1) warto$¢ rekompensaty, obliczong w sposob okreslony w § 5 ust. 1,

2) poziom kosztoOw netto, obliczony w sposob okreslony w § 5 ust. 3,

3) wartos$¢ rozsagdnego zysku, obliczong w sposob okreslony w § 5 ust. 5
— przypadajace na okres, o ktdrym mowa w ust. 4.

7. Bank weryfikuje, czy dla okresu, o ktorym mowa w ust. 4, jest spetniony warunek,
o ktorym mowa w § 5 ust. 2, obliczany wedlug wzoru:

RUOIG < KN + RZ

w ktoérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

RUOIG - rekompensata za $wiadczenie uslugi publicznej w ogdélnym interesie

gospodarczym,

KN — koszty netto inwestora wynikajace ze swiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym

interesie gospodarczym,

RZ —rozsadny zysk inwestora.

8. W przypadku, o ktéorym mowa w § 5 ust. 6, do rekompensaty za §wiadczenie ustugi
publicznej w ogélnym interesie gospodarczym, o ktorej mowa w ust. 7, zalicza si¢ réwniez
rekompensatg zwigzang ze wsparciem, o ktérym mowa w art. 331 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa w zakresie dotyczacym realizowanych
w ramach przedsigwzigcia z udzialem tego wsparcia lokali mieszkalnych.

9. W przypadku stwierdzenia, ze warunek obliczony zgodnie z ust. 7 lub 8 nie zostat
spelniony, Bank weryfikuje, jaki odsetek kwoty s$redniej rocznej rekompensaty stanowi
nadwyzka.

10. Jezeli nadwyzka rekompensaty:

1) nie przekracza 10% kwoty $redniej rocznej rekompensaty — zostaje ona przeniesiona na
kolejny okres 1 jest odliczana od kwoty rekompensaty naleznej w tym okresie;
2) przekracza 10% kwoty s$redniej rocznej rekompensaty — beneficjent wsparcia zwraca

nadwyzke do Funduszu Doptat.



11. W przypadku gdy beneficjent wsparcia dokona zwrotu, o ktorym mowa w ust. 10 pkt

2, kwota przyznanej rekompensaty jest pomniejszana o kwote zwrotu.
Rozdzial 4
Przepis przejsciowy i koncowy

§ 7. Do przedsigwzi¢¢, ktorych dotyczg wnioski:

1) ztozone i zakwalifikowane do udzielenia finansowego wsparcia przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia,

2) zlozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2022 r.>)

MINISTER

ROZWOJU I TECHNOLOGII

W porozumieniu:
MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

5 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen,
komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (Dz. U. poz. 595), ktére traci moc z dniem
wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 39 ustawy z dnia ...2022 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. ...).
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Zakaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Technologii
z dnia

(poz. )
Zalacznik nr 1

ZAKRES INFORMACII, JAKIE ZAWIERA WNIOSEK O FINANSOWE WSPARCIE
I. Dane wnioskodawcy

A. Beneficjent wsparcia (gmina, jednoosobowa spotka gminna, ktérej gmina powierzyta
realizacje zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej, z wyjatkiem spotecznych inicjatyw mieszkaniowych albo zadania zwigzanego
z komunalng infrastrukturg techniczng lub infrastrukturg spoteczng, powiat, zwigzek
miedzygminny, organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057, z p6zn. zm. ), zwana dalej ,,organizacja pozarzadowa”, podmiot, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie).

B. Nazwa.

C. Adres.

D. Adres do korespondenc;ji (jezeli inny niz w lit. C).

E. Numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON).

F. Imig i nazwisko, stuzbowy numer telefonu i faksu oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej
osoby bezposrednio prowadzacej sprawg.

G. Nazwa 1 adres inwestora (w przypadku przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 art.
5c ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigé

mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 1 ...), zwanej dalej ,,ustawa”).

I1. Dane dotyczace realizowanego przedsiewziecia

A. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia (w przypadku przedsiewzig¢, o ktérych mowa
w art. Sc ustawy rowniez w podziale na poszczegolne zadania wlasne gminy, wymienione w art.
7 ust. 1 pkt 2, 3,4-6, 8101 12 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 , z p6zn. zm.)) (w z}).
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B. Data rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia lub przewidywana data rozpoczecia realizacji
przedsigwzigcia (miesigc (stownie) i rok).

C. Data zakonczenia realizacji przedsiewziecia lub przewidywana data zakonczenia realizacji
przedsigwziecia (miesigc (stownie) 1 rok).

D. Przewidywana struktura finansowania przedsigwzi¢cia, z podzialem na $rodki wlasne
inwestora (w tym warto$¢ gruntu stanowigcego wlasno$¢ inwestora, w przypadku gdy
z realizacjg przedsiewzigcia zwigzane jest zawarcie umowy, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2
ustawy), 1 srodki wlasne beneficjenta wsparcia, wsparcie finansowe na podstawie ustawy oraz
inne zrodta (kwoty oraz udziat procentowy).

E. Przewidywany termin uruchomienia finansowego wsparcia (kwartal (stownie) i rok).

F. W przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 5S¢ ustawy, data oddania do uzytkowania
przedsiewzigcia lub inwestycji powigzanych z przedsigwzigciem, o ktérym mowa w art. 5c ust.
1 pkt 1-5 ustawy.

G. W przypadku przedsiewzieé¢, o ktérych mowa w art. 5S¢ ustawy, liczba przedsiewzie¢ lub
inwestycji powigzanych z przedsigwzigciem, o ktdrym mowa w art. Sc ust. 1 pkt 1-5 ustawy.
H. W przypadku przedsiewzi¢¢, o ktorych mowa w art. Sc ustawy, informacje o:

1) wysokosci partycypacji gminy w kosztach przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego —
w przypadku, o ktorym mowa w art. S5c ust. 1 pkt 1 ustawy;

2) wysokosci kosztow przedsiewzigcia, o ktéorym mowa w art. 3, art. 4 lub art. 6 ustawy —
w przypadku, o ktérym mowa w art. 5c ust. 1 pkt 2 ustawy;

3) wysokos$ci udziatlu gminy albo zwiazku miedzygminnego w kosztach przedsigwzigcia,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lub art. 5a ust. 1 ustawy — w przypadku, o ktorym mowa w art.
Scust. 1 pkt 3 ustawy;

4) wysokosci iloczynu 20% sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2158, z pdzn. zm.), obliczonego dla danej gminy
wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku o wsparcie na realizacje przedsigwzigcia
infrastrukturalnego, oraz powierzchni uzytkowej mieszkan w rozumieniu art. 2 pkt 8 tej ustawy
—w przypadku, o ktorym mowa w art. 5c ust. 1 pkt 4 ustawy;

5) wysokos$ci ceny nieruchomosci zbytej przez gming na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt” (Dz. U. z

2021 r. poz. 223, z p6zn. zm.) — w przypadku, o ktorym mowa w art. Sc ust. 1 pkt 5 ustawy.
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III. Rodzaj przedsiewziecia (nalezy wskaza¢ wlasciwe)

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spoiki gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej
posiadajacej status organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
posiadajacemu status organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 1 i art.
6 ustawy), w wyniku ktoérej zostang utworzone lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy
zasob gminy lub mieszkania chronione.

B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wiasnoscia gminy, jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji
pozarzadowej posiadajacej status organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, posiadajacemu status organizacji pozytku publicznego, Skarbu Pafistwa, albo
cze¢sci takiego budynku (art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérych zostang utworzone
lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy lub mieszkania chronione.

C. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego bedacego wlasnoscia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji pozarzagdowej posiadajacej status
organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajgcemu status
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa, albo czesci takiego budynku, jezeli ten
remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na
podstawie obowigzujacej umowy najmu (art. 3 ust. 1 pkt 3 1 art. 6 ustawy), w wyniku ktérych
zostang zmodernizowane lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy lub
mieszkania chronione.

D. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego bedacego wilasnoscia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej posiadajgcej status
organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, posiadajacemu status
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa, albo czesci takiego budynku, gdy remont
lub przebudowa dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie
obowigzujacej umowy najmu, jezeli beneficjent wsparcia uzyskat prawo do premii remontowe;j,
o ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, z

pézn. zm.), i realizuje przedsigwzigcie remontowe, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 tej ustawy,
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w budynku, w ktorym znajdujg si¢ te lokalne mieszkalne (art. 3 ust. 4 ustawy i art. 6 ustawy),
w wyniku ktorych zostang zmodernizowane lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob
gminy lub mieszkania chronione.

E. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtasnoscig gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej posiadajacej status organizacji pozytku
publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajgcemu status organizacji pozytku
publicznego, Skarbu Panstwa, albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu
lub przebudowy (art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 6 ustawy), w wyniku ktorej zostang utworzone lokale
mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

F. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wilasnosciag gminy lub jednoosobowej
spotki gminnej, albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy
(art. 3 ust. 2 ustawy), w wyniku ktorej powstang tymczasowe pomieszczenia.

G. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspdtwlasnosci
budynku mieszkalnego (art. 3 ust. 1 pkt 5 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérego zostang utworzone
lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zas6b gminy lub mieszkania chronione.

H. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci
budynku mieszkalnego, polaczone z remontem tych lokali lub budynku mieszkalnego (art. 3
ust. 1 pkt 61 art. 6 ustawy), w wyniku ktérego zostang utworzone lokale mieszkalne stanowigce
mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

I. Budowa budynku na nieruchomos$ci stanowigcej wtasno$¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku mi¢dzygminnego, organizacji
pozarzadowej albo podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy), w
wyniku ktorej powstang noclegownie lub schroniska dla oséb bezdomnych lub nastapi
zwiekszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejacej noclegowni lub
pomieszczen mieszkalnych w istniejagcym schronisku dla oséb bezdomnych, albo powstanie
ogrzewalnia, z zastrzezeniem, ze w tym samym budynku powstanie réwniez noclegownia lub
schronisko dla 0s6b bezdomnych.

J.Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wiasnoscig gminy, jednoosobowej spoiki gminnej, zwigzku miedzygminnego,
organizacji pozarzadowej albo podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo czgséci takiego

budynku (art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy), w wyniku ktérych powstang noclegownie,
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schroniska dla osob bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastgpi zwickszenie powierzchni
uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejgcej noclegowni lub pomieszczen mieszkalnych
w istniejagcym schronisku dla oséb bezdomnych.

K. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bgdacego wilasnoscia gminy lub
jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku migdzygminnego, organizacji pozarzadowej albo
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, albo czgsci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny
albo jego cze$¢ nie sg zamieszkane (art. 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 ustawy), w wyniku ktorych
powstang noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastgpi
zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejacej noclegowni lub
pomieszczen mieszkalnych w istniejgcym schronisku dla 0sob bezdomnych.

L. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtasnosciag gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, zwigzku migdzygminnego, organizacji pozarzadowej albo podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, albo czgsci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub
przebudowy (art. 4 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy), w wyniku ktorej powstang noclegownie,
schroniska dla os6b bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastapi zwigkszenie powierzchni
uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejgcej noclegowni lub pomieszczen mieszkalnych
w istniejgcym schronisku dla 0s6b bezdomnych.

M. Remont, przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa istniejacej noclegowni, istniejacego
schroniska dla o0sob bezdomnych lub istniejacej ogrzewalni, w wyniku ktérych nastapi
dostosowanie noclegowni, schroniska dla 0s6b bezdomnych lub ogrzewalni do standardow,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 2268, z pdzn. zm.) (art. 4 ust. 2 ustawy).
N. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

O. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek miedzygminny remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo cze¢sci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

P. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny zmiany sposobu uzytkowania

budynku albo czesci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art.
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5 ust. 1 pkt 3 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

Q. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek miedzygminny remontu lub przebudowy catosci albo
czesci budynku mieszkalnego, bedacego wiasnoscig spotecznej inicjatywy mieszkaniowej,
ktorej jedynym wilascicielem jest gmina, jezeli ten remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu (art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

R. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez spoleczng
inicjatywe mieszkaniowg albo spotke gminng budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy), na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym mowa w art.
Sa ust. 1 ustawy.

S. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez spoleczna
inicjatywe mieszkaniowa albo spotke gminng remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czegsci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

T. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez spoteczng
inicjatywe mieszkaniowg albo spotk¢ gminng zmiany sposobu uzytkowania budynku albo
czesci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktorym
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

U. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
spoleczng inicjatywe mieszkaniowg albo spotke gminng remontu lub przebudowy catosci albo
czesci budynku mieszkalnego, bedacego wilasnosciag spolecznej inicjatywy mieszkaniowej,
ktdrej jedynym wtlascicielem jest gmina, jezeli ten remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu (art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku,
o ktorym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

W. Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej (art. 5c ust. 1 ustawy).

X. Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej przez inwestora, ktory realizuje przedsigwzigcie albo inwestycje powigzane z
przedsigwzigciem infrastrukturalnym, o ktorych mowa w art. S5c ust. 1 ustawy, lub

jednoosobowa spotke gminna, ktorej gmina przekazata realizacje jednego z zadan wtasnych, o
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ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 810 1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (art. 5S¢ ust. 2 ustawy), na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 5¢

ust. 3 ustawy.

IV. Rodzaj i wielko$¢ zasobu powstajacego lub zmodernizowanego w wyniku
przedsiewzigcia

A. Liczba lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym liczba lokali,
ktore zostang utworzone, liczba lokali, ktore zostang zmodernizowane i liczba lokali
przeznaczonych dla oséb, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2021 r. poz.
379).

B. Liczba mieszkan chronionych.

C Liczba tymczasowych pomieszczen.

D. Liczba mieszkan pozyskiwanych w wyniku realizacji inwestycji przez spoteczng inicjatywe
mieszkaniowg albo spotke gminng, w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktorym mowa w art. 5a
ust. 1 ustawy:

1) mieszkania przeznaczone do podnajmowania osobom spelniajgcym warunki otrzymania
lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

2) mieszkania chronione.

E. Liczba lokali mieszkalnych na wynajem tworzonych z udzialem gminy albo zwiazku
migdzygminnego w wyniku realizacji inwestycji przez inwestora, w przypadku gdy z realizacja
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

F. Liczba miejsc w noclegowniach.

G. Liczba miejsc w schroniskach dla oséb bezdomnych.

H. Liczba miejsc w ogrzewalniach.

I. Wskazanie, ktore z zadan wtasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8—
10 lub 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jest realizowane w ramach
przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. Sc ust. 1 lub 2 ustawy.

J. Liczba lokali mieszkalnych realizowanych w ramach programu ,,Za zyciem”.

K. Liczba lokali mieszkalnych dla osob starszych, o ktorych mowa w art. 5Sb ustawy.
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V. A. Charakterystyka przedsiewziecia' okreslonego w art. 3 i art. 5 ustawy

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spoiki gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej
posiadajacej status organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
posiadajacemu status organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa:

1) adres nieruchomosci;

2) laczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsigwziecia lokali wchodzacych
w skfad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz tymczasowych
pomieszczen, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi?;

3) taczna powierzchnia uzytkowa lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi oraz
innych pomieszczen znajdujacych si¢ lub powstajacych w budynku, nieobjetych finansowym
wsparciem;

4) taczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsigwzigcia lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz tymczasowych
pomieszczen, bez pomieszczen przynaleznych?);

5) taczna powierzchnia uzytkowa przeznaczona na zaspokajanie potrzeb osob starszych?);

6) przewidywany koszt przedsiewzigcia®).

B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wlasnos$cia gminy, jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji
pozarzadowej posiadajacej status organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktéorym
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, posiadajgcemu status organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa, albo
cze¢$ci takiego budynku — zakres informacji taki jak w lit. A.

C. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wlasno$cia gminy,

D'W przypadku gdy przedsiewzieciem s3 objete lokale mieszkalne zlokalizowane w wiecej niz jednym budynku
lub wiecej niz jeden budynek, dane nalezy poda¢ oddzielnie dla kazdego budynku (z wyjatkiem informacji
wynikajacych z pkt V.A i V.B: o przewidywanym koszcie przedsigwziecia i o tacznej powierzchni uzytkowej
tworzonych lub modernizowanych w ramach przedsigwzigcia lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz tymczasowych pomieszczen, bez pomieszczen przynaleznych —
w zakresie pkt III lit. A—F i I-M, o tacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych nabywanych w ramach
przedsigwzigcia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi — w zakresie pkt III lit. G 1 H, o tacznej powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych tworzonych w ramach przedsigwzigcia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,
oraz o przewidywanym udziale wnioskodawcy w koszcie przedsiewzigcia — w zakresie pkt III lit. N-U).

2 Obliczona zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 t. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z pdzn. zm.).

' Nie wlicza sie wartosci lub kosztu nabycia gruntu. Wlicza sie koszt wyposazenia lokalu, o ktérym mowa w art.
6b ustawy.
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jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej posiadajgcej status
organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajagcemu status
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa, albo czesci takiego budynku, jezeli ten
remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na
podstawie obowigzujacej umowy najmu — zakres informacji taki jak w lit. A.

D. Remont Iub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wlasno$cia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej posiadajgcej status
organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajgcemu status
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa, albo czg$ci takiego budynku, gdy remont
lub przebudowa dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie
obowigzujacej umowy najmu, jezeli beneficjent wsparcia uzyskat prawo do premii remontowej,
o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, i realizuje przedsigwzigcie
remontowe, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 tej ustawy, w budynku, w ktérym znajduja si¢ te
lokalne mieszkalne — zakres informac;ji taki jak w lit. A.

E. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtasnoscig gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej posiadajacej status organizacji pozytku
publicznego albo podmiotu, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajagcemu status organizacji pozytku
publicznego, Skarbu Panstwa, albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu
lub przebudowy — zakres informacji taki jak w lit. A.

F. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci
budynku mieszkalnego:

1) adresy nabywanych lokali lub budynkow;

2) liczba nabywanych lokali mieszkalnych;

3) taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach przedsigwzigcia,
bez pomieszczen przynaleznych?;

4) Iaczna powierzchnia uzytkowa przeznaczona na zaspokajanie potrzeb 0séb starszych?;

5) taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach przedsigwziecia,

wraz z pomieszczeniami przynaleznymi?);
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6) koszt przedsigwziecia lub przewidywany koszt przedsiewziecia®.

G. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci
budynku mieszkalnego, potaczone z remontem tych lokali lub budynku mieszkalnego — zakres
informacji taki jak w lit. F oraz informacja o facznej powierzchni uzytkowej remontowanych
lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi oraz innych pomieszczen znajdujacych
si¢ w budynku lub powstajacych w budynku, nieobjetych finansowym wsparciem.

H. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek mi¢dzygminny budowy budynku:

1) adres nieruchomosci;

2) liczba lokali mieszkalnych na wynajem w budynku tworzonych z udziatem gminy albo
zwigzku migdzygminnego;

3) liczba tworzonych mieszkan chronionych w budynku;

4) liczba wszystkich lokali mieszkalnych w budynku;

5) taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach przedsigwzigcia,
bez pomieszczen przynaleznych?);

6) laczna powierzchnia uzytkowa przeznaczona na zaspokajanie potrzeb osob starszych?);

7) taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach przedsigwzigcia,
wraz z pomieszczeniami przynaleznymi?;

8) przewidywany koszt przedsiewziecia®;

9) udziat wnioskodawcy w kosztach przedsigwzigcia (w procentach);

10) faczna powierzchnia uzytkowa lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi oraz
innych pomieszczen znajdujacych si¢ lub powstajacych w budynku, nieobjetych finansowym
wsparciem.

I. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku — zakres
informac;ji taki jak w lit. H.

J. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny zmiany sposobu uzytkowania
budynku albo czgéci takiego budynku, jezeli taka zmiana wymaga dokonania remontu lub
przebudowy —zakres informacji taki jak w lit. H.

K. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez

4 Wlicza sie tylko koszty, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny, remontu lub przebudowy catosci albo
czesci budynku mieszkalnego, bedacego wilasnoscig spolecznej inicjatywy mieszkaniowe;,
ktorej jedynym wilascicielem jest gmina, jezeli ten remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu — zakres

informacji taki jak w lit. H.

V. B. Charakterystyka przedsi¢wzig¢cia okreslonego w art. 4 ustawy

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku migdzygminnego, organizacji
pozarzadowej albo podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie:

1. Noclegownia:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa noclegowni w m?, w tym w pomieszczeniach noclegowych w
m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca noclegowni;

4) nowa liczba miejsc w pomieszczeniach noclegowych;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa noclegowni w m?, w tym w pomieszczeniach
noclegowych w m?;

6) catkowita liczba miejsc w pomieszczeniach noclegowych, po zakonczeniu realizacji
przedsiewzigcia, w podziale na poszczegdlne pomieszczenia noclegowe.

2. Schronisko dla 0s6b bezdomnych:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa schroniska dla 0s6b bezdomnych w m?, w tym powierzchnia
mieszkalna w m?, w tym w pomieszczeniach mieszkalnych w m?;

3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca schroniska dla 0s6b bezdomnych;
4) nowa liczba miejsc w pomieszczeniach mieszkalnych;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa schroniska dla osob bezdomnych w m?

, W tym
powierzchnia mieszkalna w m?, w tym w pomieszczeniach mieszkalnych w m?;

6) catkowita liczba miejsc w pomieszczeniach mieszkalnych, po zakonczeniu realizacji
przedsigwziecia, w podziale na poszczegolne pomieszczenia mieszkalne.

3. Ogrzewalnia:

1) adres nieruchomosci;

2) nowa powierzchnia uzytkowa ogrzewalni w m?;
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3) nowa powierzchnia uzytkowa niestanowigca ogrzewalni;
4) nowa liczba miejsc w ogrzewalni;

5) dotychczasowa powierzchnia uzytkowa ogrzewalni w m?;

6) catkowita liczba miejsc w ogrzewalni, po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia.

4. Dostosowanie do wymagan osob ze szczegdlnymi potrzebami w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) (podjazdy lub platformy dla wozkow, ciagi komunikacyjne w
budynku wolne od barier poziomych i pionowych zapewniajgce dostep na wszystkie
kondygnacje uzytkowe, w tym windy lub inne rozwigzania architektoniczne zwigkszajace
dostepnos¢ architektoniczng budynku).

B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wlasno$ciag gminy, jednoosobowej spétki gminnej, zwigzku migdzygminnego,
organizacji pozarzadowej albo podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo czesci takiego
budynku — zakres informacji jak w lit. A.

C. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wlasnoscia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku miedzygminnego, organizacji pozarzadowej albo
podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, albo czesci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny
albo jego cz¢$¢ nie sa zamieszkane — zakres informacji jak w lit. A.

D. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtasno$cia gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, zwigzku miedzygminnego, organizacji pozarzadowej albo podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, albo czgsci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy
— zakres informacji jak w lit. A.

E. Remont, przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa istniejgcej noclegowni, istniejacego
schroniska dla os6b bezdomnych lub istniejacej ogrzewalni, w wyniku ktorych nastgpi
dostosowanie noclegowni, schroniska dla osob bezdomnych lub ogrzewalni do standardow,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej — zakres informacji jak w lit. A.

V. C. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. 5S¢ ustawy
Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spoteczne;j:

1) adres nieruchomosci;
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2) taczna powierzchnia uzytkowa tworzonej komunalnej infrastruktury technicznej lub
infrastruktury spotecznej;

3) przewidywany koszt przedsiewziecia;

4) informacje o przedsiewzigciu lub inwestycji, z ktorymi powigzana jest realizacja
przedsigwziecia infrastrukturalnego, o ktorym mowa w art. 5S¢ ustawy, w tym numer ksiegi
wieczystej 1 adres nieruchomo$ci, na ktérej znajduje si¢ albo bedzie realizowane
przedsiewziecie lub inwestycja, z ktorymi powigzana jest realizacja przedsiewzigcia

infrastrukturalnego.

VI. Inne

A. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze przedsigwzigcie jest realizowane zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 7 ustawy. W przypadku, o ktérym mowa w art. 5, art. 5a 1 art.
Sc ust. 2 ustawy, powyzsze oswiadczenie sktada takze inwestor.

B. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest realizowane przy udziale finansowania
zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z p6zn. zm.) — w
przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktorym mowa w art. Sa ust. 1 ustawy.

C. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest lub jest realizowane przy udziale finansowania
zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, 1 ze wysoko$¢ srodkéw publicznych
przekazanych inwestorowi na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem z udzialem gminy
albo zwigzku miedzygminnego z tytutu finansowego wsparcia udzielanego na zasadach
okreslonych w ustawie oraz finansowania zwrotnego nie przekracza dopuszczalnej wysokosci
rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust 5 ustawy— w przypadku gdy =z realizacjg
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

D. Oswiadczenie potwierdzajace, ze w lokalach mieszkalnych pozyskanych przy udziale
finansowego wsparcia na podstawie ustawy zostanie zainstalowane wyposazenie, o ktorym
mowa w art. 6b ustawy (z wylaczeniem przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy).
W przypadku, o ktérym mowa w art. 5 i art. 5a ustawy, powyzsze oswiadczenie sktada takze
inwestor.

E. Oswiadczenie, ze przedsigwziecie nie zostato zakonczone przed dniem ztozenia wniosku,
o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy (z wytaczeniem przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 51 6 ustawy).
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F. Zestawienie kosztow potwierdzajace planowane koszty przedsiewzigcia, o ktorych mowa w
art. 14 ust. 1 ustawy, z uwzglgdnieniem wartos$ci netto i brutto oraz ze wskazaniem wysokosci
przyjetej stawki podatku od towaréw i ustug, sporzadzone na podstawie zataczonych do
wniosku dokumentéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia.

G. Informacja o sposobie wyodrebnienia kosztow przedsigwziecia z kosztéw wynikajacych
z dokumentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia, z podaniem procentowego
ich udzialu w catosci kosztow — w przypadku gdy dokumenty te dotycza szerszego zakresu
kosztow niz koszty przedsiewziecia, w szczegdlnosci istniejagcych lub przewidzianych do
realizacji budynkow, budowli i lokali nieb¢dacych przedmiotem wniosku.

H. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze przystuguje mu albo nie przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z tym
przedsiewzigciem lub zwrot tego podatku (z wylaczeniem przedsigwzig¢, o ktoérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy). W przypadku, o ktérym mowa w art. 5 1 art. 5a ustawy, powyzsze
o$wiadczenie sktada takze inwestor.

I. Os$wiadczenie, ze gmina zostata dotknigta skutkami powodzi — w przypadku ubiegania si¢
wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi.

J. Liczba lokali mieszkalnych uszkodzonych lub zniszczonych na terenie gminy w wyniku
powodzi — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

K. Liczba wszystkich lokali mieszkalnych istniejagcych na terenie gminy w dniu
poprzedzajacym wystapienie powodzi — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy
o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
L. Procentowy udzial lacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych tworzonych
w ramach przedsiewzigcia, przeznaczonych dla osob, ktore utracity lokal lub budynek
mieszkalny na skutek powodzi, bez pomieszczen przynaleznych, w lacznej powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali tworzonych w ramach przedsigwzigcia, bez pomieszczen
przynaleznych — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego

wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
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rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi®).

M. Wykaz lokali mieszkalnych, ktérych uszkodzenie lub zniszczenie w wyniku powodzi
powoduje ubieganie si¢ gminy lub jednoosobowej spotki gminnej o udzielenie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych przeznaczonych do wynajgcia osobom, ktore
utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi — w przypadku ubiegania si¢
wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi.

N. Oswiadczenie, ze beneficjent wsparcia ubiega si¢ o finansowe wsparcie na przedsigwzigcie,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy, ktorego przedmiotem zakupu sg bylte mieszkania
zaktadowe, wraz z ich wykazem, ktorych lokatorami s3:

1) osoby, ktore przed dniem 7 lutego 2001 r. byly pracownikami przedsigbiorstwa
panstwowego lub spotki handlowej, w ktorych Skarb Panstwa byl podmiotem dominujacym
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentoéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1983, z p6zn. zm.);

2) zstepni, wstepni, matzonek lokatora, osoby przysposabiajace lokatora i przysposobione
przez niego oraz osoby, ktore pozostawaly z lokatorem w faktycznym wspdlnym pozyciu,
zamieszkujace z lokatorem w chwili jego $mierci, ktorzy wstapili w stosunek najmu po $§mierci
0so0b wskazanych w pkt 1.

O. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie jest lub nie jest objete gminnym programem rewitalizacji.
P. Oswiadczenie inwestora innego niz gmina i1 zwigzek miedzygminny, ze tworzone lokale
mieszkalne na wynajem beda wynajmowane 1 uzytkowane na zasadach wskazanych w art. 7a—
7f ustawy — w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie Umowy, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

Q. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze inwestor, ktoremu powierzy si¢ Swiadczenie ustugi
publicznej w ogélnym interesie gospodarczym, §wiadczy¢ bedzie ustuge polegajaca na najmie
lokali mieszkalnych na warunkach okreslonych w art. 7a— 7e ustawy — w przypadku gdy z
realizacjg przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.
R. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia o przeznaczeniu czesci lokali dla rodzin z dzie¢mi

posiadajacymi zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.

% Stosuje si¢ do obliczania wysoko$ci maksymalnego finansowania wsparcia w przypadku, gdy przedsiewzigciem
objete jest tworzenie takze lokali mieszkalnych nieprzeznaczonych dla osob, ktére utracity lokal lub budynek
mieszkalny w wyniku powodzi.
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o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).

S. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze:

1) przedsigwzigcie jest realizowane zgodnie ze standardami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardow dotyczacych
przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia
technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwzi¢¢ realizowanych z wykorzystaniem
finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (Dz. U. poz. 457) albo

2) wobec przedsiewzigcia nie stosuje si¢ standardéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardow dotyczacych przestrzennego
ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego
budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat, zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia.

W przypadku, o ktorym mowa w art. 5 1 art. 5a ustawy, powyzsze o$wiadczenie sktada takze
inwestor.

T. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze przedsiewziecie spetnia standardy, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej — w przypadku przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy.

U. Oswiadczenie beneficjenta wsparcia, ze finansowe wsparcie, o ktorym mowa w art. 3, art.
5 1 art. 5a ustawy jest udzielane na przedsiewziecie, w wyniku ktérego powstang lokale
mieszkalne, ktorych docelowa grupe najemcdéw beda stanowic rowniez osoby starsze, o ktorych
mowa w art. 5b ustawy — w przypadku, gdy finansowe wsparcie ma by¢ udzielone takze na
utworzenie dodatkowych powierzchni uzytkowych przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb
0s0b starszych.

W. W przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 5S¢ ustawy, oswiadczenie beneficjenta
wsparcia, ze w ramach przedsigwzigcia wystepuje badZ nie wystgpuje pomoc publiczna.

X. Oswiadczenie gminy potwierdzajace, ze beneficjent wsparcia, bedacy jednoosobowg spotka
gminng jest spotka, ktorej gmina powierzyla realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej w rozumieniu przepisu art. 2

pkt 5a lit. b ustawy — w przypadku przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 3 albo art. 4 ustawy.

VII. Oswiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku, podpisane przez:
1) w przypadku gminy — wojta (burmistrza, prezydenta miasta);
2) w przypadku zwigzku migdzygminnego — zarzad zwigzku;

3) w przypadku powiatu — staroste;
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4) w przypadku jednoosobowej spotki gminnej, organizacji pozarzadowej albo podmiotow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — osobg lub osoby uprawnione do sktadania o§wiadczen woli
w imieniu spdiki i1 organizacji (nalezy dolaczy¢ aktualny dokument potwierdzajacy

uprawnienia).
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WZOR

Zalacznik nr 2

FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE PONIESIONYCH
KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA

1. FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE
PONIESIONYCH KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA, Z WYLACZENIEM PRZEDSIEWZIECIA, O
KTORYM MOWA W ART. 5C USTAWY **

1. Wnioskodawca:

2. Numer umowy:

3. Rodzaj przedsiewzigcia (zaznaczy¢ wlasciwe*): A, B,C,D,E, F, G, H, L J, K, L, M, N, O, P, Q,R, S, T, U

4. Faktyczny koszt przedsiewzigcia (dla
przedsigwzig¢ N, O, P, Q, R, S, T, U
uzupetnia si¢ na podstawie o$wiadczenia
inwestora, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy**)
............................................... z1,

a w przypadku przedsigwzig¢ N, O, P, Q —
dodatkowo warto$¢ gruntu stanowigcego
wlasnos¢ inwestora, na ktorym realizowane

5. Udziat wnioskodawcy
w faktycznym koszcie
przedsiewzigcia (dotyczy
przedsigwzig¢ N, O, P, Q,
R, S, T, U, uzupetnia si¢
na podstawie
oswiadczenia inwestora,
o ktorym mowa w art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy**)

6. Kwota wsparcia wynikajaca z umowy

jest przedsiewzigcie ..................... Zb | zt
7. Wsparcie nalezne (od 25% do 95% 8. Wyptacona kwota 9. Do wyptaty (nadwyzka wsparcia
kwoty z poz. 4, ale nie wigksze niz kwota z | wsparcia naleznego nad kwote wsparcia
POz.6) e 7t wyptaconego; jezeli liczba ujemna,
............................................... zt wpisac 0,00 zt)
.................................................... zt
10. Do zwrotu (nadwyzka 11. Udziat naleznego 12. Liczba i powierzchnia uzytkowa
wyplaconego wsparcia wsparcia w faktycznym pozyskanych w ramach przedsiewzigcia
nad kwote wsparcia koszcie przedsiewzigcia lokali mieszkalnych, tymczasowych
naleznego; jezeli liczba | % | pomieszczen/ liczba miejsc w
ujemna, wpisac 0,00 zt) (kwote z poz. 7 nalezy pomieszczeniach noclegowych w
............................................... zt podzieli¢ przez kwotg noclegowni, liczba miejsc w
z poz. 4 1 pomnozy¢ pomieszczeniach mieszkalnych w
przez 100) schroniskach dla 0s6b bezdomnych lub

liczba miejsc w ogrzewalniach,

tym takze: lokali mieszkalnych
dedykowanym seniorom: ................
lokali............... m? oraz dedykowanym
adresatom programu ,,Za zyciem”:
............ lokali ....................m

13. Inne niz wsparcie finansowe zrodta
sfinansowania przedsiewzigcia (rodzaje i
KWOLY): covieiieiieiecreereeiee e,

14. Dane kontaktowe
osoby wypelniajacej
rozliczenie

15. Podpis osoby uprawnionegj
do sktadania o§wiadczen
w imieniu wnioskodawcy

miejscowos¢ i data
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2. FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE
PONIESIONYCH KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA, O KTORYM MOWA W ART. 5C USTAWY**

1. Wnioskodawca:

2. Numer umowy:

3. Rodzaj przedsiewzigcia (zaznaczy¢ wlasciwe®): W, X

4. Faktyczny koszt
przedsigwzigcia

(dla przedsiewzigcia X
uzupetnia si¢ na podstawie
o$wiadczenia

inwestora, o ktorym

mowa w art. 18 ust. 1

5. Udziat wnioskodawcy
w faktycznym koszcie
przedsiewziecia (dotyczy
przedsiewzigcia X,
uzupehnia si¢ na
podstawie oswiadczenia
inwestora, o ktorym

sfinansowania
przedsiewzigcia (rodzaje
1 kwoty):

wypekniajacej rozliczenie

pkt 2 ustawy**) mowa w art. 18 ust. 1
............................................... zt | pkt 2 ustawy**)
........................................ 7t
7. Wsparcie nalezne 8. Wyptacona kwota 9. Do wyptaty (nadwyzka
wsparcia wsparcia naleznego nad
.............................. zt rteereeereeeeeneeseesneeneesnneens ZE kwote wsparcia wyptaconego; jezeli
liczba ujemna, wpisa¢ 0,00 zt)
.................................................... zt
10. Do zwrotu (nadwyzka 11. Udziat naleznego 12. Wskazanie, ktore z zadan wlasnych
wyplaconego wsparcia wsparcia w faktycznym gminy, wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 2,
nad kwotg wsparcia koszcie przedsiewzigcia 3,4-6, 8—10 lub 12 ustawy *** zostato
naleznego; jezeli liczba | .o, % | zrealizowane w ramach przedsigwzigcia
ujemna, wpisac 0,00 zt) (kwote z poz. 7 nalezy (wskazac odpowiedni punkt z art. 7 ust. 1
............................................... zt | podzieli¢ przez kwote ustawy***)
Z poz. 4 i pomnozy¢ Art. 7ust. 1 pkt ...... ustawy***
przez 100)
13. Inne niz wsparcie 14. Dane kontaktowe 15. Podpis osoby uprawnionej
finansowe zrodta osoby do sktadania o§wiadczen

w imieniu wnioskodawcy

miejscowos¢ 1 data

Objasnienia:

* Rodzaje przedsiewzigc:

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ albo bedacej w uzytkowaniu

wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowe]

posiadajacej status organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z po6zn. zm.), posiadajagcemu status organizacji pozytku
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publicznego, Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, z
p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”), w wyniku ktorej zostang utworzone lokale mieszkalne
stanowigce mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

B. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi,
bedacego wiasnoscia gminy, jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji
pozarzadowej posiadajagcej status organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, posiadajgcemu status organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa, albo
czesci takiego budynku (art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérych zostang utworzone
lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy lub mieszkania chronione.

C. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego bedacego wlasnoscia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji pozarzagdowej posiadajacej status
organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajgcemu status
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa, albo czesci takiego budynku, jezeli ten
remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na
podstawie obowigzujacej umowy najmu (art. 3 ust. 1 pkt 3 i art. 6 ustawy), w wyniku ktorych
zostang zmodernizowane lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy lub
mieszkania chronione.

D. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego bedacego wilasnoscia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej posiadajgcej status
organizacji pozytku publicznego albo podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajagcemu status
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Pafistwa, albo czgsci takiego budynku, gdy remont
lub przebudowa dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie
obowigzujacej umowy najmu, jezeli beneficjent wsparcia uzyskat prawo do premii remontowe;j,
o ktorej] mowa w art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, z
pézn. zm.), i realizuje przedsigwzigcie remontowe, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 tej ustawy, w
budynku, w ktérym znajdujg si¢ te lokalne mieszkalne (art. 3 ust. 4 ustawy 1 art. 6 ustawy), w
wyniku ktérych zostang zmodernizowane lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob
gminy lub mieszkania chronione.

E. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtasnoscig gminy, jednoosobowej spotki



—30—

gminnej, powiatu, organizacji pozarzadowej posiadajacej status organizacji pozytku
publicznego albo podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajgcemu status organizacji pozytku
publicznego, Skarbu Panstwa, albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu
lub przebudowy (art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 6 ustawy), w wyniku ktérej zostang utworzone lokale
mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

F. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscia gminy lub jednoosobowej
spotki gminnej, albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy
(art. 3 ust. 2 ustawy), w wyniku ktorej powstang tymczasowe pomieszczenia.

G. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatu we wspdtwlasnosci
budynku mieszkalnego (art. 3 ust. 1 pkt 5 i art. 6 ustawy), w wyniku ktoérego zostang utworzone
lokale mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zas6b gminy lub mieszkania chronione.

H. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspodtwiasnosci
budynku mieszkalnego, polaczone z remontem tych lokali lub budynku mieszkalnego (art. 3
ust. 1 pkt 61 art. 6 ustawy), w wyniku ktérego zostang utworzone lokale mieszkalne stanowigce
mieszkaniowy zasob gminy lub mieszkania chronione.

I. Budowa budynku na nieruchomos$ci stanowigcej wtasno$¢ albo bedacej w uzytkowaniu
wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku miedzygminnego, organizacji
pozarzadowej albo podmiotow, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (art. 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 ustawy), w
wyniku ktorej powstang noclegownie lub schroniska dla oséb bezdomnych lub nastapi
zwiekszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejacej noclegowni lub
pomieszczen mieszkalnych w istniejagcym schronisku dla os6b bezdomnych, albo powstanie
ogrzewalnia, z zastrzezeniem, ze w tym samym budynku powstanie réwniez noclegownia lub
schronisko dla 0sob bezdomnych.

J. Remont lub przebudowa budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi, bedacego
wlasnoscig gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku miedzygminnego, organizacji
pozarzadowej albo podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo czgsci takiego budynku (art. 4 ust.
1 pkt 2 i ust. 3 ustawy), w wyniku ktorych powstang noclegownie, schroniska dla osob
bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen
noclegowych w istniejgcej noclegowni lub pomieszczen mieszkalnych w istniejagcym

schronisku dla 0s6b bezdomnych.
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K. Remont lub przebudowa budynku mieszkalnego, bedacego wiasnosciag gminy lub
jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku migdzygminnego, organizacji pozarzadowej albo
podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o0 wolontariacie, albo czesci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny
albo jego cze$¢ nie sg zamieszkane (art. 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 ustawy), w wyniku ktorych
powstang noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastapi
zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejacej noclegowni lub
pomieszczen mieszkalnych w istniejacym schronisku dla oséb bezdomnych.

L. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtasnoscig gminy, jednoosobowej spotki
gminnej, zwigzku migdzygminnego organizacji pozarzadowej albo podmiotéw, o ktoérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, albo czgsci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub
przebudowy (art. 4 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy), w wyniku ktorej powstang noclegownie,
schroniska dla osob bezdomnych lub ogrzewalnia, lub nastgpi zwigkszenie powierzchni
uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejgcej noclegowni lub pomieszczen mieszkalnych
w istniejagcym schronisku dla 0sob bezdomnych.

M. Remont, przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa istniejacej noclegowni, istniejacego
schroniska dla 0s6b bezdomnych lub istniejacej ogrzewalni, w wyniku ktérych nastapi
dostosowanie noclegowni, schroniska dla os6b bezdomnych lub ogrzewalni do standardéw, o
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 2268, z pdzn. zm.) (art. 4 ust. 2 ustawy).
N. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

O. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek miedzygminny remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

P. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny zmiany sposobu uzytkowania
budynku albo czg¢sci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art.
5 ust. 1 pkt 3 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

Q. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez

inwestora innego niz gmina albo zwigzek migdzygminny remontu lub przebudowy calosci albo
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czesci budynku mieszkalnego, bedacego wihasnoscig spotecznej inicjatywy mieszkaniowe;,
ktorej jedynym wilascicielem jest gmina, jezeli ten remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu (art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

R. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez spoleczng
inicjatywe mieszkaniowg albo spotke gminng budowy budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy), na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym mowa w art.
Sa ust. 1 ustawy.

S. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez spoteczng
inicjatywe mieszkaniowa albo spotk¢ gminng remontu lub przebudowy budynku
niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czegsci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

T. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez spoteczng
inicjatywe mieszkaniowg albo spotk¢ gminng zmiany sposobu uzytkowania budynku albo
czegsci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy), na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

U. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez
spoteczng inicjatywe mieszkaniowg albo spotke gminng remontu lub przebudowy catosci albo
czesci budynku mieszkalnego, bedacego wilasnoscig spolecznej inicjatywy mieszkaniowej,
ktorej jedynym wiascicielem jest gmina, jezeli ten remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu (art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy), na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, w przypadku,
o ktorym mowa w art. 5a ust. 1 ustawy.

W. Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spolecznej (art. 5S¢ ust. 1 ustawy).

X. Budowa lub przebudowa komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej przez inwestora, ktory realizuje przedsigwzigcie albo inwestycje, powigzane z
przedsigwzigciem infrastrukturalnym, o ktorych mowa w art. S5c ust. 1 ustawy, lub
jednoosobowg spotke gminng, ktorej gmina przekazata realizacje jednego z zadan wtasnych, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 810 1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) (art. 5c ust. 2 ustawy), na

podstawie umowy, o ktérej mowa w art. Sc ust. 3 ustawy.
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** Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzied
mieszkaniowych
*#% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 i...), zwanej dale;j:
,ustawa o finansowym wsparciu”. Rozporzadzenie bedzie regulowalo informacje, jakie
zawiera wniosek o finansowe wsparcie, wykaz dokumentéw, ktére dotgcza sie¢ do wniosku,
wzor formularza, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu, sposob
ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty za $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej w ramach realizacji rzadowego programu wsparcia budownictwa
komunalnego. Program ten skierowany jest przede wszystkim do samorzadow lokalnych oraz
podmiotow realizujacych lokalng polityke¢ mieszkaniowa, rdwniez o charakterze

interwencyjnym.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia do ustawy jest spowodowana zmianami
ustawy o finansowym wsparciu, wprowadzonymi ustawg z dnia ... r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie sposobu finansowania programow mieszkaniowych (Dz. U. poz. ...), zwanej

dalej ,,ustawa o zmianie niektorych ustaw”.

Zgodnie z art. 39 ustawy o zmianie niektorych ustaw dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu zachowuja moc,

jednak nie dluzej niz do dnia 30 wrzesnia 2022 r.

W ramach zmian w ustawie o zmianie niektorych ustaw m.in. zmieniono upowaznienie
zawarte w art. 19 ustawy o finansowym wsparciu. Z dotychczasowego rozporzadzenia usunigto
przepisy dotyczace okreslenia szczegdtowego trybu i terminéw rozpatrywania wnioskow o
finansowe wsparcie, ktore przeniesiono do ustawy o finansowym wsparciu. Do ustawy o
finansowym wsparciu przeniesiono rowniez przepisy dotyczace kosztow inwestora, ktore sg

przepisami merytorycznymi i powinny si¢ znalez¢ w akcie prawnym rangi ustawy.

Wprowadzone ustawa o zmianie niektérych ustaw zmiany spowodowaly konieczno$¢
zaktualizowania rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu oraz jego dopasowania do nowowprowadzanych zmian. Przepisy dotyczace trybu
zostaly przeniesione do ustawy o finansowym wsparciu (przepis art. 8a i art. 8b ustawy o
finansowym wsparciu). Nalezy jednakze wskaza¢, ze wniosek o finansowe wsparcie, wykaz
dokumentow, ktore dotacza si¢ do wniosku, wzor formularza, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2

ustawy o finansowym wsparciu a takze sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci
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rekompensaty nie ulegaja zmianie, a wi¢c sg takie same jak w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury techniczne;j

lub infrastruktury spotecznej (Dz. U. poz. 595).

Ponadto w projekcie rozporzadzenia znajduja si¢ zmiany majace charakter
doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskow, ktore pojawity sie¢ w ramach
biezacej dzialalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w zakresie programu

finansowego wsparcia budownictwa komunalnego.

Zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu ustawodawca upowaznia ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego, do okreslenia, dla przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3-5 1 art. 5¢ ustawy o
finansowym wsparciu:

1) informacje, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie, oraz wykaz dokumentéw,
ktoére dotacza sie do wniosku, majac na wzgledzie zapewnienie mozliwos$ci identyfikacji
wnioskodawcy oraz stwierdzenia zgodnosci przedsiegwzigcia z warunkami udzielenia
finansowego wsparcia;

2) wzor formularza, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 tej ustawy, majac na wzgledzie zakres
wymaganych informacji;

3) sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5
tej ustawy, oraz sposob 1 tryb weryfikowania zgodno$ci jej przyznawania z przepisami
prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytutu §wiadczenia ustug w
og6lnym interesie gospodarczym, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
biezacego monitorowania wysoko$ci wyplaconej rekompensaty oraz przeciwdzialania

przekazaniu beneficjentom wsparcia nadmiernego przysporzenia.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, okre$lenie rozwigzah prawnych wymaganych do realizacji rzadowego programu
wsparcia budownictwa komunalnego. Program skierowany jest do podmiotow, ktore realizuja
przedsigwzigcia polegajace na utworzeniu: lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym
czynszu, w tym lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan

chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych
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pomieszczen oraz komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (art. 1
ustawy o finansowym wsparciu).

Rozwiazania szczegolowe:

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano, ze wniosek jest rozpatrywany przez BGK (§

2 ust. 1).

W § 3 ust. 1 wskazano, ze wniosek zawiera: dane wnioskodawcy, dane inwestora, dane
dotyczace realizowanego przedsigwzigcia, w tym informacje o: rodzaju przedsigwzigcia,
rodzaju 1 wielko$ci zasobu powstajacego w wyniku przedsiewziecia, charakterystyce
przedsigwziecia 1 kosztach przedsiewzigcia. Szczegotowy zakres tych informacji okresla

zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Z kolei w § 3 ust. 2 wskazano, ze integralng cze$¢ wniosku stanowig dotaczone do niego
dokumenty, m.in. dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci, prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci lub inne prawo dysponowania nieruchomoscia w przypadku
przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. 5S¢ ustawy o finansowym wsparciu, prawo do
prowadzenia robot budowlanych lub realizacji inwestycji drogowej, dokumentacja projektowa
oraz dokumenty potwierdzajace koszty przedsigwzigcia. W poréwnaniu do dotychczas
obowigzujacej wersji rozporzadzenia niniejszy projekt rozszerza katalog tych dokumentow
o dokumenty niezbedne do wnioskowania o finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsiewzigcia
infrastrukturalnego (art. 5¢ ustawy o finansowym wsparciu wprowadzony ustawa z dnia 16
grudnia 2020 r.). Projektodawca uscislit rowniez, ze kopia wypisu i wyrysu z ewidencji gruntow
1 budynkéw ma by¢ poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem przez wnioskodawce — dotychczas
nie wynikato to jednoznacznie z tresci przepisow (§ 3 ust. 2 pkt 1 lit. a). Wskazano réwniez, ze
informacja o numerze ksiggi wieczystej] ma by¢ podawana, jezeli dla nieruchomosci objetej
przedsigwzigciem jest zalozona ksigga wieczysta — projektodawca wziat pod uwagg, zZe istnieja
nieruchomosci, dla ktérych nie sg zatozone ksiggi wieczyste (§ 3 ust. 2 pkt 1 lit. b). Przepis § 3
ust. 2 pkt 2 lit. a zostal rozszerzony o konieczno$¢ zlozenia decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, jezeli planowany zakres robot wymaga takiej decyzji. Jest to
spowodowane  wprowadzeniem do  katalogu przedsiewzie¢ przedsiewziecia
infrastrukturalnego. Z tego samego powodu projektodawca dodal do § 3 ust. 2 pkt 2 lit. d i e,
zgodnie z ktérymi cze$cig wniosku bedzie rowniez dokument zezwalajacy na prowadzenie
przedsigwziecia infrastrukturalnego, o ktorym mowa w art. 5c ustawy, jezeli planowany zakres
robot wymaga takich dokumentow (§ 3 ust. 2 pkt 2 lit. d) (nalezy bowiem zauwazy¢, ze z uwagi

na szeroki zakres przedmiotéw przedsigwzigcia infrastrukturalnego, nie byto mozliwe, aby
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wskaza¢ zamkniety katalog takich dokumentow — przy kazdorazowym ztozeniu wniosku o
dofinansowanie przedsiewziecia infrastrukturalnego BGK bedzie sprawdzal, czy ztozone sa
odpowiednie dokumenty) oraz dokumentéw potwierdzajacych prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane — w przypadku przedsigwzigcia infrastrukturalnego, jezeli
przedsigwziecie jest realizowane na nieruchomosci niestanowiagcej wtasnosci albo niebedacej
w uzytkowaniu wieczystym beneficjenta wsparcia (§ 3 ust. 2 pkt 2 lit. e). Projektodawca
zdecydowat si¢ na rozréznienie dokumentdw dotyczacych przedsigwzig¢ mieszkaniowych i

infrastrukturalnych z uwagi na odrebnosci tych dwoch rodzajow przedsiewziec.

W zakresie przepisu § 3 ust. 2 pkt 3 projektodawca wskazat, ze w ramach dokumentacji
projektowej wnioskodawca ma ztozy¢ projekt budowlany, w miejsce dotychczasowego
projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
bowiem zgodnie ze zmianami w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
72021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.) sg one czesciami skladowymi projektu budowlanego. W
zakresie przepisu § 3 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia dodano ramy czasowe, w jakich ma by¢
sporzadzony operat szacunkowy — nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed data zlozenia tego
operatu w BGK. Ma to zapewni¢ aktualno$¢ operatu oraz stuzy ujednoliceniu operatow
sktadanych wraz z wnioskami. Regulacja zawarta w § 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia wynika z
przepisu art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktorg udziat gminy lub
zwigzku migdzygminnego w czesci przekraczajacej 25% kosztéw przedsigwzigcia pokrywany
jest do wysokosci odpowiadajacej wartosci gruntu stanowigcego wilasno$¢ inwestora, na
ktérym realizowane jest przedsigwzigcie. Stad tez konieczne jest skladanie operatu
szacunkowego wskazujgcego warto$¢ gruntu. Z kolei z uwagi na fakt, ze w przypadku
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu, wysokos¢
finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy, podwyzsza si¢ o 10 punktéw
procentowych, jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkow lub znajduje si¢ na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkéw. Projektodawca wskazal, ze w takim przypadku niezbgdne jest
zlozenie réwniez decyzji o wpisie budynku lub obszaru, na ktorym si¢ znajduje, do rejestru

zabytkow (§ 3 ust. 2 pkt 7).

Przepis § 4 jest zwigzany z obowigzkiem beneficjenta wsparcia wynikajacego z art. 18
ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktorym beneficjent wsparcia, ktory
otrzymat finansowe wsparcie, ma obowigzek rozliczy¢ faktycznie poniesione koszty
przedsigwziecia, korzystajac z formularza. Wzér formularza, na ktérym dokonuje sie

rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewziecia, jest okreslony w zataczniku nr 2
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do rozporzadzenia (§ 4). Wzor formularza zostat okreslony tak, aby wymagany w nim zakres
informacji obejmowat w szczeg6lnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacj¢ o
kosztach przedsigwzigcia i zrddtach jego sfinansowania. Z uwagi na to, ze przedsigwzigcie
infrastrukturalne, o ktorym mowa w art. 5S¢ ustawy o finansowym wsparciu, w sposob znaczacy
rozni si¢ od tzw. przedsiewzig¢ mieszkaniowych (o ktérych mowa w art. 3—5 oraz 6 ustawy o
finansowym wsparciu), projektodawca zdecydowat si¢ na utworzenie odrgbnego formularza
dla przedsigwzigcia infrastrukturalnego. Przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych nie mozna rozliczaé
w oparciu m.in. o kryterium liczby i powierzchni uzytkowej pozyskanych w ramach
przedsigwziecia lokali mieszkalnych, tymczasowych pomieszczen czy liczby miejsc w
pomieszczeniach noclegowych itp. Z kolei z punktu widzenia projektodawcy wazne jest, aby
wiedzie¢ m.in., ktore z zadan wtasnych gminy, wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4-6, 8—
10 lub 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z
pozn. zm.) zostato zrealizowane w ramach przedsigwzigcia. Z uwagi na te rozbieznos¢, aby nie
zwigkszac liczby pol w tabeli, co mogtoby wprowadzi¢ w btad beneficjenta, projektodawca

zdecydowat si¢ na wprowadzenie dwoch oddzielnych formularzy.

Sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych w ogoélnym interesie gospodarczym oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnosci

jej przyznawania z przepisami Unii Europejskiej przedstawiony zostat w § 51 § 6.

W § 51§ 6 projektu rozporzadzenia zostaly okreslone warunki, ktorych spetnienie
zapewnia zgodno$¢ przyznawanego Ww ramach programu wsparcia z Wwymaganiami

wynikajacymi z przepisdw prawa europejskiego.

W § 5 wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent dotacji brutto finansowego
wsparcia, wyliczany przez BGK, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie szczego6towego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w roznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), na dzien zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy (§ 5 ust. 1). Z uwagi na to, ze rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty
niezbednej do pokrycia kosztow netto inwestora wynikajacych ze $wiadczenia ustugi
publicznej w ogolnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem rozsadnego zysku (§ 5 ust.
2), to w celu ustalenia jej dopuszczalnej wysoko$ci konieczne bylo okreslenie w przepisach
projektu rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow netto, rozsadnego zysku inwestora,
a takze wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztow i1 przychodoéw inwestora (§ 5 ust. 3). Kolejnos¢
przepisOw regulujacych wskazang materi¢ wynika przy tym ze struktury przepisow decyzji

Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $§wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z 11.01.2012, str. 3).

Przepis § 5 ust. 4 naktada na inwestora prowadzacego dzialalnos¢ wchodzacag w zakres
ustugi publicznej $wiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, jak i dziatalno$é
wykraczajacg poza ten zakres, obowigzek osobnego wykazywania kosztow i przychodow
zwigzanych z ustugg publiczng 1 kosztow i przychoddéw zwigzanych z innymi ustugami. Przepis
§ 5 ust. 5 wskazuje wzor, na podstawie ktorego wyliczy¢ nalezy rozsadny zysk zwigzany ze

Swiadczeniem ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.

Przepisy § 6 projektu rozporzadzenia to regulacje dotyczace weryfikacji przyznanej
rekompensaty — termindéw jej przeprowadzania i okreséw, za jaki jest przeprowadzana, w

oparciu o przepis art. 5 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu.

Jednoczesnie w § 7 projektu rozporzadzenia zaprojektowano przepisy przejsciowe,

wyjasniajace, do jakich przedsiewzigé¢ stosowac nalezy przepisy w nowym brzmieniu.
Zgodnie z § 8 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.
Integralng cze¢scig rozporzadzenia sg zataczniki —nr 11 2.

Zalacznik nr 1 okresla zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie.
Tre§¢ tego zalacznika nie ulegla zmianom merytorycznym w stosunku do obecnie
obowigzujacego zatacznika (zaktualizowano nazwy ustaw wystepujace w tresci przepisow

zalacznika oraz dzienniki ustaw).

Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia zawiera formularze, na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia
faktycznie poniesionych kosztéw przedsiewzigcia. Rowniez tre$¢ tego zalacznika nie ulegla

zmianom merytorycznym w stosunku do obecnie obowigzujacego zatacznika.
Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wihasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwatly nr 190

Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
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z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju i Technologii
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, jak rowniez

sektor matych i $rednich przedsiebiorcow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie finansowego wsparcia | ...2021 r.
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo

Ministerstwo Rozwoju i Technologii Upowaznienie ustawowe

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub

Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac

Piotr Uscinski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i
Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Bienkowska, Departament Mieszkalnictwa w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii

tel.: (22) 522 53 15, adres e-mail: Katarzyna.Bienkowska@mrpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 i ...) zwanej dalej ,,ustawa o finansowym wsparciu”,
wynika ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia ... r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. ...), zwang dalej ,,ustawg o zmianie niektorych ustaw”. Jednoczesnie, zgodnie z
przepisem art. 24 ustawy o zmianie niektoérych ustaw dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19
ustawy o finansowym wsparciu zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 19 ustawy, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2022 r. Ponadto zmiany w ustawie o zmianie niektorych ustaw
wymagaja dostosowania przepisdéw wykonawczych wynikajacych z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu tak, aby mozliwe
bylo zastosowanie nowych rozwigzan w praktyce.

Celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okreslenie rozwigzan prawnych, ktoére
umozliwiag wykonanie nowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu podmiotom, do ktoérych ustawowych lub statutowych
zadan nalezy zapewnienie schronienia lub mieszkania potrzebujagcym. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o zmianie niektorych
ustaw wprowadzila zmiany w przepisie upowazniajgcym do wydania przepisow wykonawczych, m.in. usunigto
upowaznienie do okreslenia szczegotowego trybu i termindw rozpatrywania wnioskéw o finansowe wsparcie.

Kontynuacja programu finansowego wsparcia na warunkach i w trybie okreslonym w projekcie rozporzadzenia umozliwi
wiekszy dostgp do instrumentdéw wsparcia mieszkalnictwa, a tym samym przyczyni si¢ do zaspokojenia podstawowych
potrzeb mieszkaniowych o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie
trudng sytuacje zyciowa. Przepisy rozporzadzenia odpowiadajg w przewazajacej czgSci przepisom aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (Dz. U. poz.
595), przy czym zostaly dostosowane do nowowprowadzanych rozwigzan — z przepiséw dotychczasowego rozporzadzenia
usunieto przepisy dotyczace okreslenia szczegotowego trybu i termindéw rozpatrywania wnioskéw o finansowe wsparcie,
ktore przeniesiono do ustawy o finansowym wsparciu. Do ustawy o finansowym wsparciu przeniesiono rowniez przepisy
dotyczace kosztow inwestora, ktore — w ocenie wnioskodawcy — sg przepisami merytorycznymi i powinny si¢ znalez¢ w
akcie prawnym rangi ustawy.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia dokonano doprecyzowania i uporzgdkowania cze$ci dotychczasowych przepisoéw,
zgodnie z potrzebami, ktore pojawily si¢ w ramach biezacej dziatalnosci operacyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego w
zakresie programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

D Projekt rozporzadzenia stanowi wypetnienie delegacji ustawowej, ktora znajduje si¢ w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: uchwalenie rozporzadzenia okre$lajacego szczegdtowe rozwigzania prawne umozliwiajace
kontynuacj¢ rzadowego programu spotecznego budownictwa czynszowego w sektorze mieszkalnictwa komunalnego, zgodnie ze
zmianami wynikajacymi z nowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu.

Planowane narzedzie interwencji: do rozpoczecia realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego na
podstawie ustawy o finansowym wsparciu, nowelizowanej ustawa o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa,
konieczne jest okreslenie w akcie rangi rozporzadzenia informacji jakie powinien zawieraé wniosek o finansowe wsparcie,
wymaganych dokumentéw, wzoru formularza, na ktérym dokonuje si¢ rozliczenia poniesionych kosztow oraz sposobu ustalania
dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do znowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu, umozliwiajacych
kontynuacj¢ programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencj¢ rozwigzan ustawowych przyjetych w ustawie o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych rozw6j mieszkalnictwa oraz w ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za
grunt”. Z uwagi na wykonawczy charakter przedmiotowego aktu wzgledem przepisow ustawy opis rozwigzan problemu, do ktérego
si¢ on odnosi, przyjetych w innych krajach stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkéw Regulacji ww. ustaw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Bank Gospodarstwa 1 Dane MRiT

Krajowego

Prawnie ustalone, jasne, czytelne i
wpisane w okre§lony horyzont czasowy
procedury postepowania w przedmiocie
kwalifikacji wnioskdw oraz udzielania
finansowego wsparcia przez Bank ze
srodkéw Funduszu Doptat.

Gminy

24717

Dane Gtownego Urzgdu
Statystycznego ,,Powierzchnia i
ludnos$¢ w przekroju terytorialnym
w2019 1r.”

1.Mozliwo$¢ korzystania z szerokiego
spektrum instrumentow wsparcia
zawartych w ustawie o finansowym
wsparciu.

2.Bardziej efektywny rozwoj
mieszkaniowego zasobu gminy
(mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji
mieszkaniowych na poziomie
pokrywajacym szacowany deficyt
lokali komunalnych) oraz
zwickszenie liczby dostgpnych
mieszkan na wynajem.

3.Czytelne procedury pozwalajgce na
ujecie dziatan realizowanych przez
inwestoréw w ramach rzagdowego
programu w lokalnej polityce
mieszkaniowe;.

Powiaty

380

Dane MSWiA

Umozliwienie uzyskania efektow
rzeczowych dzieki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach
programu.

Towarzystwa budownictwa
spotecznego/Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe

242

Dane MRIT

Umozliwienie realizacji przedsigwzigc
inwestycyjno-budowlanych majacych
na celu budowe mieszkan na wynajem
dla 0s6b o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych.

Spotki gminne (inne niz
gminne tbs)

Brak danych

Brak danych

Umozliwienie uzyskania efektow
rzeczowych dzigki finansowemu
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wsparciu udzielanemu w ramach

programu.
Organizacje pozytku Brak danych MRPiPS Umozliwienie uzyskania efektow
publicznego rzeczowych prowadzonej dziatalno$ci

dzi¢ki finansowemu wsparciu
udzielanemu w ramach programu.

Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji przedsigwzigé
(spoldzielnie mieszkaniowe, majacych na celu budowe mieszkan na
deweloperzy etc.) wynajem dla 0séb o nizszych

dochodach przy finansowym udziale
samorzadow lokalnych.

Osoby, ktorych potrzeby Brak danych Brak danych Zwiegkszenie dostepu do najmu lokali
mieszkaniowe zostang mieszkalnych powstalych w ramach
zaspokojone dzieki programu wsparcia budownictwa
proponowanym komunalnego.

rozwigzaniom oraz osoby

dotknigte brakiem

mieszkania i zagrozone
wykluczeniem spotecznym

Najemcy lokali Ok. 3 min Opracowanie bylego Ministerstwa | Zwiekszenie poziomu pomocy w
komunalnych Infrastruktury i Budownictwa zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych osdb najubozszych.

Osoby oczekujace na najem 149 329 Dane Glownego Urzedu Skrocenie czasu oczekiwania na najem
mieszkania komunalnego gospodarstw Statystycznego ,,Gospodarka lokalu komunalnego.
domowych mieszkaniowa w 2019 1.”

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych oraz do
zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory na
mocy ustawy o finansowym wsparciu realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem Funduszem Doptat i rozliczaniem
otrzymanych przez gming srodkéw finansowego wsparcia. Konsultacje zostang przeprowadzone rowniez wsrod podmiotow,
ktore prowadza dziatalnos¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego, m.in. z organizacjami pozytku publicznego i
towarzystwami budownictwa spotecznego/spotecznymi inicjatywami mieszkaniowymi.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogotem - - - - - - - - - - - 2)

budzet panstwa - - - - - - - - - - - }

JST - |- e - - - - |- -

pozostate jednostki
(oddzielnie)

2 Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa, przedmiotowe skutki wywoluje ustawa z dnia ... o zmianie niektérych ustaw w
zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych. Skutki finansowe ustawy zostaty zaprezentowane w OSR do projektu rzadowego.
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Wydatki ogéltem

2

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 314|516 | 71181910 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - - - - - - 3
plenieziym sektor mikro-, matych =
(w min zt, i $rednich - - - - - - - - - - -
ceny state z przedsigbiorstw
2016r.) .
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - - - - - - _6)
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa -
RIEPIEMEZIYM - sektor mikro-, matych
i $rednich -
przedsigbiorstw
sytuacja ekonomiczna | Zwigkszenie mozliwos$ci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb najubozszych,
1 spoteczna rodzin, a najbardziej potrzebujacych mieszkania.
takze 0sob
niepelnosprawnych
oraz oséb starszych
Niemierzalne przedsigbiorstwa -
(w tym MSP)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

podmioty spoza
sektora finanséw
publicznych jak np.
organizacje pozytku
publicznego.

3)5)6) Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢. Przedmiotowe skutki wywotuje ustawa o zmianie niektorych

ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ zostaty zaprezentowane w OSR

do projektu rzadowego.
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Dodatkowe informacje -

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [] nie
(] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | [] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilno$ci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu panstwa na realizacje przedsigwzig¢¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.

Szereg pozytywnych oddziatywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych sig
w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materiatow budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne <] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddziatywa¢ na podejmowanie decyzji
o zatozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwigkszenie liczby lokali komunalnych oraz lokali
L. mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu.

Omowienie wpltywu ) : . . L,
Z uwagi na to, ze bezzwrotne finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach
instrumentow bedzie kierowane do podmiotow dziatajacych w réznych rejonach kraju, ich realizacja

moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie tylko wickszych miast, ale rowniez mniejszych miejscowosci.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okreslono, ze zawarte w nim przepisy wejda w zycie w dniu 1 lipca 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu kontynuacje funkcjonujacego juz programu ewaluacja efektow odbywa
si¢ w oparciu o comiesigczne Komunikaty z postepu prac, jak rowniez kwartalne informacje o realizacji planu finansowego
Funduszu Doptat. Dodatkowo w ramach rozwigzan okreslonych w uchwale Rady Ministréw w sprawie przyjecia ,,Narodowego
Programu Mieszkaniowego”, poczawszy od 2018 r., minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministrow - w terminie do dnia 31 marca - roczng
informacj¢ o realizacji dzialan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego. Informacja ta bedzie ponadto
przekazywana Krajowej Radzie Mieszkaniowej, w celu jej oceny w zakresie zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego
Programu Mieszkaniowego oraz obowigzujgcymi strategiami rozwoju.

Podstawowym wskaznikiem ewaluacji programu bedzie liczba zakwalifikowanych, w ramach poszczegolnych
instrumentow, lokali mieszkalnych / miejsc noclegowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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