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Wstep

Pojecie ,,administracja publiczna”, wystepujagce w wielu aktach prawnych (w tym m.in.
Konstytucji', ustawie o dziatach administracji rzqdowej? czy rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédel zagramicznych®), nie jest w tych
regulacjach wprost zdefiniowane. Przyktadowo to pojecie jest uzywane do okreslenia:

(1) zakresu dziatalnosci panstwa (art. 63 Konstytucji),

(2) dzialu administracji rzadowej (art. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzqgdowej*),

(3) czgsci budzetowej (§ 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r.
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow®),

(4) dziatu klasyfikacji budzetowej (§1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych®).

Majac na uwadze, ze ,,administracja publiczna” ma rézny zakres znaczeniowy (w zalezno$ci
od kontekstu w ktorym wystepuje), rOwniez w niniejszym opracowaniu pojecie t0 wystepuje
w wielu znaczeniach, w zalezno$ci od analizowanego aktu prawnego lub okolicznosci. Uzyte
w raporcie sformutowanie ,,wydatki na administracj¢ publiczng” odnosi si¢ za$ zardbwno do
wydatkow  dotyczacych dzialalnosci administracji  publicznej jak 1  wydatkéw
administracyjnych (stanowigcych cze$¢ wydatkow na administracje¢ publiczng).

Raport stanowi podsumowanie analiz w jakim kontekscie, kiedy i w jakich regulacjach
prawnych z dziedziny finansow publicznych okreslenie ,,administracja publiczna” jest
stosowane. Zbadano: regulacje prawne w zakresie klasyfikacji budzetowej (historia zmian
w dziatach 750 oraz 751), wydatki na administracj¢ publiczng ujete W budzecie tradycyjnym
oraz budzecie W uktadzie zadaniowym. Ponadto podj¢to probe wskazania, ze wydatki na
administracj¢ publiczng sa ujmowane takze w innych — niz 750 i 751 — podziatkach
budzetowych. Celem opracowania nie bylo wykazanie zwigzkow 1 relacji systemowych, jakie
zgodnie z zalozeniami konstrukcyjnymi powinny wystepowa¢ pomigdzy podziatkami
stosowanymi w klasyfikacjach, a nazwami tych podziatek.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. ( t.j. z 2019 r. poz. 945).

3 Rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 . (t.j. z 2014 r. poz. 1053).

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 945.

5 Tekst jednolity Dz.U z 2018 r. poz. 1177.

6 Tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z p6Zn. zm.



Dzialy 750 i 751 klasyfikacji budzetowej W ujeciu historycznym

Korzenie obecnej klasyfikacji budzetowej oraz podzialu budzetu panstwa siegaja rozwigzan
przyjetych w obszarze systemu budzetowego w latach powojennych. Poczatkowo czesci
budzetowe byly jednym z wymiaréw klasyfikacyjnych dochodow i wydatkéw budzetu
centralnego. W 1984 r. ustawa Prawo budzetowe’ wprowadzita dwa pojecia odnoszace sie do
systematyki ujmowania dochodéow i1 wydatkéw, wskazujac na (1) system Kklasyfikacji
budzetowej wedlug dziatow, rozdziatow i paragraféw oraz na (2) podziat budzetu wedtug
czesci budzetowych, wedtug ktérego dochody 1 wydatki réwniez miaty by¢ klasyfikowane.

Rysunek 1 Gléwne zmiany w klasyfikacji budzetowej po II wojnie $wiatowej

*Dochody i wydatki budzetu centralnego klasyfikowane
wedlug czesci, dziatow i rozdziatow
_\
*Budzet centralny i budzet terenowy ustalany w
szczegotowosci: czgsci, dzialy, rozdzialy i paragrafy
+Klasyfikacja budzetowa grupuje dochody i wydatki wedtug:
czesci, dziatow, rozdziatow i tytutow, grup paragrafow i
paragrafow
)
™~
+Klasyfikacja budzetowa wg dzialow, rozdziatow i
1 9 8 4 paragrafow. Dochody i wydatki budzetu centralnego
klasyfikuje si¢ w czesciach budzetowych
\_ 4
(" ™
*Dochody i wydatki budzetu panstwa oraz budzetéw gmin
1 9 9 1 klasyfikuje si¢ wg dziatow, rozdziatow, paragrafow.
Dochody i wydatki budzetu panstwa klasyfikuje si¢ takze
wedhug czgsci
P J
e ™ ~
+Klasyfikacja budzetowa wedtug dziatow, rozdziatow i
paragrafow. Budzet panstwa sktada si¢ z czesci
budzetowych
\_ )

\

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Definicje ,,dzialu” jako jednego z poziomoéw klasyfikacyjnych dochodow 1 wydatkow,
odnoszacego si¢ do rodzaju dzialalnoSci oraz ,,paragrafu” odnoszacego si¢ do rodzaju
dochodu i wydatku, w zasadzie nie zmienity si¢ od 1958 r. Zmieniata si¢ natomiast definicja
»rozdzialu”, ktory poczatkowo odnosit si¢ do wydatkow na szczegotowe zadania lub ich

" Ustawa z 3 grudnia 1984 r. (Dz.U. 1984 nr 56 poz. 283) uchylona 1 stycznia 1991 r.
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grupy oraz szczegdtowe zrodta dochodéw. W latach 70-tych, 80-tych i 90-tych, rozdziaty
odpowiadaty okreslonym zadaniom (grupom zadan) lub tez okreslonym jednostkom (grupom

jednostek).

dochodow

Nalezy wskazaé, ze systematyka dziatow i rozdziatow byta do 1965 r. rozna dla
I wydatkow. Obowigzujagca obecnie definicja ,,rozdzialu”, odnoszaca si¢ do

rodzaju dziatalno$ci, zostata wprowadzona ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych®.

Dziat ,,Administracja”, jako jedna z podziatek klasyfikacyjnych, zostat okreslony w 1952 r.
I przez lata byt wielokrotnie modyfikowany.

Rysunek 2 Gléwne zmiany w ramach dzialu ,,Administracja” dokonane po Il wojnie swiatowej

+dzial 10 Administracja obejmuje 6-9 rozdziatoéw

J

~\

dzial 11 Administracja publiczna: budzet centralny obejmuje 5 rozdziatéw (M.P. z 1962 r. Nr 31
poz. 142), zas budzety terenowe — 16 rozdziatow (oraz 6, ktéore mogg mie¢ zastosowanie, M.P. z
1962 r. Nr 31, poz. 144)

J
+dzial 40 Administracja centralna obejmuje 8 rozdziatéw
+dzial 41 Administracja terenowa
swprowadzenie zasady jednolitosci podziatu na cze¢$ci, dziaty, rozdziaty i tytuly dla dochodow i
wydatkéw budzetowych )
~
+dzial 91 Administracja panstwowa obejmuje 17-23 rozdziatow
J
-~
+dzial 91 Administracja panstwowa i samorzadowa obejmuje 17-44 rozdziaty
J
N\

edzial 91 Administracja panstwowa i samorzadowa

edzial 99 Urzedy naczelnych organéw wladzym kontroli i sadownictwa obejmuje 7-13
rozdziatow

J

\

+dzial 750 Administracja publiczna obejmuje 42-56 rozdziatow

edzial 751 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sagdownictwa obejmuje 15-18 rozdziatow

J

s
v
o
v
v

Zrodto: opracowanie wilasne.

8 Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z p6zn. zm.



Obecnie funkcjonujgce dziaty 750 Administracja publiczna i 751 Urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sqdownictwa, zostaly ustanowione
w 2000 r. na podstawie przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 26 listopada 1998r.
o finansach publicznych.

Na przestrzeni omawianych lat wiele zmian zachodzilo réwniez w nizszych pozycjach
klasyfikacyjnych. Szczegdtowy opis zmian w dziatach 750 i 751 zostal zawarty w zatgczniku
do niniejszego raportu.

Administracja publiczna jako cz¢$¢ budzetowa

Niezaleznie od wykorzystania pojecia ,,administracja publiczna” do okreslenia dzialu
klasyfikacji budzetowej, jest ono rowniez stosowane w ramach podzialu budzetu panstwa na
czesci®. Czesé 17. Administracja publiczna, zostata ujeta po raz pierwszy w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw'®. Jej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzgdowej dziat Administracja publiczna obejmuje nastgpujace sprawy: administracji, w tym
organizacji urzedéw administracji publicznej oraz procedur administracyjnych, reform
1 organizacji struktur administracji publicznej, zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie, podzialu administracyjnego panstwa oraz nazw jednostek osadniczych
1 obiektow fizjograficznych, przeciwdziatania skutkow klesk zywiotowych 1 innych
podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, zbidrek publicznych
1 prowadzenia rejestru podmiotdow wykonujacych dzialalno$¢ lobbingowa. Wedtug ustawy
budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.t, w tej cze$ci zostaty sklasyfikowane
nastepujace dziaty i rozdziaty:

Tabela 1 Dzialy i rozdzialy w cz. 17. Administracja publiczna w 2018 r.

Dzial Rozdzial Tres¢
750 Administracja publiczna
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
75081 System powiadamiania ratunkowego
75095 Pozostata dziatalnos¢

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
75422 Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza
851 Ochrona zdrowia
85144 System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2018.

Na przestrzeni lat 2001-2017, wydatki w omawianej czesci budzetowej byly ponoszone
w ramach dziatow: 710 Dziatalnos¢ ustugowa (wydatki na Glowny Urzad Geodezji
i Kartografii oraz prace geodezyjne i kartograficzne w latach 2007-2015, obecnie ujgte
w cz. 18. budzetu), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (0od 2013 r.
wydatki Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza),

9 W zakresie administracji rzagdowej czesci budzetowe co do zasady odpowiadaja dziatom administracji rzadowej, ktorymi
kieruja poszczegdlni ministrowie (art. 114 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z pézn. zm.).

10 Dz. U. Nr 78, poz. 880.

1Dz, U. poz. 291.



750 Administracja publiczna (w tym w okresie 2003-2006 ponoszone byly istotne wydatki
w rozdziale 75070 Centrum Personalizacji Dokumentow), 851 Ochrona zdrowia,
900 Gospodarka komunalna (w 2001 r. oraz latach 2003-2004). Lacznie wyniosty one w tym
okresie 1 417 643 tys. zt.

Wykres 1 Wydatki czesci 17. Administracja publiczna wg dziatéw [w tys. zl]

250 000

200 000
150 000
100 000 I
Y e
1111 mE
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
710 - Dziatalno$¢ ustugowa m 750 - Administracja publiczna

754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa m 851 - Ochrona zdrowia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2001-2017.

Wydatki Kklasyfikowane w dzialach 750 Administracja publiczna 1 751 Urzedy
naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa i sqdownictwa

Wydatki w dziatach 750 i 751 sg klasyfikowane od 2001 r. Wszystkie porownania dokonane
W niniejszym rozdziale (jesli nie okreslono inaczej) obejmuja lata 2001-2017 r.*? Rodzaje
dziatalnosci (wg PKD) w ramach dziatow 750 i 751 przedstawia zatacznik do raportu.

W 2001 r., w dziatach 750 i 751 sklasyfikowano odpowiednio nieco ponad 6 mld oraz ponad
1 mld zt wydatkow budzetu panstwa, czyli odpowiednio 0,39% i 0,08% PKB). W 2017 r.
byto to juz odpowiednio ponad 14 mld oraz ponad 2 mld zt (0,71% i 0,12% PKB).
Najwigkszy wzrost wydatkow w tych dziatach nastapit w okresie pomiedzy 2004 i 2011 r.,
w ktorym wydatki klasyfikowane w dziale 750 zwigkszylty sie¢ o 62%, zas w dziale 751 —
0 37%. Laczne wydatki ponoszone w ramach omawianych dziatow stanowig corocznie 4-5%
wydatkow budzetu panstwa (ponizszy wykres). Dla porownania w budzetach Unii
Europejskiej na lata 2015-2017, wydatki na administracje stanowity 6-7% planowanych
tacznych wydatkow budzetu 12,

12 Qstatnie, dostgpne na etapie prac nad raportem, sprawozdanie w wykonania ustawy budzetowej dotyczyto 2017 r.
13 Zrodto: https://eur-lex.europa.eu/budget/wwwi/index-en.htm (data dostepu: 25.05.2018 r.).
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Wykres 2 Wykonanie wydatkéw w dzialach 750 i 751 (lewa o§ — wykres liniowy) oraz ich udzial

w Iacznych wydatkach budzetu panstwa (prawa o$§ — wykres kolumnowy)

16

emmme 750 751
14

|
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2001-2017.
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Wydatki budzetu panstwa byty dotychczas klasyfikowane w ramach 59 rozdziatow dzialu
750 oraz 16 rozdziatéw dziatu 751 (ponizsza tabela). Wydatki budzetu panstwa poniesione do
konca 2017 r. w dziale 750 wyniosty nieco ponad 175 mld zi, zas w dziale 751 — ponad

31 mld zt.

Tabela 2 Wykonanie wydatkéw budzetu w dzialach 750 i 751 za lata 2001-2017 (wg tytuléw —

w mln z})

Dzial 750 Administracja publiczna

Integracja z Unia Europejska
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
Pomoc zagraniczna
Krajowa Szkota Administracji Publicznej
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
Pozostata dziatalno$¢
Wspolpraca naukowo-techniczna z zagranica
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci
I1zby skarbowe
Urzedy skarbowe
[zby skarbowe i1 urzedy skarbowe
Urzedy kontroli skarbowej
Komisje egzaminacyjne
Pobor podatkow
Placowki zagraniczne
Osrodek Studiow Wschodnich
Komitet Kinematografii
Wybory do Sejmu i Senatu
Dziatalno$¢ informacyjna i kulturalna prowadzona za granica
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
Polski Komitet do spraw UNESCO
Jednostki terenowe podleglte naczelnym i centralnym organom administracji rzagdowej
Spis powszechny i inne
Polski Komitet Normalizacyjny
Kancelaria Polskiej Akademii Nauk
Komitety Naukowe Polskiej Akademii Nauk

14 64 — uwzgledniajac tylko nazwy rozdziatow (wraz ze zmianami opisanymi w Tabela 8).
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295,4
37504,8
1499,9
145,4
29,7
10 400,8
1032,2
7,5
21,9
62154
32112,4
8 855,8
7503,9
30,1
3421
14 390,6
134,2
3,9
6,2
570,3
113,6
19,9
4 480,0
1386,5
496,0
249,3
14,9



Pomocnicze placowki naukowe i inne jednostki organizacyjne Polskiej Akademii Nauk 27,8
Rzadowe Centrum Legislacji 328,1
Regionalne izby obrachunkowe 1669,0
Urzedy wojewodzkie 18 479,7
Urzedy marszatkowskie 596,5
Komisje poborowe 127,0
Rada do Spraw UchodZcow 9,9
Gtowny Urzad Cet w likwidacji 1,7
Izby celne i urzedy celne 17 592,6
Generalny Inspektorat Celny w likwidacji 1,0
Regionalne Inspektoraty Celne w likwidacji 0,2
Starostwa powiatowe 4,3
Centrum Personalizacji Dokumentow 31311
Urzad do Spraw Cudzoziemcow 450,3
Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne 1,2
Zadania realizowane w placowkach zagranicznych przez przedstawicieli organow administracji rzagdowej 104,3
Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) 24,0
Wybory do Parlamentu Europejskiego 1,8
Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 51
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 0,3
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa/ Rzeczypospolitej Polskiej 342,0
Rada do Spraw Polakow na Wschodzie 1,0
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich 2494
Kwalifikacja wojskowa 133,8
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 325,6
Centrum Partnerstwa Spotecznego "Dialog" 17,0
Egzekucja administracyjna naleznosci pieni¢znych 1001,1
Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie 538,9
Centrum Projektow Polska Cyfrowa 30,9
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 477,3
Dziatalno$¢ Krajowej Informacji Skarbowe;j 59,9
Samorzadowe kolegia odwolawcze 1682,0
Dziatalno$¢ Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego 5,3
Ministerstwo Skarbu Panstwa w likwidacji 10,2
System powiadamiania ratunkowego 158,3
Funkcjonowanie Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego 10,8
Funkcjonowanie wojewodzkich rad dialogu spotecznego 15
Razem dzial 750 175 469,9
Dzi2 % 2 organo a owe oli i ochro 0 0
Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa 20412,9
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 191,4
Krajowa Rada Sadownictwa 143,9
Odznaczenia panstwowe 79,9
Wspotpraca naukowo-techniczna z zagranica 12,0
Pozostata dziatalnos¢ 862,9
Gospodarstwa pomocnicze 162,4
Integracja z Unia Europejska 3,1
Naczelne organy sadownictwa 6 302,7
Rzecznik Interesu Publicznego 26,2
Wybory do Sejmu i Senatu 461,7
Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow 646.7
miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie '
Jednostki podlegte Instytutowi Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi 16340
Polskiemu '
Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne 160,4
Wybory do Parlamentu Europejskiego 226,6
Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 361,1
Razem dzial 751 31 688,0
LACZNIE 207 157,9

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2001-2017

(kolorem czerwonym zostaty wyr6znione tytuly historyczne).
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Wigkszo$¢ wydatkow dziatu 750, zostato poniesionych w czterech rozdziatach, tj.:

rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzqdowej
(22%),

rozdziale 75009 Urzedy skarbowe (18%),

rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie (11%),

rozdziale 75013 Izby celne i urzedy celne (10%).

Ponad 80% tacznych wydatkéw dziatu 751 zostato poniesionych w dwoch rozdziatach tj.:
rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
(64%) oraz rozdziale 75102 Naczelne organy sqdownictwa (20%).

Wykres 3 Wykonanie wydatkow w najwiekszych rozdzialach dzialow 750 i 751

6 e rzgdy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa (75101)
Naczelne organy sadownictwa (75102)
5 e rzgdy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej (75001)

e Urzgdy wojewodzkie (75011)
Izby celne i urzgdy celne (75013)

4 Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzgdami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi (75008)
e rzgdy skarbowe (75009)

mld zt

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2001-2017.

W kolejnych latach zwigksza si¢, co do zasady, wysokos¢ wydatkow w najwigkszych
rozdziatach dziatow 750 i 751. W latach 2015-2017 zmniejszyly si¢ co prawda, wydatki
m.in. w rozdziatach 75009 Urzedy Skarbowe oraz 75013 Izby celne i urzedy celne, lecz
zmiana tam miata jedynie charakter ,,porzadkowy”, zwigzany z reforma administracji
skarbowej i ujeciem znacznej czeSci wydatkow instytucji wchodzacych w jej sktad
w zmienionym rozdziale 75008 Dziatalnosé izb administracji skarbowej wraz z podleglymi
urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi *° (powyzszy wykres).

Sposrod wszystkich rozdzialow dziatu 750, najwigkszy, w ujeciu nominalnym, wzrost
wydatkow w 2017 r. (w stosunku do 2001 r.), wystgpit w rozdziatach: 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organow administracji rzqdowej — 0 1 706 min zt oraz 75095
Pozostata dziatalnos¢ — o0 1 275 mln zt. Ponadto, w 2017 r., w rozdziale 75008 Izby skarbowe
i urzedy skarbowe, sklasyfikowano wydatki w wysokosci 5 266 min zt, jednak w ramach tego
rozdzialu nie byly ponoszone wydatki w 2001 r. W ujeciu procentowym, najwigkszy, bo
prawie 58-krotny wzrost wydatkéw wystapit w rozdziale 75060 Pomoc zagraniczna.

15 Do potowy lipca 2015 r., rozdziat 75008 nosit nazwe Izby Skarbowe, nastepnie do konca 2017 r. — Izby skarbowe i urzedy
skarbowe, za$ od 2018 r. — Dzialalnos¢ izb administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi (ostatnia zmiana dokonana rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 14 marca 2017 r.
zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych, Dz. U. poz. 580).

16 Do konca 2011 r., rozdziat ten byt oznaczony numerem 75060, za$ od 1 stycznia 2012 r. — 75079.
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W przypadku dziatu 751, wydatki nie sg porownywalne, wystepujg W nim bowiem wydatki
o charakterze cyklicznym?’ z tytutu organizacji wyboréw: Prezydenta, do Sejmu i Senatu, do
Parlamentu Europejskiego, samorzadowych, jak rowniez z tytulu organizacji referendow.
Sposrod wszystkich rozdziatow dziatu 751, w ktérych corocznie byty ponoszone wydatki,
najwigkszy ich wzrost (w ujeciu nominalnym), wystapit w rozdziatach: 75101 Urzedy
naczelnych organow witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa — 0 561 mln zt oraz 75102
Naczelne organy sgdownictwa — 0 369 mln zt. W ujeciu procentowym, najwiekszy, bo ponad
5-krotny wzrost wystgpit w rozdziale 75104 Krajowa Rada Sgdownictwa.

Obok wydatkow z budzetu panstwa, S$rodki publiczne w dziale 750 sg planowane
i wydatkowane takze w ramach budzetu $rodkéw europejskich (BSE), ktory zostat
wyodrebniony na podstawie art. 117 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W latach 2010-2017, okoto 1-3% wydatkéow BSE byto sklasyfikowanych
w dziale 750 (ponizsza tabela), lacznie W 29 czeéciach BSE. W ramach BSE nie byty w tym
okresie ponoszone wydatki w dziale 751.

Tabela 3 Wykonanie lacznych wydatkéw BSE oraz w ramach dziatu 750 [w tys. zl]

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

WLl vy Gy 615 981 622 730 737 146 887852 1490885 1199398 583540 | 1363410
dziatu 750 w BSE

Eaczne wykonanie BSE | 48 124677 | 60829662 | 68309048 = 63872383 68405654 67695447 | 51700722 | 48002217

Udziat dzialu750 BSE w

wydatkach BSE 1,3% 1,0% 1,1% 1,4% 2,2% 1,8% 1,1% 2,8%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2010-2017.

Na przestrzeni lat 2002-2017 roczna dynamika tacznych wydatkow budzetu panstwa wahata
si¢ 0d 97% do 113%. W przypadku dziatow 750 i 751 bylo to odpowiednio: 98-120% oraz
93-118% (ponizszy wykres). W najszerszym zakresie, sposrod tych trzech analizowanych
wielkosci, zmieniata sie r/r wysokos$¢ wydatkow klasyfikowanych w dziale 751, co zapewne
wynikalo z ujmowania w nim, wspomnianych wczesniej, wydatkow dotyczacych wyborow
i referendow. Dla przykladu, taczne wydatki z tytulu wyboréw i referendow stanowity
zaledwie 0,23% wydatkoéw sklasyfikowanych w dziale 751 w 2016 r., podczas gdy rok
wczesniej — prawie 14%.

17 Wydatki klasyfikowane w rozdziatach: 75107 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 75108 Wybory do Sejmu i
Senatu, 75110 Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne oraz 75113 Wybory do Parlamentu Europejskiego — nie
wystepowaty w kazdym roku analizowanego okresu. Wydatki w rozdziale 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw, wybory wijtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie —
wystapity w kazdym roku analizowanego okresu jednak ich wysoko$¢ ulegata znaczacym zmianom w kolejnych latach.
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Wykres 4 Dynamika zmian wysokos$ci wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkow w dzialach
7501 751

125% o= = budiet —om—T50 ——75]
120%
115%
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95%

90%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panistwa za lata 2010-2017.

Najwyzszy wzrost (tj. 0 20% rok do roku) tacznych wydatkéw klasyfikowanych w dziale 750
mial miejsce w 2004 r. i w glownej mierze wynikat ze zwigkszenia wydatkow
w rozdziatach:

— 75009 Urzedy skarbowe — 0 ponad 682 mln zt (tj. 0 60% w uj¢ciu r/r),

— 75064 Wspolpraca naukowo-techniczna z zagranicq — 0 210 min zt (131%),

— 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzgdowej — 0 143 min zi
(10%),

— 75013 Izby celne i urzedy celne — 0 110 min zt (14%) oraz

— 75057 Placowki zagraniczne — 0 104 mln zt (17%).

Najwyzszy wzrost tacznych wydatkow klasyfikowanych w dziale 751 miatl za§ miejsce
w 2005 i 2014 r. (0 115% i 118% r/r), glownie za sprawa pojawienia si¢ wydatkoOw na
przeprowadzenie wyborow (prezydenckich 1 parlamentarnych — w 2015 r. oraz
samorzadowych i do europarlamentu — w 2014 r.). W 2005 r. najwickszy wzrost wydatkéw
nastapit w nastgpujacych rozdziatach:

— 75108 Wybory do Sejmu i Senatu — 0 71 mln z} (wzrost o$miokrotny),

— 75102 Naczelne organy sgdownictwa— 0 65 min zt (23%),

— 75101 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa —
0 45 mln zt (5%),

— 75107 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — 0 111 mlIn zt (w roku poprzednim
nie klasyfikowano wydatkow w tym rozdziale).

W 2014 r. wzrost wydatkow klasyfikowanych w dziale 751 wynikat gléwnie
z sze$édziesigciokrotnego ich zwigkszenia w rozdziale 75109 Wybory do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz
referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie, 1. 0 ponad 234 miln zi. Ponadto wynikat
z pojawienia si¢ wydatkow w rozdziale 75113 Wybory do Parlamentu Europejskiego,
w wysokosci 94 min zt, (w roku poprzednim nie klasyfikowano wydatkow w tym dziale).
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Zgodnie z art. 124 ust. 1 UoFP, wydatki budzetu panstwa dziela si¢ na 7 grup, tj.: (1) Dotacje
i subwencje, (2) Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych, (3) Wydatki biezgce jednostek
budzetowych, (4) Wydatki majgtkowe, (5) Wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa, (6)
Wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz (7) Srodki wiasne Unii
Europejskiej. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow sklasyfikowanych w analizowanych
dziatach miala grupa Wydatki biezgce jednostek budzetowych (po okoto 83%) oraz grupa
Dotacje i subwencje (5% w dziale 750 i 7% w dziale 751). Wydatki analizowanych dziatow
nie byly ujmowane w grupie Obstuga diugu Skarbu Panstwa®®. Wydatki dziatu 751 nie byty
takze ujmowane w grupie Srodki wlasne Unii Europejskiej, w ktorej, zostaly za$ ujete
wydatki dziatu 750, w wysokosci 69 tys. zt, w 2006 r. (cz. 31. Praca, rozdziat 75001).

Wykres 5 Struktura lacznych wydatkéw sklasyfikowanych w dziatach 750 i 751 (w latach 2001-
2017) wg grup wydatkowych

Dzial 750 Dzial 751

Wydatki majatkowe
= Dotacje i subwencje m Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

m Wspolfinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii Europejskiej Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Lacznie wydatki dziatow 750 i 751, poniesione w latach 2001-2017, w poszczegbélnych
grupach wydatkowych wyniosty odpowiednio:

1) w grupie Wydatki biezqce jednostek budzetowych — 146 540,2 min zt (dziat 750) oraz
26 206,9 min zt (dziat 751),

2) w grupie Dotacje i subwencje — odpowiednio: 9 150,1 min zt i 2 331,2 min zi,

3) w grupie Wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej*® —
8251,2minztil,1 minzt,

4) w grupie Wydatki majgtkowe — 6 470,1 min zt 1 2 065,6 min zt,

5) w grupie Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych —5 057,3 min zt i 1 083,1 min zt,

6) w grupie Srodki wlasne Unii Europejskiej — 0,1 min zt (dziat 750).

18 Nie byty tez ujmowane w grupie Rozliczenia z bankami, ktéra to grupa zostata ostatecznie zniesiona z koficem 2007 r., na
mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 marca 2007 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr
48, poz. 322).

19 Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 UoFP, w tym
wydatki budzetu §rodkow europejskich.
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Od poczatku istnienia dziatu 750, w jego ramach klasyfikowano wydatki w 64 czeSciach
budzetowych. Najwigcej] w cz. 19. Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (46%
tacznych wydatkoéw sklasyfikowanych w dziale 750 w latach 2001-2017) oraz w cz. 45.
Sprawy zagraniczne (13%). W ramach dziatu 751 sklasyfikowano wydatki w 15 czeSciach,
najwigcej w: czesciach: 2. Kancelaria Sejmu (19%), 5. Naczelny Sqgd Administracyjny (15%)
oraz W 7. Najwyzsza Izba Kontroli i 12. Panstwowa Inspekcja Pracy (po okoto 13%).

Wykres 6 Laczne wydatki sklasyfikowane w dziatach 750 i 751 w wybranych czeSciach budzetu
panstwa

12 u Dziat 750 w czg$ci 45. Sprawy zagraniczne
u Dziat 750 w czg$ci 19. Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
10 m Dziat 751 w czg$ci 12. Panstwowa Inspekcja Pracy
Dziat 751 w czesci 7. Najwyzsza Izba Kontroli
m Dziat 751 w czg$ci 5. Naczelny Sad Administracyjny
8 u Dziat 751 w czg$ci 2. Kancelaria Sejmu
B
]
e 6
4
2
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2001-2017.

Wydatki dziatu 750 sklasyfikowane w czesciach 19. i 45., byty w 2017 r. 3,5-krotnie wyzsze
niz w roku 2001. Wydatki dziatu 751 klasyfikowane w cze$ciach 2., 5., 7. i 12. zwigkszyly si¢
w tym samym okresie odpowiednio o: 50%, 350%, 48% i 78%. Laczne wydatki
sklasyfikowane w sze$ciu ww. cze$ciach zwigkszyly si¢ 3-krotnie, a w relacji do PKB
wzrosty z 0,43% w 2001 r. do 0,52% w 2017 r.

W powyzszych cze$ciach budzetowych, wydatki dziatow 750 i 751 byly klasyfikowane

gtéwnie w ramach nastepujacych rozdzialow:

1) w czesciach 2., 7. i 12. — niemal 100% wydatkow zostato sklasyfikowanych w rozdziale
75101 Urzedy naczelnych organéw wladzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa®,

2) w czesci 5. — 100% wydatkoéw zostato sklasyfikowanych rozdziale 75102 Naczelne organy
sgdownictwa,

3) w czesci 19. — 90% wydatkow zostato sklasyfikowanych w ramach czterech rozdziatow tj.:
75008 Izby skarbowe?, 75009 Urzedy skarbowe, 75010 Urzedy kontroli skarbowej oraz

75013 Izby celne i urzedy celne,

2 Niewielki odsetek wydatkéw w tych czesciach (ponizej 1%) zostat takze sklasyfikowany w rozdziatach: 75000 Integracja
z Unig Europejskq (Cz. 2., 7. 1 12.), 75064 Wspélpraca naukowo-techniczna z zagranicq oraz 75095 Pozostala dziatalnosé
(cz. 12).

2l Uwzgledniajgc zmiany nazwy rozdziatu 75008.
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4) w czesci 45. — 94% wydatkow zostato sklasyfikowanych w ramach czterech rozdziatow:
75057 Placowki zagraniczne, 715095 Pozostata dziatalnos¢, 75001 Urzedy naczelnych i
centralnych organéw administracji rzgdowej oraz 75079 Pomoc zagraniczna?,

Wydatki na wynagrodzenia w administracji publicznej jako jedna
z najwazniejszych pozycji w dziale 750 Administracja publiczna

Sklasyfikowane w dziale 750 wydatki z tytulu wynagrodzen w administracji publicznej
stanowig okolo 25% lacznych wydatkow budzetu panstwa ponoszonych na wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych. Wynagrodzenia oso6b zatrudnionych w tych
jednostkach sa klasyfikowane takze m.in. w dziatach: 752 Obrona narodowa (zohierze
zawodowi), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (funkcjonariusze),
755 Wymiar sprawiedliwosci (s¢dziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub
innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwoséci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy prokuratorscy), czy tez 801 Oswiata i wychowanie
(nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji
rzadowej). W ramach tych wynagrodzen nie sg ujmowane 0soby zatrudnione w jednostkach
lub ich grupach, wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®,

Wykres 7 Struktura wydatkéw z tytulu wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych
wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej
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® Administracja publiczna (750) m Obrona narodowa (752)
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (754) B Wymiar sprawiedliwos$ci (755)
O$wiata i wychowanie (801) ® Ochrona zdrowia (851)

Pozostate

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu pafstwa za lata 2001-2017.

Wydatki na administracje publiczna ujete w innych dzialach Kklasyfikacji
budzetowej

Obecny podzial klasyfikacyjny powoduje, ze wydatki na administracj¢ publiczng ktore
moglyby zosta¢ zaliczone do dzialu 750, sa rozproszone roéwniez po innych dziatach
budzetowych. Badajac rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej mozna odnalez¢,

2 Uwzgledniajgc zmiany numeracji rozdziatu Pomoc zagraniczna.
2Dz, U. Nr. 157, poz. 1240, z p6zn. zm.
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w wigkszo$ci dzialdw, rozdzialty odpowiadajace jednostkom organizacyjnym wykonujacym
zadania z zakresu administracji publicznej. Jako przyktady takich jednostek mozna wskazaé:

Tabela 4 Nazwy rozdzialow odpowiadajace nazwom jednostek/ urzedéw administracji
publicznej

Rozdzial Tresé

01021 Glowny Inspektorat Weterynarii

01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
01032 Inspekeja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
02003 Biuro Nasiennictwa Le$nego

05004 Inspektoraty rybotowstwa morskiego
50003 Agencja Rezerw Materiatowych

60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
60042 Urzedy zeglugi $rodladowe;j

60043 Urzedy morskie

60044 Ratownictwo morskie

60047 Urzad Komunikacji Elektronicznej

60055 Inspekcja Transportu Drogowego

60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego

60061 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
71016 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
71021 Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
73008 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
73009 Narodowe Centrum Nauki

75504 1zby morskie

75821 Komisja Nadzoru Finansowego

85137 Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych
85336 Ochotnicze Hufce Pracy

90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska

90022 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
92603 Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie
60047 Urzad Komunikacji Elektronicznej

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na przyktad zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2017 r., Urzad Komunikacji
Elektronicznej (UKE), ktory posiada swoja czg¢$¢ budzetowa (cz. 76.), ponidst wydatki
w ramach:

— dziatu 600 rozdziat 60047 — Urzqgd Komunikacji Elektronicznej — 95 873 tys. zt

— dziatu 752 rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne — 39 tys. zt.

Wydatki na biezaca dziatalno$¢ w ramach rozdziatu 60047 stanowily 90% wydatkéw tego
rozdziatu. Poréwnujgc zakres wydatkéw UKE z Prokuratoria Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej (PGRP), ktorej wydatki sa sklasyfikowane w dziale 750 Administracja publiczna,
nalezy uzna¢, ze oba te podmioty poniosty wydatki na biezaca dziatalno$¢ z takich samych
tytutow. Zastanawiajace jest zatem dlaczego UKE zostat sklasyfikowany poza dziatem 750.
Mozna jedynie przypuszczaé, ze zdecydowato o tym podejscie podmiotowe przy tworzeniu
dziatu 600 Lgcznosé, w ktorym ujeto az 6 urzedow.

Tabela 5 Zestawienie wydatkow ponoszonych na biezaca dzialalno$¢ UKE i PGRP w 2017 r.

Tytul UKE PGRP
wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen X X
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (ZUS, FP) X X
pozostate wydatki biezgce, w tym:
wynagrodzenia bezosobowe X X
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zakup materiatdw i wyposazenia (paliwa, materialow biurowych, mebli, materiatow technicznych)

zakup artykutéw spozywczych (na potrzeby urzgdu),

zakup energii (na potrzeby urzgdu),
zakup ustug zdrowotnych,

ochrona mienia, administrowanie obiektami, remonty,
szkolenia dla pracownikéw urzedu
zakup ushug telekomunikacyjnych,
zakup ttumaczen, ekspertyz i opinii,

delegacje stuzbowe krajowe i zagraniczne.
zakup ustug pozostatych (np. ushugi prawnicze, ustugi sprzatania, ushugi pocztowe, ustugi kurierskie,
optaty eksploatacyjne, ustugi informatyczne),
koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.

X XXX X X X X XX
X X XX X X X X X XX

Zrodho: opracowanie wiasne.
Wydatki na administracje publiczna w rozdzialach z numerem koncowym ,,95”

Wydatki na administracje publiczng znajdujg si¢ rowniez w rozdziatach o numerze
koncowym 95 — Pozostata dzialalnos¢. W celu ich identyfikacji przeanalizowano
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. (ponizej przedstawiono wybrane
przyktady).

Dysponenci czterdziestu siedmiu czgsci budzetowych sklasyfikowali tacznie 7 533 miln zt
w rozdziale ,,pozostata dziatalno$¢”. Najwyzsze wydatki (tj. migdzy 694 mln al 769 min zi
wykazali dysponenci czterech czgéci budzetowych: 85. Wojewddztwa, 29. Obrona narodowa,
73. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz 45. Sprawy Zagraniczne (wykres ponizej).

Wykres 8 Wydatki na administracj¢ publiczng w rozdziale ,,Pozostala dzialalno$¢” poniesione
W 2016 r. w wybranych cze$ciach budzetowych [w min z1]

3000
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Pozostate czesci 45 Sprawy 73 Zaktad 85 Wojewodztwa 29 Obrona Narodowa
Zagraniczne Ubezpieczeh
Spotecznych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za rok 2016.

Najwiecej wydatkow wykazano w dziatach 851 — Ochrona zdrowia (923 min zt), 010 —
Rolnictwo i fowiectwo (1 027 min zt) oraz 750 — Administracja publiczna, 853 — Pozostate
zadania W zakresie polityki spolecznej i 752 — Obrona narodowa (migdzy 1 257 min a 1 543
min zt).

Cze$¢ wydatkdow na ,,pozostaty dziatalno$¢” charakteryzuje sie tym, ze ich ostateczna kwota
ustalana jest dopiero w trakcie roku budzetowego (np. kwota zasadzonych odszkodowan).
Niektorzy dysponenci klasyfikuja jednak jako wydatki na ,,pozostaly dziatalnos¢” takze te
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wydatki na administracj¢ publiczng, ktore ze wzgledu na merytoryczny charakter mogtyby
zosta¢ sklasyfikowane w innym rozdziale. Ponizej zostaly przedstawione wybrane przyktady.

Niektore wydatki na administracj¢ publiczng ujetych w rozdziatach ,,95°° maja charakter
podmiotowy. Mozna wsrod nich wymieni¢ koszty funkcjonowania punktu konsultacyjnego
ds. REACH i CLP — 560 tys. z** oraz dotacje podmiotowa i celowa dla Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji na finansowanie dziatalnosci biezacej -
20 801 tys. zt?°. W czesci 22. Gospodarka wodna wykazano w rozdziale ,95” 218 tys. zt na
wydatki Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty,
w tym 214 tys. zt na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi®®. Jako ,,pozostata
dziatalnos¢” sklasyfikowano tez dotacje celowg dla Osrodka Przetwarzania Informacji —
Panstwowego Instytutu Badawczego na wykonywanie zadan zwigzanych z bazami danych
o nauce iszkolnictwie wyzszym - 9 290 tys. zI*’. Podobnie ujeto tez wydatki Biura
Uznawalnoéci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej - 26 692 tys. zi*® oraz dotacje
podmiotowsg dla Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie z przeznaczeniem na
sfinansowanie dzialalnoéci biezacej — 750 tys. zt*°. Polska Akademia Nauk w ramach
»pozostatej dzialalnosci” ujela wydatki na: Kancelari¢ Akademii, wspotprace naukowa
Z zagranica, dzialalno$¢ instytutow miedzynarodowych, koszty utrzymania administracji
i obstugi technicznej, wydatki na wynagrodzenia pracownikéw, wydatki zwigzane
z utrzymaniem siedziby Akademii i jej oddziatow°.

W ramach ,,pozostatej dzialalnosci — 95” dysponenci ujmuja sa réwniez wydatki z tytulu
funkcjonowania komisji i ciat doradczych. Ministerstwo Srodowiska wydatkowato $rodki
W ramach rozdziatu 92595 na zadania Panstwowej Rady Ochrony Przyrody (14 tys. zi).
W czesci 28. Nauka wydatkowano $rodki na wynagrodzenia dla cztonkow: Komitetu Polityki
Naukowej, Rady Mtodych Naukowcow, Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych,
ekspertow oceniajacych projekty, itp.>* Podobny charakter maja wydatki z tytulu
funkcjonowania Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (wynagrodzenia, honoraria za
recenzje wykonane na potrzeby Rady, koszty noclegéw i1 przejazdow) — 546 tys. zl. oraz
wydatki Komisji Etycznych do Spraw Doswiadczen na Zwierzetach (Krajowej i jedenastu
lokalnych) — 685 tys. zt i zakwaterowanie ekspertow — 3 tys. zt.

W ramach ,,pozostalej dziatalnosci — 95” klasyfikowane sg tez wydatki z tytulu organizacji
konferencji oraz uczestnictwa pracownikoéw lub gosci w tych wydarzeniach. Jako przyktad
moga poshuzy¢ koszty prezentacji projektu kodeksu urbanistyczno-architektonicznego®, lub
sklasyfikowane czesci 40. Turystyka wydatki przeznaczone m.in. na organizacj¢ konferencji
miedzynarodowych i krajowych, posiedzenie grupy roboczej ds. turystyki w ramach Polsko-

24W czesci 20. Gospodarka w rozdziale 15095.

25 W czeséci 42. Sprawy wewnetrzne W rozdziale 75495,

26\W rozdziale 71095.

2TW czeéci 28. Nauka w rozdziale 73095.

8 W czedei 38. Szkolnictwo wyssze.

2W czesci 43. Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne w rozdziale 80395.

30W czesci 67. w rozdziale 73095.

31 W rozdziale 73095.

32'W czesci 18. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne i mieszkalnictwo w rozdziale 70095.
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Biatoruskiej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej i na konferencje ,,Klastry w turystyce”,
W Iacznej wysokosci 3 869 tys. zt.33

W rozdziatach o numerze koncowym ,,95” klasyfikowane sa tez wydatki zwigzane
z zadaniami merytorycznymi. Mogg one zawiera¢é wydatki na administracj¢ publicznag, ale
taki podzial nie jest wyodrgbniony w sprawozdaniach z wykonania budzetu. Na przyktad
W czescei 41. Srodowisko zewidencjonowano wydatki biezace (203 tys. zl) na prowadzenie
Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Lasow w latach 2014-2015 oraz Stafe
monitorowanie zmian w polskim sektorze lesno-drzewnym wedtug standardow Komitetu
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego EKG ONZ%. Jako ,pozostala dzialalno$é” dysponenci
wykazuja tez wydatki na zlecane analizy, ekspertyzy i badania. W czg¢sci 40. Turystyka, w
rozdziale 63095, sklasyfikowano np. wydatki na badanie rynku pracy, przygotowanie
Rachunku satelitarnego dla Polski za 2013 r. oraz inne publikacje (koncepcje dziatan, katalog
dobrych praktyk, diagnozy potencjatu itd.). Podobnie w czesci 18. Budownictwo (...), W
rozdziale 71095, wydatkowano 133 tys. zl, na opracowanie ekspertyz Przeglgdu przepisow
okreslajgcych minimalne wymagania dotyczqce charakterystyki energetycznej budynkow,
Wytycznych w zakresie dostgpnosci budynkow do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
druk innych publikacji.

Niektorzy dysponenci klasyfikuja jako ,,pozostatg dziatalno$§¢” wydatki zwigzane
z cztonkostwem w organizacjach migdzynarodowych. W czesci 20. Gospodarka ujeto w tej
kategorii 29 643 tys. zt*®. MSIT sklasyfikowalo tak sktadki do Swiatowej Organizacji
Turystyki — 203 518 euro (886 tys. zt) i Miedzynarodowej Organizacji Turystyki Spotecznej —
4615 euro (20 tys. zh®. W czesci 25. Kultura fizyczna jako pozostata dzialalnosé
sklasyfikowano sktadki do WADA (The World Anti-Doping Agency), TAFISA
(Migdzynarodowego Stowarzyszenia Sportu dla Wszystkich) i EPAS — Poszerzonej
Czesciowej Umowy o Sporcie (878 tys. zh)¥.

Inng grupa wydatkow na ,,pozostata dzialalno$¢” stanowig koszty postepowan sadowych,
odszkodowan i §wiadczen. W czesci 20. Gospodarka ujgto tak koszty postgpowan w kwocie
79 tys. zt. Panstwowa Agencja Atomistyki wykazata jako ,,95” wydatki w wysokosci 202
tys. zt na wyplaty $wiadczen dla bylych pracownikéw Zakladéw Produkcji Rud Uranu
w Kowarach®. W czesci 25. Kultura fizyczna, sklasyfikowano tak wydatki m. in. na zakup
ustug prawnych zwigzanych z zawistymi sporami sagdowymi w zwiagzku z budowg Stadionu
Narodowego — 4 047 tys. zt oraz wyptaty dla podwykonawcow — 1 234 tys. zl.

W kategorii ,,95” znalez¢ mozna takze zadania Instytucji Zarzadzajacej czy wktad krajowy na
realizacje projektow. Przyktadowo, w czesci 41. Srodowisko na wspotfinansowanie projektow
UE przeznaczono w rozdziale 02095 — 6 262 tys. zt, w czesci 20. Gospodarka w rozdziale
15095 — 22 188 tys. zl, (na POIG, POIR® i finansowanie pomocy technicznej). Podobnie

33 W rozdziale 63095.

34W rozdziale 02095.

35W rozdziale 15095

36'W czesci 40. Turystyka w rozdziale 63095.

$TW rozdziale 92695.

38 W czedei 68. w rozdziale 15095.

39 POIG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, POIR — Program Operacyjny — Inteligentny Rozwdj.
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W czesci 62. Rybolowstwo W rozdziale 05095 zrealizowano wydatki w kwocie 6 711 tys. zt,
m.in. na wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej w ramach Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013.

Podsumowujac, wsrdd wydatkow w rozdziatach z numerem koncowym ,,95” mozna
wyr6znic: (a) wydatki typowo administracyjne — zwigzane z funkcjonowaniem jednostki, np.
na zadania Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, (b) sktadki do organizacji
miedzynarodowych, (¢) koszty postepowan sgdowych, $wiadczenia i odszkodowania, oraz (d)
wydatki na projekty i programy z UE.

Wydatki na administracje w budzecie zadaniowym

Odmienne, od opisanego wczesniej, podejscie do klasyfikowania wydatkéw przyjeto do
opracowania budzetu w ukltadzie zadaniowym (zostal wprowadzony w 2009 r.), ktory
w odniesieniu do funkcji*® 22. odwotuje sie raczej do pojecia ,,wydatkéw administracyjnych”
a nie do pojecia ,,wydatkow na administracj¢ publiczng”. W zatozeniu funkcja 22. Tworzenie
i koordynacja polityki, miata dotyczy¢ spraw z zakresu zarzadzania oraz obstugi
administracyjnej i technicznej dysponenta. Pierwotnie obejmowata dziatania:

1) majace charakter wspolny (ogdlny) dla zadan realizowanych w ramach calej czeSci
budzetowe;j lub catej jednostki,

2) ktore nie dajg si¢ zmierzy¢ oraz przypisac¢ do poszczegdlnych zadan, badz

3) gdy nie jest to na tyle istotne, zeby byto ekonomicznie uzasadnione.

W ramach funkcji 22. wyodr¢bniono 3 =zadania: 22.1. Koordynacja merytoryczna
dzialalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego, 22.2. Obstuga administracyjna
(w ktorej przedstawiano m.in. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz w na
Swiadczenia osobowe niezaliczane do wynagrodzen) oraz 22.3. Obstuga techniczna,
wskazujac mozliwe do wykazania wydatki w poszczegdlnych pozycjach klasyfikacyjnych
(zadaniach/ podzadaniach).

W latach 2010-2012 dysponenci byli zobowigzani do definiowania celow i miernikow dla
poszczeg6lnych pozycji klasyfikacyjnych uktadu zadaniowego (zadania oraz podzadania).
Od 2013 r. struktura funkcji miata charakter zamkniety i okre$lony w nocie budzetowej*!,
a dysponenci nie byli juz zobowigzani do wykazania celow 1 miernikdw na zadnym poziomie
klasyfikacji zadaniowej. Do 2015 r. w funkcji 22. (pod nazwa Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna) ujmowano wydatki o charakterze wspolnym, w tym
zwigzane gtownie z obstugg administracyjng i techniczng (tzw. back-office). Od 2015 r.,
z inicjatywy Ministerstwa Finansow, podje¢to uzgodnienia z dysponentami w zakresie
likwidacji funkcji 22., jednak ostatecznie zostala ona utrzymana (po konsolidacji
1 ograniczeniu zadan), aczkolwiek zmienity si¢ zasady wykazywania wydatkow w jej ramach.
Co do zasady wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w ramach funkcji od 1. do 21.,
w szczegllnosci dotyczace koordynacji dzialalnos$ci urzedéw obstugujacych: ministrow,

40 Funkcja to gtéwna jednostka klasyfikacji zadaniowej, grupuje wydatki jednego obszaru dziatalnoci panstwa.
4l . rozporzadzenia wydawanego corocznie na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych.
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wojewodow, centralne organy administracji rzagdowej i organy administracji panstwowe;j,
bedace dysponentami czgsci budzetowych, rozlicza si¢ na dziatania w tych funkcjach, w
sposob okreslony przez jednostke. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wydatki
klasyfikowane w rozdziatach: 15001 Drukarnie, 60047 Urzqd Komunikacji Elektronicznej,
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej, 75002 Polski
Komitet Normalizacyjny, 75006 Rzgdowe Centrum Legislacji, 75011 Urzedy wojewddzkie,
75101 Urzedy naczelnych organow witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, 75501
Centralne administracyjne jednostki wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury, nieprzypisane
bezposrednio do dzialan w funkcjach od 1. do 21., moga by¢ ujmowane
w funkcji 22. W takim przypadku, dysponenci sa zobowigzani do poinformowania Ministra
Finanséw o przyczynach, dla ktorych wykazali wydatki w funkcji 22. (decyzja
o kwalifikowaniu lub niekwalifikowaniu wydatkéw w funkcji 22. nalezy do dysponentow).

Tabela 6 Wydatki poniesione w ramach funkcji 22. budzetu zadaniowego w latach 2009-2017 [w
min zl

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2015 2016** 2017**

Zadanie 22.1. Koordynacja
merytoryczna dziatalnosci,
planowania strategicznego i
operacyjnego

13413 778,32 600,1 725,6 645,5 551,1 626,09 874,26 987,26

w tym budzet srodkéw europejskich - 5,03 0,00 22,9 42,1 1,3 1,06 0,26 10,84

Zadanie 22.2. Obstuga

administracyjna 11968 226928 21050 998,5 938,5 897,9 851,82

w tym budzet srodkow europejskich - 26,13 36,2 0,00 0,2 10,3 4,49
Zadanie 22.3. Obstuga techniczna 380,50 611,16 632,9 1613,7 1476,3 14386 114454
w tym budzet srodkéw europejskich - 2,91 1,8 0,01 34 0,9 0,00 -
Lacznie 3140,8*  3658,76 @ 3338,0 33377 3060,4 28876 262245 874,26 987,26
w tym budzet srodkéw europejskich - 34,06 38,0 22,9 45,8 12,4 5,55 0,26 10,84

Zrodto: opracowanie wlasne.

* W 2009 r. w funkcji 22. byto uj¢te zadanie 22.4 Informatyzacja dzialalnosci i budowa spoteczefistwa
informacyjnego, na ktérego realizacj¢ przeznaczono 222,2 min zt (zadanie nie wyszczegdlnione w tabeli, taczna
suma wydatkow uwzglednia w/w kwote).

** Od 2016 r. wydatki w funkcji 22. wykazywane sg tylko w jednym zadaniu 22.1. Koordynacja dziatalnosci
oraz obshuga administracyjna i techniczna, ktére konsoliduje wczeséniejsze 3 zadania o numerach 22.1, 22.2 i
22.3.

W uktadzie zadaniowym ,,wydatki na administracj¢ publiczng” ujmowane sa poza funkcja 22.
— np. w funkcjach panstwa 1. (Zarzgdzanie panstwem), 2. (Bezpieczenstwo wewngtrzne
i porzqdek publiczny) i 16. (Sprawy obywatelskie). Wynika to w szczegolnosci z przyjetego
w ukladzie zadaniowym kryterium funkcjonalnego klasyfikowania wydatkéw, odwolujacego
si¢ do zasad przyjetych np. w migdzynarodowej klasyfikacji funkcji rzadu COFOG.
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Podsumowanie i wniosKi

Na przestrzeni lat 2001-2017 w dziale 750 Administracja publiczna ujmowane byly gtéwnie
wydatki (dotyczace zarzadzania zasobami 1 rozwoju instytucjonalnego oraz z tytutlu
wykonywania zadan publicznych okre§lonych ustawami) urzedow obslugujacych
administracj¢ rzadowa i1 skarbowa, a takze niektorych organdéw, instytucji 1 innych podmiotow
(np. panstwowe osoby prawne, jednostki organizacyjne), podlegtych/ nadzorowanych przez
poszczegolnych cztonkow Rady Ministrow. W dziale 751 ujmowane byly natomiast wydatki
ponoszone przez jednostki wskazane w art. 139 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, z wytaczeniem sagdownictwa.

Analiza wykazata, ze trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co prezentujg tgczne wydatki
klasyfikowane w dziatach 750 1 751, poniewaz:

(@) Dziat 750 obejmuje, co do zasady, wydatki z tytulu funkcjonowania urzedéw, lecz nie
wszystkich. Nie sa w nim przyktadowo ujmowane wydatki ponoszone przez urzedy, dla
ktorych zostaty utworzone odrebne rozdziaty tj. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
(rozdziat 75821, ktéra jest nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow), Urzad
Komunikacji Elektronicznej (rozdziat 60047 — podlegly ministrowi wilasciwemu do
spraw informatyzacji), czy tez przez urzgdy zeglugi s$rédladowej (rozdzial 60042,
podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw zeglugi §rodladowej).

(b) Dziat 751 obejmuje tylko nieco ponad 1/5 lacznych wydatkow ponoszonych przez
jednostki wskazane w art. 139 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkow tych jednostek (75%) jest
klasyfikowana w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci. Ponadto tacznie okoto 3-5%
wydatkow tych jednostek, bylo sklasyfikowanych takze w innych dziatach, tj.: 752
Obrona narodowa, 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, 852 Pomoc spoteczna,
853 Opieka spoteczna oraz 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Brak precyzyjnego okreslenia co oznacza pojecie ,,administracja publiczna”, a takze
zdefiniowanie pojecia (na potrzeby klasyfikacji budzetowej), poprzez powigzanie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (dalej takze PKD), ktoéra odwoluje si¢ do az 10 dziatow PKD
w przypadku dziatu 750 i do 8 — w przypadku dziatu 751, rodzi watpliwosci interpretacyjne
1 moze wplywa¢ na wiarygodny i rzetelny proces pozyskiwania danych. Przyktadowo,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej, poza wydatkami dotyczacymi
kierowania rodzajami dzialalno$ci panstwa, odwotluje si¢ ono m.in.: do rob6t budowlanych
1 wykonczeniowych, badan naukowych 1 prac rozwojowych, utrzymania porzadku
w budynkach czy dziatalno$¢ bibliotek i archiwow.

Na gromadzenie danych (w tym ich poréwnywalno$¢) mogg wplywacé rowniez czeste zmiany
w zakresie i strukturze dziatu 750 Administracja publiczna. Dziat ten w 2001 r. obejmowat 42
rozdzialy, obecnie — 56, a niektére z nich wywodzg si¢ z historycznego (obowigzujacego
przed 1989 r.) dziatu 91 Administracja panstwowa. Dokonywane zmiany (w ramach dzialu
750) polegaly m.in. na uzupekianiu go o nowe rozdziaty, np. w zwigzku z wejsciem Polski
do Unii Europejskiej, uchyleniu lub potaczeniu niektorych rozdziatéw albo zmianie brzmienia
rozdzialow lub ich numeracji (patrz Tabela 8 w zalaczniku do raportu). Dziat 751 Urzedy
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naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa zawiera
obecnie 18 rozdziatow (wczesniej 15).

Budzet panstwa w uktadzie zadaniowym nie odpowiada na pytanie dotyczace wysokosci
wydatkéw administracyjnych, z uwagi na rozproszenie wydatkéw na administracje publiczng
w roéznych funkcjach panstwa. Ponadto nie dostarcza prostej informacji, ile wynoszg wydatki
na administracje publiczng.

W sytuacji, gdy pojecie ,,administracja publiczna” nie zostalo sprecyzowane i brakuje
jednolitych zasad klasyfikacji wydatkéw na administracje publiczna, nalezy rozwazy¢
wypracowanie systemu umozliwiajacego poprawna ich identyfikacje. Rekomendacje
w tym zakresie zostaly sformulowane przez Bank Swiatowy oraz Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy w ramach misji, ktére mialy miejsce w Polsce w 2016 i 2017 r.
Proponowany model opiera si¢ na segmentowej budowie klasyfikacji budzetowej,
w ktorej kazdy z segmentéw jest niezalezny od pozostalych. W przypadku identyfikacji i
analizy wydatkéw administracyjnych podstawowe znaczenie beda mialy: 1) segment
organizacyjny, pozwalajacy na identyfikacje jednostki wydatkujacej Srodki publiczne
oraz 2) segment ekonomiczny wskazujacy na rodzaj wydatku.
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Zalacznik

Bioragc za punkt wyjsScia rozwigzania przyjete na poczatku lat piecdziesigtych, jednym
z pierwszych aktow prawnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji budzetowej byto Zarzadzenie
Ministra Finansow z dnia 22 lutego 1952 r. w sprawie klasyfikacji budzetu centralnego
i jednolitej klasyfikacji budzetu paristwa na rok 1952*2. Dokonywato ono podziatu budzetu
panstwa na 18 dziatow klasyfikacji wydatkow, tj.:

1) Dziat 1. Gospodarka narodowa,

2) Dziat 1A. Instytucje finansowe,

3) Dziat 2. O$wiata i wychowanie,

4) Dziat 3. Szkolnictwo zawodowe,

5) Dziat 4. Szkolnictwo wyzsze i nauka,

6) Dziat 5. Kultura i sztuka,

7) Dziat 6. Zdrowie i kultura fizyczna,

8) Dziat 7. Pomoc spoteczna,

9) Dziat 8. Ubezpieczenia spoteczne,

10) Dziat 9. Obrona narodowa,

11) Dziat 10 Administracja,

12) Dziat 11. Wymiar sprawiedliwosci i bezpieczenstwo,

13) Dziat 12 Dlugi wewnetrzne,

14) Dziat 13. Dhugi zagraniczne,

15) Dziat 14. Spoteczny Fundusz Oszczgdnos$ciowy i inne lokaty,

16) Dziat 15. Rezerwy,

17) Dziat 16. Udziaty w dochodach budzetu centralnego,

18) Dziat 17. Dotacje i odprowadzenia wyrownawcze.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 1962 r. w sprawie klasyfikacji dochodow
i wydatkéw budzetu centralnego® (wydane na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 1958 r.
o prawie budzetowym**), wprowadzito podziat wydatkéw budzetu centralnego na: 61 czesci,

® oraz 35 paragrafow. Dzial Administracja panstwowa

16 dziatéw, okoto 200 rozdziatow*
otrzymal w nim numer 11 i zawieral 5 ponizszych rozdzialow:
1) Rozdziat 1. Zarzqd centralny.
2) Rozdziat 3. Jednostki podlegte.
3) Rozdziat 4. Placowki zagraniczne.
4) Rozdziat 8. Rézne wydatki na dzialalnosé administracyjng.

5) Rozdziat 18. Odszkodowania.

Do konca 1990 r. klasyfikacja dochodéw i wydatkow budzetowych byta ustalana w drodze
kolejnych zarzadzen Ministra Finansow. Dokonywano w niej licznych zmian, a do
najwazniejszych w dziale Administracja panstwowa mozna zaliczy¢:

42 M. P. A-21, poz. 257.

43 M. P. Nr 31, poz. 142,

4 Dz. U. Nr 45, poz. 221.

45 Niektore rozdziaty (w ramach réznych dziatéw), posiadaty ten sam numer, ale inne nazwy. Przyktadowo rozdziat 1, miat w
dziale 11 nazwg¢ Zarzqd Centralny, za$ w dziale 15 — Rezerwa Rady Ministrow.
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(@) Zastgpienie dziatu 11 Administracja panstwowa dwoma dziatami: 40 Administracja
centralna oraz 41 Administracja terenowa?®.

(b) Zastapienie dziatow 40 Administracja centralna i 41 Administracja terenowa, jednym
dziatem o numerze 91 Administracja panstwowa®'.

(c) Wprowadzenie tytulow wydatkowych w ramach rozdziatéw. Klasyfikacja budzetowa
obowiazujaca od 1966 r. do 1970 r.*8, zawierata podziat niektorych 3-cyfrowych
rozdzialéw na 4-cyfrowe tytuty. Przykladowo w zarzadzeniu Ministra Finansow z 14
marca 1968 r. rozdzial 408 Roézna dziatalnosé (w dziale 40), byt podzielony na 5
tytutow*® (inne rozdziaty tego dziahu nie byty podzielone na tytuty).

(d) Dodawanie oraz uchylanie rozdzialow i/ lub tytulow wydatkowych. Przyktadowo
w 1968 r. dziat 40 Administracja centralna sktadat si¢ z 8 rozdziatéw (w tym rozdziat
408 — podzielony na 5 tytutow).W 1971 r. dzial 91 Administracja panstwowa zawierat
juz 23 rozdzialy (zaden nie byt juz podzielony na tytuty), za§ w koncu 1990 r. dziat 91
Administracja panstwowa liczyt ostatecznie 19 rozdzialow.

Zadne z wyzej wymienionych zarzadzen Ministra Finansow nie zawieralo dziatu
odpowiadajacego obecnemu dziatowi 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sqdownictwa.

Po przemianach ustrojowych z 1989 r., klasyfikacja budzetowa byta ustanawiana w formie
rozporzadzen Ministra Finansow. W dniu 18 kwietnia 1991 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych
przychodéw i rozchodéw™, majace zastosowanie do klasyfikacji wydatkow — poczawszy od
1 stycznia 1991 r. Zostat w nim wyodrgbniony dziat 91 Administracia panstwowa
i samorzqdowa, powiazany z branzami wedlug klasyfikacji gospodarki narodowe;j°?,
0 symbolach 911-914. Obejmowat pierwotnie 17 rozdziatéw, a ich liczba ulegta zwigkszeniu
do 44 w ostatnim okresie obowigzywania rozporzadzenia. Dokonana z koncem 1992 r.
zmiana rozporzadzenia®?, wprowadzita dziat 99 Urzedy naczelnych organéw witadzy, kontroli
i sgdownictwa, powigzany z branzami o symbolach 911, 912, 914 1 921. Dziat ten zostat
uwzgledniony po raz pierwszy w ustawie budzetowej na rok 1993%. Pierwotnie obejmowat 7
rozdziatlow, a w ostatnim okresie obowigzywania rozporzadzenia — tj. w koncu 1999 r. — 13
(ponizsza tabela).

46 Zarzadzeniem Ministra Finanséw z 17 grudnia 1965 r. W sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetu centralnego i
budzetéw terenowych (M. P. Nr 72, poz. 413).

47 Zarzadzeniem Ministra Finansow z 15 stycznia 1971 t. w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetu centralnego i
budzetéw terenowych (M. P. Nr 5, poz. 33).

48 W latach 1971-1991 r., ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych, byli upowaznieni (najczesciej w porozumieniu z
Ministrem Finanséw), do tworzenia w ramach rozdziatow (4-cyfrowych — od 15 stycznia 1971 r.), szczegotowych podziatek
zwanych tytutami.

4 Tytuly: 4081 Odszkodowania, 4082 Rozne wydatki, 4083 Dziatalnos¢ normalizacyjna, 4084 Wspdlpraca naukowo-
techniczna i gospodarcza z zagranicg oraz 4086 Rozne wplaty przedsiebiorstw uspolecznionych i gospodarstw pomocniczych
(rozrachunek gospodarczy).

%0 Dz. U. Nr 39, poz. 169.

51 Czteroszczeblowa klasyfikacja skladata sig z: 2 sfer (sfera produkcji materialnej i sfera poza produkcjg materialng), 19
dziatéw, 86 galezi i 371 branz. Szczegdtowy uktad klasyfikacji zawieral zatacznik do zarzadzenia nr 21 Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z 25 maja 1985 r., w sprawie Klasyfikacji Gospodarki Narodowej (Dz. Urz. GUS, Nr 3, poz. 3).

52 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 1992 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji
dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr. 103, poz. 523).

58 Ustawa budzetowa na rok 1993 z dnia 12 lutego 1993 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 64).
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Zgodnie z przywotang klasyfikacjg gospodarki narodowej, dziaty 91 1 99 byly powigzane
z nastgpujacymi branzami: Administracja centralna (911), Jednostki stuzby zagranicznej
(912), Administracja terenowa organow centralnych (913), Panstwowa administracja
terenowa (914), oraz Sgdownictwo (921).

Tabela 7 Klasyfikacja rozdzialéw w dzialach 91 i 99 — obowigzujaca na koniec 1999 r.

Rozdzial Opis

Dzial 91 Administracja panstwowa i samorzgdowa

9111 Jednostki centralne (centrale ministerstw i urzedow centralnych)

9113 Komitet Kinematografii

9114 Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego

9115 Krajowa Szkota Administracji Publicznej

9116 Inspekcja Ochrony Srodowiska

9117 Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

9118 Centralny Inspektorat Standaryzacji

9119 Inspekcja Farmaceutyczna

9120 Inspektoraty nadzoru budowlanego

9121 Placowki zagraniczne

9122 Wspotpraca naukowo-techniczna i gospodarcza z zagranica

9123 Urzednicy Komendy Glownej Strazy Granicznej

9124 Urzednicy Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej

9125 Urzednicy Komendy Gtéwnej Policji

9131 Jednostki terenowe podlegte organom centralnym

9132 Urzedy skarbowe

9133 Urzedy kontroli skarbowej

9134 Powiatowe urzedy pracy

9135 Urzednicy jednostek terenowych Strazy Granicznej

9136 Urzednicy jednostek terenowych Panstwowej Strazy Pozarnej

9137 Urzednicy Nadwislanskich Jednostek Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

9138 Urzednicy Biura Ochrony Rzadu

9139 Urzgdnicy jednostek terenowych Policji

9140 Budowa i utrzymanie drogowych przej$¢ granicznych

9141 Kuratoria o§wiaty

9142 Urzedy wojewodzkie

9143 Starostwa powiatowe

9144 Rady gmin (miast)

9145 Stuzba Ochrony Zabytkow

9146 Urzegdy gmin (miast)

9147 Regionalne izby obrachunkowe

9148 Sejmiki wojewodztw

9149 Samorzadowe kolegia odwolawcze

9151 Panstwowa Straz Rybacka

9152 Rady powiatow

9153 Urzedy marszatkowskie

9187 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

9188 Wybory do Sejmu i Senatu

9189 Wybory do rad gmin, rad powiatow, sej mikéyv woje\yédztw oraz referenda gminne, powiatowe 1
wojewodzkie

9191 Referenda krajowe i konstytucyjne

9192 Komisje poborowe

9193 Komisje egzaminacyjne

9194 Integracja z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
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Rozdzial Opis

9195 Pozostata dziatalnosé

Dzial 99 Urzedy naczelnych organow wiladzy, kontroli i sgqdownictwa

9911 Urzedy naczelnych organow wiladzy i kontroli

9912 Naczelne organy sadownictwa

9913 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

9914 Wspotpraca naukowo-techniczna z zagranica

9915 Odznaczenia panstwowe

9916 Krajowa Rada Sadownictwa

9917 Rzecznik Interesu Publicznego

9990 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

9991 Wybory do Sejmu i Senatu

9992 Wybory do rad gmin, rad powiatow, sej mikéyv Woj e\yédztw oraz referenda gminne, powiatowe i
wojewodzkie

9993 Referenda krajowe i konstytucyjne

9995 Pozostata dziatalnos¢

9997 Gospodarstwa pomocnicze

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1999 r., dochody, wydatki publiczne, przychody i rozchody byty klasyfikowane
wedtug:

1) dziatow i rozdziatow — okreslajacych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku.

Wydane pod rzadami tej ustawy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow®®,
dokonato licznych zmian dotychczas obowigzujacej klasyfikacji budzetowej, m.in. w zakresie
nazw dzialtéw i rozdzialéw oraz ich numeracji®>. Wprowadzilo takze obecne dziaty
0 numerach 750 Administracja publiczna i 751 Urzedy naczelnych organow wladzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sqdownictwa. Rozporzadzenie zostatlo po raz
pierwszy zastosowane do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2001.

W 2001 r. dziat 750 obejmowat 42 rozdziaty (obecnie 56), a tytuly niektorych z nich zostaty
wprost zaczerpnig¢te z wczesniejszego dziatu 91. Dzial 751 zawieral za§ 15 rozdziatow
(obecnie 18), w wigkszo$ci zaczerpnigtych z wezesniejszego dziatu 99. W kolejnych latach
dokonywano licznych zmian w zakresie wydatkow klasyfikowanych w dziatach 750 1 751,
ktore polegaly m.in. na: (1) uzupekieniu ich o nowe rozdzialy uwzgledniajace np.: zmiany
zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, nowe zadania, zmiany instytucjonalne, (2)
uchyleniu lub potaczeniu niektérych rozdzialdéw, (3) zmianie brzmienia rozdziatow lub ich
numeracji. Szczegdtowe zestawienie zmian zostato zawarte w ponizszej tabeli.

% Dz. U. Nr 59, poz. 688, z p6zn. zm.
%5 Przyktadowo, zwickszylo z 2 do 3 liczbe cyfr okreslajacych dziaty, za$ z 4 do 5 — rozdziaty klasyfikacji.
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Tabela 8 Zmiany dokonane w ramach dzialéw 750 i 751 (stan na maj 2018 r.)

Rozdzial

Pierwotne brzmienie

Zmiany

Obecne brzmienie

75000
75001
75002

75003

75004
75005
75006

75007

75008

75009
75010
75011
75013
75014
75015
75016
75017
75018
75019
75020
75022
75023
75024
75025
75026

75027

Integracja z Unig Europejska®
Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej
Polski Komitet Normalizacyjny

Komitet Kinematografii

Kancelaria Polskiej Akademii Nauk
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Rzadowe Centrum Legislacji
Jednostki terenowe podlegle naczelnym i
centralnym organom administracji rzadowej

I1zby skarbowe

Urzedy skarbowe
Urzedy kontroli skarbowej
Urzegdy wojewodzkie
Izby celne i urzedy celne
Egzekucja administracyjna naleznosci pieni¢znych
Regionalne izby obrachunkowe
Samorzadowe kolegia odwotawcze
Samorzadowe sejmiki wojewodztw
Urzegdy marszatkowskie
Rady powiatow
Starostwa powiatowe
Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)
Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci
Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego
Urzad metropolitalny
Dziatalno$¢ Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Dzial 750 Administracja publiczna
uchylony (2003.68.634°")

brak zmian

brak zmian
dodany w brzmieniu
Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa
(2005.232.1970)
uchylony (2010.235.1546)
uchylony (2001.47.501)
brak zmian

zmiana brzmienia na Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
(2017.73)

uchylony
(2003.68.634)

brak zmian

zmiana brzmienia na Izby
skarbowe i urzedy
skarbowe (2015.931)

zmiana brzmienia na Dziatalnosé izb administracji
skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi i
urzedami celno-skarbowymi (2017.580)
uchylony (2015.931)
uchylony (2017.580)
brak zmian
dodany (2003.68.634)
dodany (2010.38.207)
brak zmian
brak zmian
brak zmian
brak zmian
brak zmian
brak zmian
brak zmian
brak zmian
dodany (2017.580)
dodany (2017.1421)
dodany (2017.1421)

dodany (2018.767)

uchylony (2017.580)

% Czerwong czcionka zaznaczone nazwy rozdzialéw ktére zostaty uchylone.
57 Skrot oznaczajacy kolejno: rok, numer oraz pozycje w dzienniku ustaw (od 2012 r. — rok i pozycje), odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej (lub w sprawie zmian
tej klasyfikacji), ktorym dokonano okre$lonej zmiany.
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Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej
Polski Komitet Normalizacyjny

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

Rzadowe Centrum Legislacji
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzadowej
Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z
podlegtymi urzgdami skarbowymi i urzedami celno-
skarbowymi

Urzgdy wojewodzkie
Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych
Regionalne izby obrachunkowe
Samorzadowe kolegia odwotawcze
Samorzadowe sejmiki wojewodztw
Urzedy marszatkowskie
Rady powiatow
Starostwa powiatowe
Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)
Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci
Zgromadzenie zwiazku metropolitalnego
Urzad metropolitalny

Dziatalno$¢ Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego



75045
75046

75047

75051
75052

75053

75054
75055
75056
75057

75058

75059
75060
75061
75062
75063
75064
75065
75066

75067
75068

75069

75070
75071
75072

75073

75074
75075

75076

75077

75078
75079

Komisje poborowe
Komisje egzaminacyjne

Pobor podatkow

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Wybory do Sejmu i Senatu
Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewodzkie
Referenda ogodlnokrajowe i konstytucyjne
Wybory do Parlamentu Europejskiego
Spis powszechny i inne
Placéwki zagraniczne
Dziatalno$¢ informacyjna i kulturalna prowadzona
Za granica
Operacje pokojowe
Pomoc zagraniczna
Osrodek Studiow Wschodnich
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
Polski Komitet do spraw UNESCO
Wspotpraca naukowo-techniczna z zagranica
Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j
Komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk
Pomocnicze placowki naukowe i inne jednostki
organizacyjne Polskiej Akademii Nauk
Rada do Spraw Uchodzcow

Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych

Centrum Personalizacji Dokumentow
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Rada do Spraw Polakow na Wschodzie
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w
Radzie Unii Europejskiej
Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie

Usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych
Pomoc zagraniczna

zmiana brzmienia na Kwalifikacja wojskowa (2009.121.1002)
brak zmian
zmiana brzmienia na Pobér podatkow,

oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych (2001.47.501)

uchylony (2003.137.1307)

brak zmian
brak zmian

brak zmian

brak zmian
dodany (2004.58.556)

brak zmian

brak zmian

brak zmian

brak zmian
uchylony (2011.185.1098)

brak zmian

brak zmian

brak zmian

uchylony (2005.74.652)

brak zmian

uchylony (2010.235.1546)

zmiana brzmienia na Placéwki i inne jednostki
organizacyjne Polskiej Akademii Nauk (2004.209.2132)
dodany (2003.68.634)
dodany w brzmieniu Zadania realizowane w

uchylony (2010.235.1546)

eIy BeLylony) placowkach zagranicznych przez przedstawicieli
PuiBEn ) | (LRI organdw administracji rzgdowej (2014.1952)
dodany (2003.68.634)
dodany (2007.234.1721) uchylony (2016.1121)
dodany (2010.38.207)
zmiana brzmienia na Urzqd do Spraw cudzoziemcow
dodany (2003.68.634) (2007.234.1721)
dodany (2007.234.1721)
dodany (2005.74.652)
dodany (2009.121.1002) uchylony (2013.215)
zmiana brzmienia na Centrum Projektow Polska Cyfrowa
dodany (2011.185.1098) (2015.931)

brak zmian
dodany (2011.185.1098)*
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Kwalifikacja wojskowa
Komisje egzaminacyjne

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Wybory do Sejmu i Senatu
Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i
prezydentéw miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewodzkie
Referenda ogélnokrajowe i konstytucyjne
Wybory do Parlamentu Europejskiego
Spis powszechny i inne
Placowki zagraniczne
Dziatalno$¢ informacyjna i kulturalna prowadzona
za granicg
Operacje pokojowe
Osrodek Studiow Wschodnich
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych
Polski Komitet do spraw UNESCO

Krajowa Szkota Administracji Publicznej

Rada do Spraw Uchodzcow
Zadania realizowane w placowkach zagranicznych
przez przedstawicieli organéw administracji
rzadowej
Centrum Personalizacji Dokumentow

Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”
Urzad do Spraw cudzoziemcow

Rada do Spraw Polakow na Wschodzie
Promocja jednostek samorzadu terytorialnego

Centrum Projektow Polska Cyfrowa

Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
Pomoc zagraniczna



75080
75081

75082
75083
75084
75085

75086
75087

75093

75094

75095
75097

75100
75101

75102
75103
75104
75105
75106
75107
75108

75109

75110
75111

75112

75113
75114
75178

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
System powiadamiania ratunkowego

Dziatalno$¢ Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j

Funkcjonowanie Rady i Biura Rady Dialogu
Spotecznego
Funkcjonowanie wojewddzkich rad dialogu
spotecznego
Wspdlna obstuga jednostek samorzadu
terytorialnego
Dziatalno$¢ Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego
Ministerstwo Skarbu Panstwa w likwidacji
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 .
byty finansowane z rachunku dochodéw witasnych
Dochody panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r.
byty realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
Pozostata dziatalnos¢
Gospodarstwa pomocnicze

dodany (2015.1470)

dodany (2010.235.1546)

dodany (2010.235.1546)

dodany (2011.185.1098)
dodany (2015.931)

zmiana brzmienia na Dziatalnosé Krajowej Informacji

Skarbowej (2017.580)
dodany (2015.1470)

dodany (2015.1978)
dodany (2015.1978)

dodany (2016.242)
dodany (2017.162)

uchylony (2013.1487)

uchylony (2013.1487)

brak zmian
uchylony (2010.38.207)

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
System powiadamiania ratunkowego

Dziatalno$¢ Krajowej Informacji Skarbowe;j

Funkcjonowanie Rady i Biura Rady Dialogu
Spotecznego

Funkcjonowanie wojewodzkich rad dialogu

spolecznego
Wspolna obstuga jednostek samorzadu
terytorialnego
Dziatalno$¢ Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego
Ministerstwo Skarbu Panstwa w likwidacji

Pozostata dziatalno$é

Dzial 751 Urzedy naczelnych organdéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sqdownictwa

Integracja z Unia Europejska
Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa
Naczelne organy sagdownictwa
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
Krajowa Rada Sadownictwa
Rzecznik Interesu Publicznego
Odznaczenia panstwowe
Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Wybory do Sejmu i Senatu
Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i
prezydentéw miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewodzkie
Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne
Wspotpraca naukowo-techniczna z zagranica
Jednostki podlegle Instytutowi Pamigci Narodowe; -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu
Wybory do Parlamentu Europejskiego
Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

uchylony (2003.68.634)
brak zmian

brak zmian

brak zmian

brak zmian
uchylony (2016.1121)

brak zmian

brak zmian

brak zmian

brak zmian

brak zmian
uchylony (2005.74.652)

dodany (2003.68.634)

dodany (2004.33.290)
dodany (2018.767)
brak zmian
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Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa
Naczelne organy sadownictwa
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
Krajowa Rada Sadownictwa
Odznaczenia panstwowe
Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Wybory do Sejmu i Senatu
Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw, wybory wojtow, burmistrzow i
prezydentéw miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewodzkie
Referenda ogolnokrajowe i konstytucyjne
Jednostki podlegte Instytutowi Pamigei Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu
Wybory do Parlamentu Europejskiego
Dziatalno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych



75179
75180

75193

75194

75195
75197

Pomoc zagraniczna
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
Dochody panstwowe;j jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r.

byly finansowane z rachunku dochodow wtasnych
Dochody panstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r.

byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
Pozostata dziatalnosé¢
Gospodarstwa pomocnicze

* zmiana nr rozdziatu

Zrodto: opracowanie wilasne.

dodany (2011.185.1098)
dodany (2011.185.1098)

dodany (2010.235.1546) uchylony (2013.1487)
dodany (2010.235.1546) uchylony (2013.1487)
brak zmian
uchylony (2010.38.207)
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Pomoc zagraniczna
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Pozostata dziatalnosé



Klasyfikacja budzetowa, wskazujac rodzaj dziatalnosci, z tytutu ktorej wydatki ujmuje si¢
w danym dziale, odwotuje si¢ obecnie do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci®®. W przypadku
dziatow 750 1 751, rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 r., odwotywato si¢
jedynie do dziatu 75 PKD, pn. Administracja publiczna oraz polityka ekonomiczna
i spoleczna. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie®® odwoluje si¢ za$ do 10 dziatéw PKD —
w przypadku dzialu 750 oraz do 8 — w przypadku dziatu 751 (ponizsza tabela). Poza
wydatkami dotyczacymi kierowania rodzajami dziatalnosci panstwa (obecny dzial 84 PKD),
dziaty 750 1 751 odwotujg si¢ takze do dziatow klasyfikacji PKD obejmujacych: roboty
budowlane i wykonczeniowe oraz utrzymanie porzadku w budynkach (dziaty PKD: 41, 42, 43
i 81), badania naukowe 1 prace rozwojowe (72), dziatalno§¢ ochroniarska (80), pomoc
spoleczng bez zakwaterowania (88) oraz dzialalnosc¢ bibliotek 1 archiwow (91).

Na przestrzeni lat 2001-2017, w dziale 750 ujmowane byly w szczegdlnosci wydatki (gtdéwnie
dotyczace zarzadzania zasobami i rozwoju instytucjonalnego oraz z tytulu wykonywania
zadan publicznych okre$lonych ustawami), urzedow obslugujacych administracje rzadowa
i skarbowa, a takze niektorych organdw, instytucji i innych podmiotow (np. panstwowe 0soby
prawne, jednostki organizacyjne), podlegtych/ nadzorowanych przez poszczegélnych
cztonkéw Rady Ministrow. W dziale 751 ujmowane byly za$§ wydatki ponoszone przez
jednostki wskazane w art. 139 ust. 2 UoFP — z wytaczeniem sagdownictwa.

Tabela 9 Rodzaje dzialalnosci (wg PKD) w ramach dzialow 750 i 751 Klasyfikacji budzetowej

m Symbol klasy PKD Nazwy grupowania

w dniu wejScia w Zycie rozporzadzenia z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnoéci publicznej (75.11), kierowanie w zakresie
ex%075.11-75.14, 75.21 dziatalnoéci spotecznej (75.12), kierowanie w zakresie efektywnosci gospodarowania (75.13),
dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz administracji publicznej (75.14), sprawy zagraniczne (75.21)

obecnie (stan na koniec maja 2018 r.)

41.20 roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych
roboty zwigzane z budowa drog i autostrad (42.11), roboty zwiazane z budowa drég szynowych
i kolei podziemnej (42.12), roboty zwiazane z budowa mostow i tuneli (42.13), roboty zwigzane
ex 42.11-42.99 z budowa rurociagdw przesytowych i sieci rozdzielczych (42.21), roboty zwigzane z budowsa linii
: : telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych (42.22), roboty zwiazane z budowa obiektow
inzynierii wodnej (42.91), roboty zwigzane z budowa pozostatych obiektéw inzynierii ladowej i
wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane (42.99)
750 rozbiorka i burzenie obiektéw budowlanych (43.11), przygotowanie terenu pod budowe (43.12),
wykonywanie wykopow i wiercen geologiczno-inzynierskich (43.13), wykonywanie instalacji
43.11-43.22, ex 43.29, eIektrypznych (4_3.21), wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i
4331, ex 43.32. 43.33- klimatyzacyjnych (43.22), wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych (43.29),
e e tynkowanie (43.31), zaktadanie stolarki budowlanej (43.32), posadzkarstwo; tapetowanie i
43.39, ex 43.91-43.99 oblicowywanie $cian (43.33), malowanie i szklenie (43.34), wykonywanie, pozostatych robot
budowlanych wykonczeniowych (43.39), wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych (43.91),
pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane (43.99)

ex 68.32 zarzadzanie nieruchomos$ciami wykonywane na zlecenie
badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie biotechnologii (72.11), badania naukowe i
ex 72.11-72.20 prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych (72.19), badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych (72.20)
ex 80.20 dziatalno$¢ ochroniarska w zakresie obstugi systemow bezpieczenstwa
ex 81.10 dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
ex 84.11-84.13, 84.21 kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej (84.11), kierowanie w zakresie

dzialalno$ci zwigzanej z ochrong zdrowia, edukacja, kultura oraz pozostatymi ustugami

%8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 128,
poz. 829).

%9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.).

80 Wyréznik ,,ex” oznacza, ze objety danym grupowaniem dzial nie wyczerpuje pelnego zakresu wyr6znionego grupowania.

33



ex 88.99
ex 91.01

spofecznymi, z wylaczeniem zabezpieczen spotecznych (84.12), kierowanie w zakresie
efektywnos$ci gospodarowania (84.13), sprawy zagraniczne (84.21)

pozostata pomoc spoteczna bez zakwaterowania, gdzie indziej niesklasyfikowana
dziatalno$¢ bibliotek i archiwow

w dniu wejScia w Zycie rozporzadzenia z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji

ex 75.11-75.14

41.20

ex 42.11-42.99

751

43.11-43.22, ex 43.29,
43.31, ex 43.32, 43.33-
43.39, ex 43.91-43.99

ex 68.32
ex 80.20
ex 81.10

ex 84.11-84.13, 84.21

ex 91.01

Zrédlo: opracowanie wihasne.

dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow

kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej (75.11), kierowanie w zakresie
dziatalno$ci spotecznej (75.12), kierowanie w zakresie efektywnosci gospodarowania (75.13),
dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz administracji publicznej (75.14)

obecnie (stan na koniec maja 2018 r.)
roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
roboty zwiazane z budowa drog i autostrad (42.11), roboty zwiazane z budowa drog szynowych i
kolei podziemnej (42.12), roboty zwiazane z budowa mostow i tuneli (42.13), roboty zwigzane z
budowa rurociggdéw przesylowych i sieci rozdzielczych (42.21), roboty zwigzane z budowa linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych (42.22), roboty zwiazane z budowa obiektow
inzynierii wodnej (42.91), roboty zwigzane z budowa pozostatych obiektéw inzynierii ladowej i
wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane (42.99)
rozbidrka i burzenie obiektow budowlanych (43.11), przygotowanie terenu pod budowe (43.12),
wykonywanie wykopow i wiercen geologiczno-inzynierskich (43.13), wykonywanie instalacji
elektrycznych (43.21), wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i
klimatyzacyjnych (43.22), wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych (43.29),
tynkowanie (43.31), zaktadanie stolarki budowlanej (43.32), posadzkarstwo; tapetowanie i
oblicowywanie $cian (43.33), malowanie i szklenie (43.34), wykonywanie, pozostatych robot
budowlanych wykonczeniowych (43.39), wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych (43.91),
pozostale specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane (43.99)
zarzagdzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie
dziatalno$¢ ochroniarska w zakresie obstugi systemow bezpieczenstwa
dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej (84.11), kierowanie w zakresie
dzialalnosci zwiazanej z ochrona zdrowia, edukacja, kultura oraz pozostatymi ustugami
spolecznymi, z wylaczeniem zabezpieczen spotecznych (84.12), kierowanie w zakresie
efektywnos$ci gospodarowania (84.13)
dziatalno$¢ bibliotek i archiwow

Obowiazujaca do konca 1998 r. ustawa z 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe®® stanowita, ze
dziaty klasyfikacji budzetowej odpowiadaja podstawowym dziedzinom dziatalno$ci, za$
rozdzialy — jednostkom organizacyjnym lub zadaniom budzetowym. Zgodnie z obecnie
obowigzujaca ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?, zaréwno dziaty jak
i rozdzialy okre$lajg rodzaj dziatalnosci. O ile jednak w przypadku dziatow - co do zasady —
tak jest, to obecne rozdzialy klasyfikacji budzetowej®® czesto odpowiadaja bardziej
jednostkom organizacyjnym (np. Centrum Partnerstwa Spolecznego ,, Dialog”, Urzedy
wojewddzkie, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego), lub zadaniom (np. Usuwanie skutkow
klesk zywiolowych) — niz rodzajom dziatalnosci panstwa.

61 Dz. U. Nr 4, poz. 18, z pozn. zm.

62 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.
83 Przynajmniej w ramach omawianych dziatéw 750 i 751.
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