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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/018 - Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Maciej Maciejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/65/2018
z 1 sierpnia 2018 .

2. Monika Kowalska-Rozkosz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/71/2018 z 16 sierpnia 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1 - 4)

Ministerstwo Energiit, ul. Krucza 36/Wspélna 6, 00-522 Warszawa

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii od 1 grudnia 2015 .

Poprzednio? sprawy energii nalezaty do dzialu gospodarka, za ktore odpowiadat
Minister Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli®, minister wtadciwy do spraw gospodarki4,
a nastepnie Minister Energii®, w latach 2012-2018 nie zapewnit spojnej strategii
rozwoju  mocy  wytworczych  energii  elektrycznej.  Prowadzone przez
przedsiebiorstwa energetyczne inwestycje zapewniaty bezpieczenstwo dostaw
energii w kolejnych latach. Ze wzgledu na brak od 2013 r. zaktualizowanej polityki
energetycznej powyzsze przedsiewziecia inwestycyjne nie miaty oparcia
w koordynowanym przez Ministra spojnym planie restrukturyzacji mocy
wytworczych.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, NIK ocenia wykonywanie przez
Ministra Energii zadan z obszaru polityki wiascicielskiej wobec nadzorowanych
spotek sektora energetycznego, w odniesieniu do polityki dywidendowej i jej
powigzania z realizacjq celow strategicznych tych spotek.

NIK ocenia pozytywnie dziatania legislacyjne ME, ktére doprowadzity do uchwalenia
ustaw: o rynku mocy oraz o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na krotki okres ich
obowigzywania, ich skutki bedzie mozna oceni¢ dopiero w przysztosci.

1 Dalej: ME.

2 Do wejécia w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziafach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U poz. 1960) z dniem 27 listopada 2015 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

4 Dalej: Minister Gospodarki.

5 Dalej takze: Minister.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, a nastepnie Minister Energii, przez pie¢ lat
nie wykonat obowiazku wynikajacego z art. 15 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne® przedtozenia Radzie Ministréw projektu polityki energetycznej Polski.
W zwigzku z tym, w kontrolowanym okresie brak byto strategii restrukturyzacji mocy
wytworczych energii elektrycznej. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2013-2016 zostaty
opracowane analizy stanowigce merytoryczng podstawe do wypracowania takiej
polityki, a mimo to projekt Polityki Energetycznej Polski do roku 20407
przedstawiono do konsultacji spotecznych dopiero w listopadzie 2018 r. Projekt ten,
do zakonczenia kontroli byt w fazie konsultacji. Nalezy zauwazy¢, iz nie zawierat on
oceny realizacji polityki energetycznej panstwa za poprzedni okres, wymaganej
przez art. 15 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego.

W sytuacji braku rzadowej strategii budowy i modernizacji mocy wytworczych
Minister Energii zainicjowat biezace dziatania w celu zapewnienia dostaw energii
elektrycznej na pozadanym poziomie. Wprowadzit tez instrumenty wsparcia dla
wytworcow energii, ufatwiajgce realizacje inwestycji w modernizacje i budowe
nowych mocy. Nie byly one jednak rzetelnie wykorzystane dla unowoczesnienia
i dostosowania mocy wytworczych do wymogow srodowiskowych (Krajowy Plan
Inwestycyjny), albo funkcjonujg na tyle krotko, ze ocena ich skutecznosci
w odniesieniu do okresu objetego kontrolg nie jest mozliwa (wprowadzenie rynku
mocy i nowego mechanizmu wsparcia dla kogenereacji). Nalezy zauwazy¢, ze
kilkuletnia zwtoka w pracach nad nowym mechanizmem wsparcia produkcji energii
w kogeneracji, ktéry miat zastgpi¢ regulacje obowigzujace do konca 2018 r.,
skutkowata zaniechaniem wielu inwestycji w kogeneracyjne zrodta wytwarzania
energii.

Dziatania Ministra w ramach polityki wtascicielskiej wobec spdtek bedacych
wytworcami energii elektrycznej bylty ukierunkowane na zabezpieczenie w ich
statutach realizacji zadan stuzacych bezpieczenstwu energetycznemu panstwa.
Polityka dywidendowa uwzgledniata cele strategiczne, w tym inwestycyjne, spotek
(np. ograniczono  wyptaty dywidend w 2017r. oraz podjeto decyzie o jej
zatrzymaniu w spotkach w 2018r.). Zidentyfikowana w tym obszarze
nieprawidtowo$¢ wynikata z braku dziatan Ministra Energii zapewniajacych
rozliczenie przez rady nadzorcze celdéw zarzadczych za rok 2017, w tym zwigzanych
z inwestycjami w moce wytworcze. Zaniechanie to, pozbawiato Ministra Energii
istotnych informaciji o sytuacji w nadzorowanych spétkach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ksztaltowanie polityki rozwoju mocy wytworczych
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne do zadan ministra
wtadciwego do spraw energii w zakresie polityki energetycznej nalezy
przygotowanie projektu polityki energetycznej panistwa i koordynowanie jej realizacji.

Regulamin organizacyjny Ministerstwa Energii® powierzyt wykonanie zadan
zwigzanych z przygotowaniem oraz koordynacjg realizacji polityki energetycznej
Polski Departamentowi Energetyki i Cieptownictwa®.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26; 44-54)

6Dz. U.z2018 r. poz. 755 j.t. ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

7 Dalej: PEP2040.

8 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Energii — ztacznik do zarzadzenia Ministra Energii z 7 maja 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Energii (§17); dalej: Regulamin organizacyjny ME.

9 Dalej: DE.
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Projekt Polityki Energetycznej ogtoszony zostat jeszcze przez Ministra Gospodarki
w sierpniu 2015 ., jednakze prace nad nim nie byly kontynuowane po przejeciu
zadan przez Ministra Energii.

23 listopada 2018 r. Ministerstwo Energii skierowato do konsultacji projekt PEP2040
wraz z zatgcznikiem nr 1 Whioski z analiz prognostycznych dla sektora
energetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1066-1144)

W projekcie PEP2040 zawarte zostaty wszystkie elementy okre$lone w art. 14
ustawy Prawo energetyczne, w tym bilans paliwowo-energetyczny kraju i zdoInoSci
wytworcze krajowych zrodet paliw i energii.

W projekcie PEP2040 jako jeden z o$miu kierunkéw uwzgledniono Rozbudowe
infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej. Uwzgledniona zostata
prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng i na moc maksymalng'?, a takze
przedstawiony zostat model przyrostu mocy zainstalowanej (nowych zrodet mocy)
w podziale na poszczegdlne technologie'!. Nie zaplanowano budowy Zadnych
nowych elektrowni weglowych (poza obecnie budowanymi lub planowanymi —
Jaworzno, Opole i Ostroteka), a w miejsce odstawianych jednostek zaplanowano
budowanie nowych jednostek gazowo-parowych. Zatozono réwniez budowe blokdéw
jadrowych'2, a takze rozwdj elektrowni fotowoltaicznych i morskich elektrowni
wiatrowych'3,

(dowdd: akta kontroli str. 57)

Za miare realizacji celu PEP2040, oprocz wdrozenia energetyki jadrowej

w 2033 r. oraz 60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 .,

przyjeto nastepujace wskazniki:

— 21% udziat odnawialnych Zrodet energii w finalnym zuzyciu energii brutto
w2030 .,

— ograniczenie emisji CO20 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.),

— wazrost efektywno$ci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz
energii pierwotnej z 2007 r.).

Do przygotowania projektu PEP2040 wykorzystano analizy i dokumenty
opracowane przez Agencje Rynku Energii SA', Krajowg Agencje Poszanowania
Energii SA'S, Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych'6, Stowarzyszenie
Elektrykow Polskich'?, Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA'8, Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow'® oraz Komisje Europejska?.

(dowdd: akta kontroli str.459- 460, 464-467)

10 Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego — zatacznik nr 1 do PEP2040, Projekt — w .1.2 — 23.11.2018,
Rysunek 1.1 Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng i na moc maksymailng, str. 5.

" Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego — zatacznik nr 1 do PEP2040, Projekt — w .1.2 — 23.11.2018
Tabela 1.2 Prognoza struktury mocy zainstalowanej netto wg technologii do 2040 r. [MW] str. 5, Rysunek 1.2 Prognoza
struktury mocy zainstalowanej netto wg technologii do 2040 r. str. 6 oraz Rysunek 1.3 Prognoza przyrostéw mocy
zainstalowanej do 2040 r. wg technologii [MW] str. 7.

12 Projekt PEP2040 zakfada budowe pierwszego bloku jadrowego w 2033 r., a nastepnie budowe kolejnych blokéw co 2 lata.

13 W PEP2040 zaplanowano, iz w 2040 r. moc zainstalowana w elektrowniach fotowoltaicznych moze wynie$¢ nawet 20 GW,
a w morskich elektrowniach wiatrowych — 10 GW.

14 Analizy i prognozy oraz $wiadczenie ustug eksperckich na potrzeby opracowania ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030" (2017 r.), Aktualizacja analizy poréwnawczej kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach
jadrowych, weglowych i gazowych oraz odnawialnych zrédtach energii (2016 r.), Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na
paliwa i energie do roku 2030 (2013 r.).

15 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku (2013 r.).

16 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku (2015 r.).

7 Wyniki modelu eMiks (2015r.), Ekspertyza dotyczaca prognozy siedmiu wariantéw rozwoju sytuacji w sektorze
elektroenergetycznym w horyzoncie do 2050 roku, w tym scenariusz bazowy — business as usual (2014 r.).

'8 Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035 (2016 .).

19 Model optymalnego miksu energetycznego dla Polski do roku 2060 (2013 r.).

2 EU Reference Scenario 2016 Energy, transport and GHG emissions, Trends to 2050 (2016), European Energy And
Transport, Trends to 2030 (2006, 2008, 2010).



Minister Energii na podstawie art. 15b ust. 3-8 ustawy Prawo energetyczne
zobowigzany jest do opracowania co dwa lata sprawozdania z wynikow
monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne.

W 2017 r. przygotowane zostato Sprawozdanie z wynikow monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku
do dnia 31 grudnia 2016r., w ktorym przedstawione zostaty prognozy
zapotrzebowania na moc szczytowg i energie elektryczng, a takze prognozy zmian
mocy osiggalnej i ocena mozliwosci pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc
i energie elekiryczng. Podstawe jego przygotowania stanowity Informacje Spotki
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. do sprawozdania Ministra Energii z wynikow
monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej za okres 2015-20162".
(dowdd: akta kontroli str.59-60,66-153,534,554-650)

Sporzadzone bilanse mocy obejmowaty okres ponad 15 lat i przedstawiaty prognozy
w odniesieniu do dwéch scenariuszy wptywu konkluzji BAT22 na sektor wytwérczy -
scenariusz modernizacyjny oraz wycofan. Analiza uwzgledniata zmiany mocy
osiggalnej jednostek wytwérczych w systemie, wynikajace z planowanych wycofan
oraz modernizacji w zwigzku z konkluzjami BAT, a takze wptyw konkluzji BAT na
prace KSE w odniesieniu do nadwyzki mocy dyspozycyjnej dostepnej dla OSP
ponad prognozowane krajowe zapotrzebowanie na moc.

Z informacji przedstawionych Ministrowi Energii przez PSE S.A.23 wynikato, iz
w latach 2017-2035 wystapi ryzyko powaznego niedoboru wymaganej nadwyzki
mocy, a nastepnie takze niedoboru mocy, dostepnej w ramach krajowych zasobdw
wytworczych. Brak mozliwosci pokrycia planowanego zapotrzebowania odbiorcow
przez krajowe elektrownie prognozowano na 2030r. w scenariuszu
modernizacyjnym (narastajaco od 901 MW w 2030 r. do 9258 MW w 2035 r.) albo
na 2021 r. w scenariuszu wycofan BAT (narastajaco od 412 MW w 2021 r. do 14686
MW w 2035r.).

(dowdd: akta kontroli str. 74-76)

W styczniu 2018r. PSE S.A. przeprowadzity badania ankietowe sektora
wytworczego na temat modernizacji istniejacych jednostek wytwérczych do
wymagan okreslonych wramach konkluzji BAT oraz planow wytworcow
dotyczacych trwatych odstawien jednostek wytworczych. Na podstawie najbardziej
prawdopodobnego scenariusza przygotowane zostaty Plany Koordynacyjne Roczne
na lata 2018-2020 oraz analizy wystarczalnosci generacji na lata 2025-2035, ktére
opracowane zostalty w oparciu o inng metode prognozowania dtugoterminowego
(metode stosowang przez ENTSO-E* na potrzeby prognoz wystarczalnoSci
generacji). Wyniki analizy oparte sg na probabilistycznych wskaznikach
wystarczalno$ci generaciji, czyli LOLE2 — oczekiwany sumaryczny czas trwania
deficytbw mocy w rozpatrywanym okresie oraz EENS26 — oczekiwany wolumen
energii niedostarczonej w wyniku deficytow mocy w rozpatrywanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 534-536, 1605-1606)

21 PSE S.A. petniace funkcje Operatora Systemu Przesylowego, zobowigzane jest, zgodnie z art. 9c ust 9a ustawy prawo
energetyczne, w terminie do 31 marca danego roku, w ktérym sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa
dostaw energii elekirycznej jest przygotowywane, do przekazania Ministrowi Energii informacji w zakresie objetym
sprawozdaniem, o ktérych mowa w art. 15 b ustawy prawo energetyczne.

2 Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE; Dz. Urz. UE. L.212 z 17.08.2017. Konkluzje BAT definiujg poziomy standardéw emisyjnych
dla takich zanieczyszczen, jak dwutlenek siarki, tlenki azotu oraz pytu, a takze obejmujg dodatkowe substancje, takie jak rtec,
chlorowodér, fluorowodér i amoniak.

23 Stan na 31 grudnia 2016 r.

2% the European Network of Transmission System Operators for Electricity.

25| OLE - z ang. Loss of Load Expectation.

BEENS -z ang. Expected Energy Not Supplied.



Ustalone
nieprawidtowosci

Analizy wystarczalnosci generacji przygotowane przez PSE S.A. w styczniu 2019,
uwzgledniajg dodatkowo wyniki aukcji dla odnawialnych zrodet energii
przeprowadzonych przez Prezesa URE w listopadzie 2018 r. oraz obecnie
budowane jednostki centralnie dysponowane. W wyniku powyzszych zatozen
przyjeto, iz:

— w latach 2025-2028 nie nastapi przekroczenie standardu bezpieczenstwa, tzn.
warto$ci wskaznika LOLE bedg powyzej 3 godzin?7;

— w latach 2029-2030 wystapigq przekroczenia standardu zachowania
bezpieczenstwa, czyli wartosci LOLE powyzej 3 godzin, jednakze wolumen
niedostarczonej energii EENS moze zosta¢ zniesiony poprzez uruchomienie
dodatkowych mocy pracujacych jako zrédta szczytowe oraz pozyskanie
odpowiednich wolumendw ustugi redukcji zapotrzebowania na moc lub import
energii z zagranicy?;

— w latach 2031-2035 wystagpig przekroczenia standardu zachowania
bezpieczenstwa, a powigzany oczekiwany wolumen niedostarczonej energii
EENS moze wymaga¢ uruchomienia dodatkowych mocy pracujacych
w podstawie zapotrzebowania lub Zrddet podszczytowych. Wzrost warto$ci
wskaznikéw LOLE i EENS w tym okresie wynika z odstawien duzej ilosci mocy
wytworczych w KSE2,

Warto$¢ oszacowanych naktadéw niezbednych do poniesienia do 2021 r. w celu
dostosowania jednostek wytworczych do wymogdw BAT wynosi okoto 8 mld ztotych.
Kwota wynika z analiz zleconych przez Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie.

(dowdd: akta kontroli str.546- 548, 1009)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister Energii, a wcze$niej Minister Gospodarki nie opracowat polityki
energetycznej panstwa w terminie okreSlonym w art. 15 ust. 2 Prawa
energetycznego, ktory stanowi, iz polityka energetyczna powinna by¢
przygotowywana co 4 lata. Poprzednia polityka energetyczna zostata przyjeta przez
Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.30, a zatem kolejna powinna zosta¢
opracowana do listopada 2013 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
PEP2040 nie zostata przyjeta.

Z wyjasnien dyrektora DE3' wynika, ze w zwigzku z projektem dyrektywy w sprawie
promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych (RED Il) oraz projektem
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED) podwyzszono cele Unii Europejskiej w zakresie udziatu OZE
(zwigkszenie z 27% do 32%) oraz efektywno$ci energetycznej (zwiekszenie z 27%
do 32,5%). Determinowato to dodatkowe analizy w zakresie obowigzkéow Polski
w realizacji tych celow.

Biorgc pod uwage 5-letnie opdznienie w przyjeciu nowej polityki energetycznej
Polski, NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Podobng argumentacje
przedstawiat Minister Gospodarki juz w grudniu 2014 r., w zwigzku z kontrolg NIK
zapewnienia mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej?2. NIK

2 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami LOLE w okresie 2025-2028 wyniosg 01-2,1 h/rok; a EENS 132-2632 MWh/rok

% Zgodnie z przyjetymi zatozeniami LOLE w okresie 2029-2030 wyniosg 5,6 — 22,5 h/rok; a EENS 7160 -29162 MWh/rok

29 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami LOLE w okresie 2029-2030 wyniosg 2116,3-6631,6 h/rok; a EENS 3473273 - 28238624
MWh/rok.

3 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta Uchwata Nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.,
bedaca zatacznikiem do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P.2010.2.11)

3 Pismo z 14 sierpnia 2018 r., znak:BDG.I11.091.15.2018, IK:255844.

32 Wystapienie pokontrolne z dnia 30 grudnia 2014 r., pismo znak KGP—4101-001-01/2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ponownie wskazuje, ze formutowanie nowych celéw polityki energetycznej UE jest
dtugotrwatym procesem i nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla 5-letniej zwioki
w przygotowaniu strategicznego dokumentu determinujacego funkcjonowanie
sektora energetycznego, kluczowego z punktu widzenia rozwoju polskie]
gospodarki.

W sytuacji braku aktualnej polityki energetycznej Polski, Minister Energii nie
opracowat innych dokumentow, okreslajacych strategie rozwoju mocy wytworczych.
W efekcie wszelkie plany inwestycyjne w sektorze energii elektrycznej oraz
realizowane projekty obcigzone byty wysokim ryzykiem ekonomicznym oraz
regulacyjnym dla przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 549)

Przedtozony do konsultacji spotecznych projekt PEP2040 nie zawiera, wymagane;
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego, oceny realizacji polityki
energetyczne] panstwa za poprzedni okres, okreslonej w dokumencie Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku. Zdaniem NIK, nie mozna uzna¢ za takg ocene
jednozdaniowego stwierdzenia, ze ,dotychczasowa polityka energetyczna panstwa
zapewniata realizacje ustawowego celu, ale ze wzgledu na zmiany, jakie zaszty
w gospodarce krajowej, a takze nowe problemy iwyzwania, konieczna jest (jej-
przyp. NIK) aktualizacja (...)". Ocena realizacji polityki energetycznej za poprzedni
okres powinna stuzy¢ weryfikacji przyjetych uprzednio celéw oraz obejmowac stan
wykonania poszczegolnych zadan. Tak sformutowana ocena winna stanowi¢
podstawe do tworzenia zapisow nowej polityki, wynikajacych réwniez z weryfikacii
dotychczasowych celdw, i w konsekwencji do ustalenia zadan na nowy okres.

Jednocze$nie NIK podkresla, iz przedmiotem kontroli nie byta merytoryczna ocena
przedtozonego projektu PEP2040, ani w zakresie przyjetych zatozen, ani
planowanych do osiggniecia celéw. W opisie powyzej wskazano jedynie oczywisty
mankament projektu PEP2040.

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanego organu w badanym obszarze.
Minister Energii nie przedtozyt Radzie Ministrow projektu polityki energetycznej,
a takze nie opracowat strategii rozwoju mocy wytworczych. W efekcie, w okresie
objetym kontrolg, sektorowi wytwarzania energii elektrycznej nie stawiano
formalnych celéw na szczeblu rzadowym, wyznaczajacych kierunki jego rozwoju,
w tym okre$lajacych zmiany struktury zuzycia rodzajow paliw stosowanych
w energetyce.

2. Realizacja zadan dotyczacych budowy i modernizac;ji
mocy wytworczych

W zakresie budowy i modernizacji mocy wytworczych Minister Energii uczestniczyt
w realizacji dziafan zwigzanych z Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko3? oraz Krajowym Planem Inwestycyjnym34.

Minister penit funkcje Instytucji Posredniczacej POIS 2007-2013 (dziatanie 9.1
Wysokosprawne wytwarzanie energii) oraz POIiS 2014-2020 (poddziatanie 1.6.1.
Zrodfa  wysokosprawnej kogeneracji oraz poddziatanie 1.7.3. Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepfa i energii elektryczne)).
W przypadku dziatania 9.1 POIi§ 2007-2013 oraz poddziatania 1.6.1 POIiS 2014-
2020 Minister sprawowat nadzér nad wdrazaniem dziatania przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej35, a w odniesieniu do

% Dalej: PO
% Dalej: KPI.
% Dalej: NFOSIGW.



poddziatania 1.7.3 nad Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach?®.
(dowod: akta kontroli str.525-526)

Minister Energii, z dniem 1 grudnia 2015 r.%7, przejat zadania i kompetencje Instytucji
Posredniczacej POIiS na lata 2014-2020, okre$lone w Porozumieniu w sprawie
systemu realizacji Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata
2014-2020 dla osi priorytetowych | Zmniejszenie emisyjnoSci gospodarki oraz
V Poprawa bezpieczenstwa energetycznego38. Z Porozumienia wynika, iz Minister
Energii jako Instytucja PoSredniczaca byt odpowiedzialny miedzy innymi za
organizowanie systemu wyboru projektow konkursowych i pozakonkursowych,
dokonywanie oceny i wyboru projektdw do dofinansowania, a nastepnie biezace
monitorowanie realizacji projektéw oraz monitorowanie realizacji osi priorytetowych,
w tym osiggania wskaznikdw oceny postepu wdrazania osi priorytetowych.3?
Porozumienie®® dopuszczato mozliwo$¢ powierzenia realizacji cze$ci zadan
Instytucjom Wdrazajagcym, ale nie wylaczato odpowiedzialnoSci Instytucii
Posredniczacej za ich prawidtowg realizacje. Poddziatanie 1.7.3 zostato powierzone
do realizacji WFOSIGW w Katowicach jako Instytucji Wdrazajacej odpowiedzialnej
za organizacje systemu wyboréw projekiow w ramach catego dziatania 1.741,
anastepnie monitoring  realizowanych projektow#2. Instytucja Wdrazajaca
informowata Ministra Energii 0 postepach w realizacji Dziatania. Minister Energii
miat prawo kontroli lub audytu Instytucji Wdrazajacej oraz zadania udzielenia przez
nig wszelkich wyjasnien i udostepnienia wszelkich dokumentow, w zakresie
prawidtowo$ci wdrazania Dziatania.

(dowdod: akta kontroli str. 773-1005)

Uwage zwraca brak wykorzystania Srodkdw na promowanie wysokosprawne;
kogeneraciji ciepfa i energii elektrycznej. W ramach poddziatania 1.7.3 w naborze
pozakonkursowym w 2016 r.#3 zostat ztozony jeden wniosek, ktéry nie uzyskat
dofinansowania, poniewaz nie spemit wymogdéw naboru na etapie oceny
merytorycznej |l stopnia. W | konkursie#* nie zostat ztozony zaden wniosek. W I
konkursie, zakonczonym w lutym 2018 r. ztozone zostaty trzy wnioski, z kt6rych
jeden otrzymat dofinansowanie na kwote 31,7 min zt. Do konca listopada 2018 r.
umowa o dofinansowanie nie byta jeszcze podpisana.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich#® niskie
zapotrzebowanie potencjalnych beneficjentow na $rodki w ramach poddziatania
1.7.3 wynika z pierwotnej decyzji Instytucji Zarzadzajacej POIiS, co do
wyodrebnienia projektow zwigzanych z systemami cieptowniczymi dedykowanymi
wytgacznie nowym odbiorcom (nowe budynki i tereny rozwojowe miast). Projekty
takie okazaty sie niszowe. Po rozstrzygnieciu naboru pozakonkursowego oraz
| konkursu w przedmiotowym poddziataniu, ktore nie wytonity do wsparcia zadnego
projektu, Ministerstwo Energii podjefo dziatania zmierzajace do rozszerzenia
katalogu projektow, ktére mogq aplikowa¢ o wsparcie w poddziataniu 1.7.3.

% Dalej: WFOSIGW w Katowicach.

37 Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziafania
Ministra Energii; Dz.U.2015.2087.

3 Porozumienie w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 dla osi
priorytetowych | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki oraz V Poprawa bezpieczenstwa energetycznego zawarte w Warszawie
19 listopada 2014 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju jako Instytucjg Zarzadzajaca, a Ministrem Gospodarki jako
Instytucjg Posredniczaca. Dalej: Porozumienie

9§ 4ust. 1pkt1,2i4 oraz § 8 ust.1 pkt 1i2 Porozumienia

40§ 21 ust. 116 Porozumienia, rowniez w brzmieniu okreslonym aneksem nr 1 z dnia 15 wrzeénia 2015 r.

41§ 6 ust. 112 Umowy z WFOSIGW.

42§ 9 ust. 2 Umowy z WFOSIGW.

43 Nabor pozakonkursowy poddziatania 1.7.3 przeprowadzono od 3 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

4] konkurs poddziatania 1.7.3 przeprowadzono od 31 marca 2017 r. do 29 maja 2017 .

45 Pismo z dnia 22 listopada 2018 r., znak: 1K:290880.



W marcu 2019 r. planowane jest rozpoczecie kolejnego naboru, od ktérego wynikow
beda zalezaly dalsze decyzje w zakresie dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem
srodkami dostepnej alokacii.

Poziom osiggniecia wskaznikdw produktu i rezultatu byt badany w ramach
kwartalnego monitoringu, sprawozdan rocznych oraz badan ewaluacyjnych.
W zwiazku z zamknieciem programu POIiS 2007-2013 zostalo sporzadzone
i wystane do Komisji Europejskiej Sprawozdanie koricowe, w ktorym wykazano
realizacje wskaznika Dodatkowa moc zainstalowana w kogeneracji na poziomie
193%, 1. 193 MW.

Dla trwajacego programu POIi§ 2014-2020 ostateczna warto$é wskaznikow bedzie
znana pod koniec 2023 r., w momencie zrealizowania wszystkich, dofinansowanych
w ramach poddziatania 1.6.1 projektow. Przyjety w ramach dziatania wskaznik
Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji we wrze$niu 2018 r. wynidst 160,83 MW, czyli 73 %
zaktadanej do osiggniecia wielkosci.

Na realizacj¢ powyzszych programéw zaplanowano w ramach dziatania 9.1 POIiS
2007-2013 kwote 46,66 min euro, na realizacje poddziatania 1.6.1 POIiS 2014-2020
kwote 200,88 min euro, natomiast budzet poddziatania 1.7.3. POIiS wynidst 23,78
min euro.

Alokacja w ramach IX Priorytetu (dziatanie 9.1) POIiS 2007-2013 zostata w petni
wykorzystana. Rezultatem dziatania miato by¢ wsparcie realizacji zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
promowania kogeneracji w oparciu 0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na
wewnetrznym rynku energii oraz zmieniajacej dyrektywe 92/42/EWG16546.
W odniesieniu do perspektywy finansowej 2014-2020 poziom wykorzystania*’
srodkow w ramach poddziatania 1.6.1 wynidst okoto 25%.

(dowdd: akta kontroli str. 768-772, 1034-1036)

KPI, jako element pomocy publicznej w zakresie modernizacji mocy wytworczych,
umozliwia zgodnie z artykutem 10c dyrektywy 2003/87/WE*® przydzielanie
bezptatnych uprawnien do emisji instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng
pod warunkiem wskazania poniesionych naktadow finansowych na realizacje zadan
inwestycyjnych zgtoszonych w KPl w zakresie modernizacji i doposazania
infrastruktury,  stosowania  czystych  technologii, dywersyfikacji  struktury
energetycznej czy dywersyfikacji zrodet dostaw.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2015r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych*® zatwierdzenie raportu z realizaciji
zadan inwestycyjnych zawartych w KPI przez ministra wfasciwego do spraw
Srodowiska wymaga porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw energii. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DE sprawozdania z KPI poddawane byty wewnetrznej analizie
Ministerstwa Energii w zalezno$ci od aktualnych potrzeb.

Administrowanie unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji jest przypisane
Krajowemu Osrodkowi Bilansowania i Zarzadzania Emisjami®0.
(dowdd: akta kontroli str. 58, 1012)

4 Dz. Urz. UE L 52/50 z 21.02.2004 r., str. 3.

47 Na dzier 28 wrze$nia 2018 r.

48 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziemika 2003 r. ustanawiajaca program handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na obszarze Wspélnoty i zmieniajaca Dyrektywe Rady 96/61/WE. (Dz.U. L 275
225.10.2003).

49Dz.U.2018.1201 j.t.

5 Dalej: KOBIZE.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Srodowiska w sprawie krajowego planu
inwestycyjnego®” w KPI ujeto 347 zadan inwestycyjnych. Wedtug informacji
przekazanych przez KOBIZE zakoriczono realizacje 129 zadan, a 55 zadan zostato
zawieszonych lub wstrzymanych. W odniesieniu do pozostatych zadan KOBIZE nie
posiada jednoznacznych informacji odno$nie stanu realizacji.

Na podstawie przekazanych sprawozdan rzeczowo-finansowych za okres od 1 lipca
2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz informacji o wykorzystaniu nadwyzki kosztow
kwalifikowanych realizacji zadan z lat poprzednich, KOBIZE ma mozliwo$é
okre$lenia liczby niewydanych instalacjom uprawnien z roku 2013, dla ktérych
uptyngt mozliwy czteroletni okres przenoszenia uprawnien na nastepne lata.
Sposrod mozliwych do przydzielenia wszystkim instalacjom ujetym we wniosku
derogacyjnym uprawnien z 2013 roku w liczbie 77 816 762 nie zostanie wydanych
6 234 507 uprawnien (8%). W odniesieniu do uprawnief z 2014 roku z 72 258 416
mozliwych do przydzielenia uprawnien, nie zostanie wydanych 11 469 012
uprawnien (15,9%)%. Z uwagi na analize dokumentéw przekazanych przez
podmioty realizujgce zadania inwestycyjne oraz trwajacy proces wyjasnien btedow
i uchybien, ilo$¢ niewydanych uprawnien za 2014 r. moze ulec niewielkiej zmianie.
(dowdod: akta kontroli str. 1389-1390)

Minister Energii majgc na uwadze ryzyko niepetnego wykorzystania bezpfatnych
uprawnien do emisji CO2 dwukrotnie zgtaszat Ministrowi Srodowiska propozycje
utworzenia funduszu celowego dla sektora energetycznego, gromadzacego wptywy
ze sprzedazy tych uprawnien (w pismach z 24 maja 2017 r. oraz z 15 marca
2018r.). W pierwszym piSmie wskazat, iz sumaryczna liczba niewydanych
uprawnien derogacyjnych za lata 2013-2016 wynosi 82,7 min, a w drugim wskazat
wielkos¢ za lata 2013-2017 w liczbie 113,27 min.

(dowdd: akta kontroli str. 1012, 1015-1020)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Stan realizacji KPl wskazuje na wysokie ryzyko niezrealizowania wigkszosci
wskazanych tam zadan, objetych pomoca publiczng w postaci bezptatnych
uprawnien do emisji. Minister Energii podejmowat inicjatywe zaradcza, jednak
powinien poddawac¢ sprawozdania z KPI systematycznym analizom rowniez
z punktu widzenia rozbudowywania mocy wytwérczych w KSE.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Elektroenergetyki i Cieptownictwa53,
sprawozdania z KP| przygotowywane przez Ministerstwo Srodowiska miaty
charakter informacyjny, zgtaszanie uwag do takich dokumentéw byto utrudnione,
gdyz ME nie byto gestorem danych. Uwagi byly przekazywane wytgcznie na
poziomie roboczym i dotyczyly wytacznie kwestii redakcyjnych. Informacje byty
przyjmowane do wiadomo$ci, a zdobyta w ten sposob wiedza byta
wykorzystywana jako tto dla monitorowania systemu elektroenergetycznego,
a takze prac analitycznych. Minister Energii®*, a wcze$niej Minister Gospodarki
nie posiadat okre$lonych w ustawie uprawnien z zakresu kontroli wykonania KPI
przez podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 462, 550-551, 1012)

W ocenie NIK, z art. 42 ust.2 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, stanowigcym o koniecznosci porozumienia Ministra
Energii z Ministrem Srodowiska, wynika konieczno$¢ dokonania rowniez przez

51 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie krajowego planu inwestycyjnego (M.P.2016.167).
52 Stan na pazdziernik 2018 r.

5 Pismo z dnia 6 wrze$nia 2018 r, IK:262473.

54 Pismo z dnia 25 wrzes$nia 2018 r., znak: BDG.111.091.15.2018.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ministra Energii regulamej i rzetelnej analizy stopnia realizacji KPI pod katem
zaawansowania inwestycji przez jednostki wytworcze.

2. Niewykorzystanie $rodkéw w poddziataniu 1.7.3. POIS 2014-2020 (na
promowanie kogeneracji energii elekirycznej i cieplnej) oznacza, ze nie jest
wykorzystywana mozliwos¢ wsparcia nowoczesnych metod wytwarzania energii,
powodujacych m.in. zmniejszenie oddziatywania na srodowisko.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich5®
Minister nie prowadzit dotychczas odrebnego badania ewaluacyjnego
dotyczacego powodoéw braku sktadania wnioskow w poddziataniu 1.7.3.
Przyczyny niskiego zainteresowania potencjalnych beneficjentow tego
poddziatania sg jednym z zagadnien weryfikowanych w ramach realizowanego
obecnie, na zlecenie Ministra Energii, badania ewaluacyjnego pn. Ocena
postepu rzeczowego | i VII osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 dla potrzeb przegladu $rédokresowego,
w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania. Termin zakoriczenia badania
planowany byt na grudzien 2018.

(dowdod: akta kontroli str. 1146-1148)

Z uwagi na uptywajacy okres aktualnej perspektywy finansowej UE, istnieje
ryzyko niepetnego wykorzystania Srodkow, przeznaczonych na poddziatanie
1.7.3 lub przeznaczenia ich na realizacje projektéw nie odpowiadajacych w petni
celom zatozonym w programie.

Programy pomocy publicznej na budowe i modernizacie mocy wytwérczych byty
nieskutecznie wykorzystywane. Minister Energii podejmowat dziatania w celu
zwigkszenia efektywnosci tych programéw, jednak byly one niewystarczajace. Krotki
czas do zakonczenia okresu obowigzywania tych programow wskazuje wysokie
ryzyko niewykorzystania srodkéw przeznaczonych na wsparcie wytworcow energii
elektryczne;.

3. Dzialania w zakresie tworzenia  warunkéw
zapewniajacych realizacje niezbednych inwestycji
w zakresie budowy i modernizacji mocy wytwérczych

Minister Energii nie prowadzit systemowych analiz dotyczacych barier i zagrozen
majagcych wptyw na  realizacje inwestycji w nowe moce wytwércze oraz
modernizacje dotychczasowych zrodet wytwarzania energii.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 1010)

Zrédtami informacji odnosnie decyzji inwestoréw o zawieszeniu, wstrzymaniu albo
opdznieniu w realizacji inwestycji byly gtownie: strategie i perspektywy rozwoju
Spdtek oraz sprawozdania i raporty zarzadéw, a takze informacje przekazywane
przez PSE S.A. do sprawozdania Ministra Energii z wynikdw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Identyfikacja barier i zagrozen majacych zasadniczy wplyw na skutecznosé
inwestycji obejmujacych modernizacje i inwestycje w moce wytwdrcze

Wedtug wyjasnienn Dyrektor Departamentu Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej®
gtéwnymi czynnikami, sygnalizowanymi przez spotki energetyczne, wptywajacymi na
strategie inwestycyjng byty przede wszystkim:

— spowolnienie gospodarcze,

— nizszy niz zaktadano wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng,

% Pismo zastepcy dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich p. Moniki Grazki z 4 grudnia 2018 r.; IK:295781.
% Pismo z dnia 22 listopada 2018 r., znak: IK:290882.

1



— niski poziom cen energii elektrycznej na rynku hurtowym,
— brak stabilnosci w regulacjach krajowych,
— duza niepewnos¢ w zakresie europejskiej polityki klimatycznej.
(dowdd: akta kontroli str. 1056-1061)

Spotkania z przedstawicielami Zarzaddw spdtek energetycznych w sprawie planéw
inwestycyjnych czy remontowych z zwigzku z konkluzjami BAT odbywaty sie
w Ministerstwie  sporadycznies’. W trakcie spotkan przedstawiciele spotek
energetycznych przedstawiali harmonogramy planéw inwestycyjnych dotyczace
remontow w zwigzku z konkluzjami BAT oraz informacje na temat programow
inwestycyjnych realizowanych przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa, np.
przedstawiciele PGE Polskiej Grupy Energetycznej SAS58  zaprezentowali
harmonogram budowy nowych blokéw w Elektrowni Opole.

(dowdd: akta kontroli str.60-65)

Wspoétpraca Ministra Energii z przedstawicielami sektora energetycznego (spotkami
energetycznymi, towarzystwami oraz izbami gospodarczymi skupiajgcymi podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w sektorze energetycznym) w tematach zwigzanych
z rozwojem mocy wytworczych, uwidoczniata sie w zwigzku z prowadzonymi w ME
procesami legislacyjnymi dotyczacymi np. ustawy o rynku mocy oraz ustawy
o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji®®. Wedtug
wyjasnienn  Dyrektora  Departamentu  Elektroenergetyki i  Cieptownictwas0
podejmowane przez Ministra Energii dziatania ,nakierowane byly na stworzenie
sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego do realizacji waznych i realnych projektéw
majgcych znaczenie dla zapewnienia dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej. Przykladem skutecznosci tych dziatan moze by¢ np.
reaktywacja inwestycji budowy bloku 1000 MW w Elektrowni Ostroteka, zawieszonej
pod koniec 2012 r.” W ocenie Ministra Energii ,nie jest wskazane projektowanie
innych mechanizméw, poniewaz mogloby to prowadzic do nadregulacji lub
nadwsparcia”.6'

(dowod: akta kontroli str.461, 468, 550)

Mechanizmy wsparcia dla inwestorow realizujacych przedsiewziecia
w zakresie mocy wytworczych

Z uzasadnienia do uchwalonej 8 grudnia 2017 r. ustawy o rynku mocy wynika, ze jej
przepisy majq wspiera¢ decyzje inwestycyjne w zakresie dostosowania istniejacych
zrodet wytworczych do konkluzji BAT oraz budowy nowych zrodet mocy, poprzez
stworzenie stabilnego otoczenia inwestycyjnego i warunkow rynkowych. W opinii
Ministra Energii przyjete rozwigzanie i zaproponowane parametry aukcji gtéwnych
dla pierwszych okresow dostaw przypadajacych na lata 2021-2023 pozwolg na
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw energii
elektrycznej w tym okresie. Natomiast zapewnienie odpowiedniej ilosci mocy w kraju
do czasu rozpoczecia funkcjonowania rynku mocy wymagac bedzie zastosowania
przez OSP $rodkéw zaradczych, obecnie réwniez stosowanych, tj. praca
interwencyjna, operacyjna rezerwa mocy, rezerwa interwencyjna zimna czy ustuga
redukcji zapotrzebowania na polecenie OSP. Celem ustawy jest okreslony na
poziomie 3 godzin w ciggu roku, standard bezpieczenstwa, tzn. dopuszczona liczba
godzin w roku, w ktérych nie ma mozliwosci zrbwnowazenia sumarycznej mocy

57 Z dokumentéw przedstawionych w toku czynnosci kontrolnych wynika, iz w latach 2017-2018 odbyly sie dwa spotkania
z przedstawicielami Zarzadéw spotek energetycznych w sprawie realizacji planéw remontowych w zwigzku z konkluzjami BAT
lub planéw inwestycyjnych.

% Dalej: PGE S.A.

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneracji — Ustawa przekazana
Prezydentowi do podpisu w dniu 21 grudnia 2018 r.

8 Pismo z dnia 25 wrze$nia 2018 r., znak: BDG.I11.091.15.2018

61 Pismo z dnia 5 listopada 2018 r., znak:BDG.111.091.15.2018
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osiggalnej netto  jednostek  wytworczych — przytagczonych  do  systemu
z zapotrzebowaniem sieci powiekszonym o0 minimalng rezerwe zdolnosci
wytworczych.

Celami dodatkowymi ustawy sa: rozwdj technologii redukcji zapotrzebowania oraz
ustug zwigzanych z zarzadzaniem popytem, zapewnienie sygnatdw cenowych do
budowy nowych mocy wytworczych oraz przyrost nowych mocy wytwdrczych,
uczestniczacych w rynku mocys2.

Do kazdego z powyzszych celow zaproponowany zostat miernik. Miernikiem celu
Rozwoju  technologii  redukcji  zapotrzebowania oraz ustug  zwigzanych
Z zarzadzaniem popytem okreslono Skale/przyrost udziatu zasobow  strony
popytowej w aukcjach gtdwnych i dodatkowych [%, MW]. Planowane jest
monitorowanie wolumenu mocy jednostek rynku mocy redukcji zapotrzebowania
(w MW) uczestniczacych w aukcjach mocy oraz procentowy udziat tej mocy
w catkowitej podazy na poszczegolnych aukcjach mocy. Dla celu Zapewnienia
Sygnatow cenowych do budowy nowych mocy wytworczych miernik okreslono jako
Przyrost nowych mocy wytworczych uczestniczacych w rynku mocy, a dla celu
Zapewnienie sygnatow cenowych do modernizacji mocy wytworczych miernik
Modernizacja majatku wytwdrczego i przystosowanie go do zaostrzajgcych sie norm
emisyjnych. W odniesieniu do tego miernika, planowane jest analizowanie wielkosci
mocy, ktdra w wyniku aukcji podlega¢ bedzie modernizacji, tzn. wielkos¢ mocy
modernizowanych jednostek rynku mocy, ktére w wyniku aukcji objete zostang
obowigzkiem mocowym i ktore finalnie zrealizujg zakres modernizacji wskazany we
whniosku w certyfikacji do aukgii.

(dowdd: akta kontroli str. 706-764, 1064-1065,1012-1013, 1368-1369)

Wedtug wyjasnien Wiceministra Tadeusza Skobla, Minister Energii planuje
dokona¢ oceny miernikow przy okazji sporzadzania sprawozdania, o ktdrym mowa
w art. 40 ustawy o rynku mocy czyli corocznego sprawozdania z funkcjonowania
rynku mocy w roku poprzednim, zawierajgcego w szczegoinosci informacje
0 przebiegu certyfikacji ogoinej i certyfikacji do aukcji mocy, wynikach aukcji mocy,
wykonaniu obowigzkébw mocowych oraz aktualng i przewidywang sytuacje
w zakresie mocy wytwérczych.

Pierwsze sprawozdanie Minister Energii ma obowigzek przedstawi¢ do 30 kwietnia
2019r.

PSE S.A. realizujgc przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1oraz art. 94 ust. 1 ustawy o rynku
mocy , przeprowadzity pierwsza certyfikacje ogdlng w okresie od 3 kwietnia 2018 .
do 29 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1600)

Sposrod 1196 ztozonych wnioskow do rejestru rynku mocy wpisanych zostato 1167
jednostek, w tym 87 jednostek o mocy ponad 200 MW, 101 jednostek o mocy od 50
MW do 200 MW oraz 217 jednostek o mocy od 10 MW do 50 MW.

Moc netto jednostek fizycznych wpisanych do rejestru wyniosta 47,1 GW (w tym
moc osiggalna netto jednostek fizycznych wytworczych stanowita 45,2 GW, a 1,89
GW mocy osiggalnej dotyczyto jednostek redukcji zapotrzebowania). Wielko$¢
jednostek, ktore zadeklarowaty moc na 2021 rok wyniosta 39,52 GW (z czego 31,88
GW dotyczyto jednostek istniejacych, a 7,64 GW jednostek planowanych), na 2022
rok wyniosta 39 GW (z czego 31,25 GW dotyczyto jednostek istniejacych, a 7,75
GW jednostek planowanych), a na 2023 rok wyniosta 40,89 GW (z czego 31 GW
dotyczyto jednostek istniejacych, a 9,89 GW jednostek planowanych).

62 Ocena skutkéw regulacji - Projekt ustawy o rynku mocy, 23 czerwca 2017 r.
83 Pismo z dnia 4-5 grudnia 2018 r.; IK:296018.
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Cena zamkniecia w aukcji gtéwnej na rok dostaw 2021 wyniosta 240,32 zt/kW/rok,
a sumaryczna wielkoS¢ obowigzkow mocowych wynikajaca z zawartych umow
mocowych dla roku dostaw 2021 wynosi 22 427,066 MW 64, Aukcja gtowna na rok
dostaw 2022 zakonczyta sie z ceng zamknigcia réwng 198,00 zkWi/rok,
sumaryczna wielkos¢ obowigzkéw mocowych wynikajaca z zawartych umoéw
mocowych wyniosta 23 038,875 MW®5, Cena zamknigcia aukcji gtownej na rok
dostaw 2023 wyniosta 202,99 zt/kW/rok, a sumaryczna wielko$¢ obowigzkow
mocowych wynikajaca z wszystkich uméw mocowych wyniosta 23 215,010 MWV,

Oprécz wprowadzonej ustawy o rynku mocy Minister opracowat projekt ustawy
0 promowaniu energii z wysokosprawnej kogeneracji. Prace koncepcyjne w tym
zakresie trwaty od kwietnia 2017 r., a 5 kwietnia 2018 r. projekt zostat opublikowany,
a nastepnie przekazany do konsultacji publicznych. Przygotowanie projektu
ukierunkowane byto na stworzenie systemu wsparcia dla tego typu jednostek po
zakonczeniu funkcjonowania systemu opartego o $wiadectwa pochodzenia
z kogeneracji, obowigzujacego do 31 grudnia 2018 r., a takze w celu umozliwienia
budowy nowych jednostek wytwérczych w kogeneracii.

Ustawa zostata przyjeta przez Sejm w dniu 14 grudnia 2018 r.67, ogtoszona 10
stycznia 2019 r. i obowigzuje po 14 dniach od ogtoszenia.

Zgodnie z przyjetym projektem z systemu wsparcia zostaty wytaczone tzw. jednostki
autoproducenckie. Jednakze Minister Energii zobowigzat sie do ich wigczenia,
w przypadku, gdy w ramach prenotyfikacji mechanizmu przez Komisje Europejskq
zostanie wykazana niezbedno$¢ udzielenia im tego wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 1010-1011, 1152-1153)

Dziatania w zakresie nadzoru wlascicielskiego wobec wytworcow energii
elektrycznej

Kontrolg objete zostaty dziatania Ministra Energii w odniesieniu do nastepujacych
spotek, w ktorych Minister wykonywat prawa z akcji®8: PGE S.A., Tauron Polska
Energia S.A.%9, Enea S.A, Energa S.A., Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A70 oraz Polski Koncern Naftowy Orlen S.A."

Minister Energii realizujgc obowigzki okreslone ustawg z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob Kierujgcych niektorymi spotkami’?,
uzaleznit wyptate czeSci zmiennej - wynagrodzenia uzupetniajgcego cztonkow
organow zarzadzajgcych spotek - od realizacji celéw zarzadczych, corocznie
okre$lanych przez organ nadzorczy lub Walne Zgromadzenie.

(dowdod: akta kontroli str. 155, 1050)

Cele zarzadcze odnoszace sie do budowy nowych Zzrodet wytwérczych energii
elektrycznej zostaly ustalone w poszczegdinych spdtkach na réznym poziomie
szczegbtowosci. 15 grudnia 2016 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie?3 Energa
S.A. przyjeto jako jeden z celéw terminowg (zgodng z przyjetym harmonogramem)

& Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 99/2018 z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie ogfoszenia ostatecznych
wynikow aukcji gtdwnej na rok dostaw 2021.

8 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 103/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie ogfoszenia ostatecznych
wynikéw aukcji gtownej na rok dostaw 2022.

& Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 14/2019 z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie ogfoszenia ostatecznych
wynikow aukcji gtdwnej na rok dostaw 2023.

6 Dz.U.z2019r., poz. 42.

8 Uprawnienia z tytutu posiadanych akcji przystuguja Ministrowi Energii od 1 kwietnia 2016 r. w odniesieniu do spétek PGE
S.A., Tauron Polska Energia S.A., Enea S.A, Energa S.A., od 1 lipca 2016 r. wobec spétki PGNIiG S.A., a w PKN Orlen S.A.
uprawnienia z tytutu posiadanych akcji przystugiwaty w okresie od 1 lipca 2016 r. do 31 maja 2018 r.

8 dalej: Tauron PE S.A.

7 dalej: PGNIiG S.A.

7 dalej: PKN Orlen S.A.

2Dz.U.2017.2190j.t., art. 4 ust.5i6.

3 Dalej: NWZ.
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realizacje kluczowych etapow budowy bloku energetycznego o mocy 1000 MW
w Ostrotece™. NWZ PGE S.A. 14 grudnia 2016 r. ustalito realizacje okreslonych
kamieni milowych dla Megainwestycji PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. w Opolu i Turowie. W katalogu celéw zarzadczych okreslonych przez NWZ
Tauron PE S.A. 15 grudnia 2016 r. ujeto budowe bloku 910 MW w Jaworznie
zgodnie z optymalnym z punku widzenia rentownosci projektu i kondycji Grupy
zatwierdzonym harmonogramem. W spotkach Enea S.A., PGNiG S.A. i PKN Orlen
S.A. cele zarzadcze okre$lone zostaty w bardziej ogéiny sposéb. Katalog celow
zarzadczych okreslonych przez NWZ Enea S.A. 15 grudnia 2016 r. uwzgledniat
terminowg realizacje inwestycji realizowanych przez Grupe Kapitatowg Enea. Cele
zarzadcze okre$lone przez NWZ PGNiG S.A. 24 listopada 2016 r. uwzgledniaty
terminowaq realizacje projektow inwestycyjnych, natomiast NWZ PKN Orlen S.A. 24
stycznia 2017 r. ustalito ogdiny katalog celow zarzadczych w postaci m.in.
zwigkszenia naktadow inwestycyjnych, rozwojowych koncernu. Wszystkie podjete
przez Walne Zgromadzenia uchwaty delegowaty uprawnienie do uszczegdtowienia
celow zarzadczych przez organ nadzorczy. W ogolnym katalogu celéw nie
uwzgledniono projektow, ktdrych zakonczenie planowane byto w krotkim horyzoncie
czasowym, poniewaz determinowatoby to konieczno$¢ corocznej modyfikacji uchwat
w sprawie zasad wynagradzania cztonkdw organdw spdtek na poziomie Walnego
Zgromadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 159-186; 207, 1157-1159)

Poza okre$leniem celow zarzadczych, w uchwatach Walnych Zgromadzen, Minister
Energi w lipcu 2017r. majac na wzgledzie zaangazowanie spotek
w kapitatochtonne inwestycje podjat decyzje o powigzaniu polityki dywidendowej
z sytuacjg ekonomiczng spdtek, ich wynikami finansowymi, postepami w realizaciji
inwestycji, efektami prowadzonych planéw restrukturyzacyjnych oraz realizacjg
celow strategicznych spotek, a takze celow strategicznych panstwa. Po przejeciu
nadzoru wiascicielskiego nad spotami sektora energetycznego oraz paliwowego,
Ministerstwo Energii dokonato przegladu ich sytuacji ekonomicznej, w tym poziomu
zadtuzenia. Wskazniki zadtuzenia wiekszo$ci nadzorowanych spotek przekraczaty
poziomy uznane powszechnie za optymalne. Podjeto decyzje o pozostawieniu
$rodkéw finansowych w spdtkach aby umozliwi¢ im szybsze i bardziej elastyczne
dostosowanie sie do zmieniajacych sie okolicznosci gospodarczych i regulacyjnych.

Polityka dywidendowa zostata okreslona w Wytycznych Ministra Energii
dotyczgcych rocznej sprawozdawczosci oraz zasad podziatu zysku netto spotek
Z udziatem Skarbu panstwa, w ktdrych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister
Eneryii.

(dowdd: akta kontroli str. 1052-1056, 1155, 1162-1317)

Polityka dywidendowa Ministra Energii zaktadata indywidulane podejécie do sytuacii

kazdej spotki, jednakze dywidenda miata co do zasady, by¢ nie wyzsza niz 50%

zysku netto spotki za rok obrotowy. Zgodnie z okreslonymi zasadami w procesie

decyzyjnym byty brane przede wszystkim pod uwage:

— bezpieczny poziom kapitatow wtasnych, w tym konieczno$¢ dokonania odpiséw
na kapitaty spotki zgodnie z Kodeksem Spotek Handlowych i statutem/umowg
spofki,

— konieczno$¢ pokrycia nierozliczonej straty z lat ubiegtych,

— realizacja programow inwestycyjnych zwlaszcza w obszarach szczegodinie
istotnych  z punktu widzenia gospodarki panstwa i bezpieczenstwa
energetycznego, wynikajacych np. z dtugookresowej strategii spotki, programu
restrukturyzaciji, biznesplanu przedsiewziecia itp.,

™ Projekt: Ostroteka C.
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— sytuacja ekonomiczna spdtki, w tym w szczegolno$ci poziom jej ptynnoéci oraz
zadtuzenia,

— sytuacja sektora, w ktorym dziata spdtka,

— zobowigzania, wynikajace z zawartych uméw, w tym w szczegolnosci umow
kredytowych,

— realizowane dziatania innowacyjne okreslone w planach strategicznych,

— inne czynniki, ktore mogly mie¢ znaczenie w przypadku poboru dywidendy
w konkretnych spdtkach, jak np. specyfika spdtek, rodzaj branzy, plany
wiascicielskie.

Ponadto walne zgromadzenie mogto odstapi¢ od poboru dywidendy w catosci lub
znacznie ograniczy¢ wysoko$¢ jej wyptaty’™ miedzy innymi w przypadku realizacji
przez spotke okreslonej strategii inwestycyjnej, w szczegolnosci, gdy organy spotki
wnioskujg 0 przeznaczenie catosci lub czesci zysku netto na kapitat zapasowy lub
kapitat rezerwowy ze wskazaniem na konkretne projekty i wynikajace z przyjete;
strategii, wspomagajacej realizacje dtugookresowej polityki gospodarczej panstwa.

W zwigzku z wydaniem przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow we wrzesniu
2017 r. Wytycznych dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzgdzajgcych
sprawozdanie finansowe za rok 2017 Ministerstwo Energii zaprzestato sporzadzania
Wytycznych Ministra Energii dotyczacych rocznej sprawozdawczosci oraz zasad
podziatu zysku netto spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji lub
udziatow wykonuje Minister Energii.

(dowod: akta kontroli str. 1318-1366)

Decyzje Zwyczajnych Walnych Zgromadzen’® w zakresie podziatu zysku netto za
rok 2016 w catosci pokrywaty sie z rekomendacjami zarzadéw spdtek. Sposéb
glosowania przedstawicieli Skarbu Panstwa okreslono w dokumentach
wewnetrznych Ministerstwa Energii’’. W przypadku PGE S.A. caly zysk zostat
przeznaczony na kapitat zapasowy. W czterech spotkach nastapit podziat zysku, tzn.
nastgpita wypfata dywidendy, ktora stanowita od 10% w spotce Energa S.A. do
prawie 45% w PGNIG S.A. osiggnietego zysku, a pozostata cze$¢ zysku zostata
przekazana na kapitat zapasowy albo zwiekszenie kapitatow rezerwowych
z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji’8. Tauron PE S.A. zanotowata strate
za rok obrotowy 2016.

Decyzjami ZWZ w spdtkach PGE S.A., Tauron PE S.A., Energa S.A. oraz Enea S.A.
zysk za rok obrotowy 2017 zostat przekazany na kapitat zapasowy albo kapitat
rezerwowy’®, co rowniez pokrywato sie z rekomendacjami zarzaddw spotek.

Jedynie w spdtce PGNIG S.A. nastgpita rozbiezno$¢ miedzy stanowiskiem organow
Spdtki, a Ministrem Energii jako wykonujagcym prawa z akcji. Rekomendacijg
organdéw Spotki, zardwno Zarzadu, jak i Rady Nadzorczej, byt podziat zysku

75 Ponadto dopuszczono mozliwo$¢ odstapienia od poboru dywidendy, gdy suma strat z lat poprzednich, wykazana w bilansie
jest wyzsza od kwoty osiggnietego zysku netto za dany rok oraz w sytuacji, gdy Skarb Panstwa przekazat w danym roku
spoice pomoc publiczng, poreczyt kredyt lub umorzyt diugi, a takze dopuszczono mozliwos¢ odstapienia albo ograniczenia
dywidendy m.in. gdy w danym roku obrotowym zysk jest wynikiem aktualizacji wyceny wartosci aktywow lub rozwigzania
rezerw.

76 Dalej: ZWZ

7 Notatki stuzbowe Dyrektor Departamentu Nadzoru w Ministerstwie Energii z czerwca 2017 .

78 Dywidenda wyptacona akcjonariuszom spétki Energa S.A. wyniosta 78 672 751,66 zt (10% z osiagnigtego zysku), pozostatg
cze$¢ zysku w wysokosci 704 869 892,30 zt przeznaczono na kapitat zapasowy. Dywidenda wyptacona akcjonariuszom spotki
Enea S.A. wyniosta 110 360 644,50 zt (17,8% z osiagnietego zysku), pozostatg cze$¢ zysku w wysokosci 509 882 355,50 zt
przeznaczono na zwiekszenie kapitatéw rezerwowych z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji. Dywidenda wyptacona
akcjonariuszom spotki PKN Orlen S.A. wyniosta 1 283 127 183 zt (23,9% z osiagnigtego zysku), pozostatg czgs¢ zysku
w wysoko$ci 4 081 328 369,64 zt przeznaczono na kapitat zapasowy. Dywidenda wyptacona akcjonariuszom spétki PGNIG
S.A. wyniosta 1 155 662 971,40 zt (44,9% z osiagnietego zysku), pozostatg cze$¢ zysku w wysokosci 1 420 228 370,08 zt
przeznaczono na kapitat zapasowy.

™ Decyzjg ZWZ zysk za rok 2017 r. w spétce Enea S.A. zostat przekazany na kapitat rezerwowy, w pozostatych trzech
spotkach (PGE S.A., Tauron PE S.A. oraz Energa S.A.) na kapitat zapasowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

| przeznaczenie jego czesci na wyptate dywidendy (42,6% osiagnietego zysku) oraz
przekazanie pozostatej kwoty na kapitat zapasowys80. Zarzad Spotki uzasadniajac
wniosek 0 podziat zysku stwierdzit, ze Spotka posiadata wystarczajace Srodki
zarbwno na planowane inwestycje, jak ina wyptate akcjonariuszom dywidendy.
Jednakze, zgodnie z decyzjg ZWZ nie nastgpita wyptata dywidendy, a planowang na
ten cel kwote przekazano na kapitat rezerwowy z przeznaczeniem na rozbudowe
i modernizacje krajowe;j sieci dystrybucyjnej gazu.

(dowdd: akta kontroli str. 156-158, 187-343, 346-352, 355-362, 364-372, 374-379)

Dodatkowo Minister Energii, podjat dziatania majace na celu wprowadzenie do
statutow spotek PGE S.A., Energa S.A., Enea S.A. oraz Tauron S.A. postanowienia
o realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczpospolitej Polskiej. Proponowane przez Ministra Energii zmiany zostaty
przyjete na NWZ PGE S.A., Energa S.A. oraz Enea S.A., natomiast na ZWZ
w Tauron S.A. propozycja zmiany nie uzyskata wymaganej wigkszosci gtosow
akcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 344-345, 353-354, 363, 373, 380-455)

Monitorowaniem przebiegu realizacji kluczowych inwestycji dotyczacych mocy
wytworczych w poszczegdlnych grupach kapitatowych zajmowat si¢ Departament
Nadzoru i Polityki Wiascicielskiej. Bezposredni nadzér nad realizacjg inwestycji
sprawowali przedstawiciele Skarbu Panstwa (Ministerstwa Energii) wchodzacy
w sktad organow nadzorczych, ktorych dziatania okreslone zostaty miedzy innymi
w Standardach nadzoru Wiascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu Parstwa,
w ktérych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister Energii®!, a nastepnie
w Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa,
opracowanymi w KPRM. Dziatania posrednie polegaty na regularnym $ledzeniu
przez pracownikdw Departamentu Nadzoru i Polityki Wtascicielskiej: komunikatow
spotek publikowanych na stronach internetowych w formie raportéw biezacych
i okresowych, doniesien prasowych, w tym udzielonych podczas konferencii
z analitykami w trakcie prezentacji wynikow finansowych, czy tez przekazywanych
publicznie zamierzen inwestycyjnych, restrukturyzacyjnych lub rozwojowych.

Statuty spdtek energetycznych nie zawieraty postanowient naktadajacych obowigzek
uzyskania zgody Walnego Zgromadzenia na budowe jednostek wytwérczych.
Jedynie Walne Zgromadzenia spdtek zaangazowanych w projekt budowy bloku
energetycznego w Ostrotece (Enea S.A. i Energa S.A.) wyrazaty kierunkowg zgode
na przystapienie do etapu budowy. Uzyskanie takiej zgody przewidywata Umowa
Inwestycyjna zawarta pomiedzy Spdtkami. Podjete uchwaty nie zawieraty w swej
tre$ci nakazu sktadania sprawozdan z realizacji inwestycj.

(dowdod: akta kontroli str. 1051)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister Energii nie posiadat informacji i nie wystapit do Rad Nadzorczych
poszczegolnych spotek z zapytaniem czy zostaty rozliczone cele zarzadcze za rok
2017.

Cele zarzadcze obejmujg finansowe i niefinansowe wskazniki wykorzystywane jako
mierniki stopnia realizacji celow spdtek i z zatozenia powinny by¢ dopasowane do
rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez spdtke, jej aktualnej sytuacji rynkowej czy
czynnikdw ekonomicznych, ktére majg wptyw na efektywne zarzadzanie dang

8 Rekomendacja organéw Spétki PGNiG S.A. dotyczyta podziatu zysku netto w nastepujacy sposob: kwota 866 747 228,55 zt
miata zosta¢ przekazana na wyptate dywidendy akcjonariuszom, a 1 167 356 130,75 zt na kapitat zapasowy.
81|, Rada Nadzorcza, pkt. 4 Monitorowanie sytuacji w spotce.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

spotka, a takze zgodnie powszechnie przyjeta w zarzadzaniu regutg S.MA.R.T.
powinny by¢ skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne i okreslone w czasie.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Nadzoru i Polityki Wiascicielskiejs?
Minister Energii nie wystepowat do spifek z zapytaniem o rozliczenie celow
zarzadczych ustalonych na 2017. Informacje na temat realizacji poszczegdlnych
celow otrzymywat od przedstawicieli Skarbu Panstwa w radach nadzorczych
w ramach biezgcych roboczych kontaktow. (...) Informacje tego rodzaju nie sq
publicznie dostepne i nie sq przedmiotem raportow biezgcych. Ich ujawnienie
mogfoby mie¢ dla spotki okreSlone konsekwencje na roznych ptaszczyznach
funkcjonowania. Upublicznione informacje stanowityby zrodfo danych dla firm
konkurencyjnych czy kontrahentow, miatyby rowniez znaczacy wplyw na wycene
Spotki na rynku papierow wartosciowych. Wystapienie przez Ministra Energii
Z Zgdaniem przekazania informacji o rozliczeniu celdw zarzadczych na rok 2017
w spétkach publicznych, skutkowatoby koniecznoscig ich ujawnienia w formie
raportu biezgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 1156)

Organem odpowiedzialnym za weryfikacje wykonania celéw zarzadczych jest Rada
Nadzorcza. Zarzad Spotki przedktada Radzie Nadzorczej sprawozdanie z realizacii
celow zarzadczych, ktora w terminie okreslonym w umowie o $wiadczenie ustug
zarzadzania zobowigzana jest do ich rozliczenia i podjecia uchwaty w powyzszym
zakresie®3.

Zdaniem NIK, Minister Energii, realizujgc uprawnienia wiascicielskie, powinien
posiada¢ informacje dotyczace rozliczenia celow zarzadczych za rok obrotowy
2017, a w razie ich braku wystapi¢ z stosownym zapytaniem do rad nadzorczych
poszczegoinych spotek. Rozliczenie celow zarzadczych ma bowiem stuzy¢ nie tylko
rozliczeniu czesci zmiennej wynagrodzenia cztonkdw zarzadu, a zatem zapewnieniu
obiektywizmu i wiasciwej relacji tych wynagrodzen w stosunku do osigganych
efektow, ale rowniez stanowi¢ zrodto informacji o efektywnosci dziatalnosci spotki,
stopniu realizacji zatozonych celdw, czy strategii, a nawet jej kondycji finansowe.

Uchwalenie ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji dopiero w grudniu 2018 r. powodowato kilkuletnie zaniechanie przez
przedsigbiorcow inwestycji w zakresie budowy jednostek wytwérczych w  te
technologii. Dotychczasowy system wsparcia obowigzywat do korica 2018 r. Projekt
ustawy okre$lajacej nowy mechanizm wsparcia zostat opublikowany dopiero
w kwietniu 2018 r., a nowa ustawa uchwalona zostata dopiero w grudniu 2018 .
Kilkuletnia zwtoka w przygotowaniu nowych rozwigzan legislacyjnych spowodowata
stan, w ktorym wytworcy energii elektrycznej nie mieli mozliwosci dokonania
racjonalnej analizy ekonomicznej projektowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Wstrzymato to inwestycje w kogeneracyjne zrédta wytwarzania energii, w tym liczne
zadania w ramach KPI oraz zadania, ktére mogltyby by¢ wspoéffinansowane ze
$rodkow POIiS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze. NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez
Ministra Energii dziatania ukierunkowane na wyznaczenie spdtkom celow w zakresie
inwestycji w moce wytwdrcze oraz powigzanie polityki dywidendowej z realizacjq
celow strategicznych spotek oraz celow strategicznych paristwa. NIK podziela
opinig, iz pozostawienie $rodkdéw finansowych w spétkach, moze umozliwi¢ szybsze
I bardziej elastyczne dostosowanie sie do kierunkow unijnej polityki energetyczno-

82 Pismo z dnia 4 grudnia 2018 r., IK:295783.
8 Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa,
wrzesien 2017 r., zatgcznik nr 1 Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, §8, pkt.8 i 9.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

klimatycznej. Na obnizenie oceny wptyw miat brak podejmowania przez Ministra
Energii dziatan majgcych na celu rozliczenie celow zarzadczych przez rady
nadzorcze spdtek energetycznych. NIK zauwaza rowniez, iz brak analiz dotyczacych
barier i zagrozen majacych wptyw na inwestycje w moce wytwdrcze lub ich
modyfikacje, moze utrudnia¢ podejmowanie skutecznych dziatan, ktére bedq
odzwierciedleniem zatozeh projektu PEP2040 w zakresie docelowego miksu
energetycznego.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Uzupetnienie przygotowanego projektu PEP2040 o ocene realizacji polityki
energetycznej pafistwa za poprzedni okres zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
ustawy Prawo energetyczne.

2. Wystgpienie do rad nadzorczych spotek, w ktorych Minister Energii wykonuje
prawa z akcji, z zapytaniem o rozliczenie lub powody braku rozliczenia zarzadow
spotek z celow zarzadczych za 2017 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 lutego 2019r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

8 Dz. U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
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