Sygn. akt Nr BDF1/4900/74/74/12/2151
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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 3 wrzeia 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w
skfadzie:

Przewodnicaicy:  Z-ca Przewodnieego GKO: Wojciech Robaczyaski (spr.)

Czlonkowie: Czlonek GKO: Marek Muszynski
Cztonek GKO: Zdzistawa Wagznik
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publein Jacka
Krawczyka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 wima 2012 r. odwola wniesionych przez

Obwinione:

1. (X), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzedagj w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 25 maja
2012 r., sygn. akt: ZDB-4100-55/2011, zam. (...),npglej w czasie przypisanego jej
czynu funkcg Dyrektora Przedszkola (...), ktorym uznano Obwigior(X),
odpowiedzialg za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych &lkree wart. 18 pkt 2

ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycblegapce

na niesporzdzeniu jednostkowych sprawozdRrzedszkola (...) za okres od 1.01.2010 r.

do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie mabéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10
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- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie mab&ci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdbw dtianych

oraz poeczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaai wedtug tytutbw dtianych

oraz poeczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakresperacji
finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247),

2. (Y), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 25 maja
2012 r., sygn. akt: ZDB-4100-57/2011, zam. (...),npglej w czasie przypisanego jej
czynu funkcg Dyrektora Przedszkola (...), ktorym uznano Obwigior(Y),
odpowiedzialg za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych &lkree wart. 18 pkt 2
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznycblegajce
na niesporzdzeniu jednostkowych sprawozdRrzedszkola (...) za okres od 1.01.2010 r.
do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie mabéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.2Q10

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie mab&ci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohaeai wedtug tytutdw dtanych

oraz poeczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zoheai wedtug tytutdbw dtanych

oraz poeczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201
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co jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresperacji
finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247),

3. (V), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejagj w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obradkawej w Opolu z dnia 25 maja
2012 r., sygn. akt: ZDB-4100-56/2011, zam. (...),npglej w czasie przypisanego jej
czynu funkcg Dyrektora Przedszkola (...), ktorym uznano Obwigior(V),
odpowiedzialg za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych &lkree wart. 18 pkt 2
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycblegapce
na niesporzdzeniu jednostkowych sprawozdRrzedszkola (...) za okres od 1.01.2010 r.
do 30.06.2010 r.:

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie mabéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.03.20Q10

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie mab&ci oraz wybranych aktywoéw
finansowych za okres od 01.01.2010 r. do 30.06.2Q10

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdbw dtianych
oraz poeczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.030201

- Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zohawi wedtug tytutdbw dtianych
oraz poeczen i gwarancji za okres od 01.01.2010 r. do 30.060201

co jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4upkt 1 oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust.
2 pkt 2 i zadcznikiem nr 7 rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresperacji
finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247),
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Komisja Orzekajca | instancji odgpita od wymierzenia kary Obwinionym, natomiast
obcigzyta obowhpzkiem zwrotu kosztow poghowania na rzecz Skarbumava w wysokéci
po 291,71 zi,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych utrzymuje w mocy zaskatone orzeczenia

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za parednictwem Gtownej Komisgiji

Orzekajce).
Uzasadnienie

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych wdavy w sprawach rozpoznawanych
przez Regionaln Komisjge Orzekagca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych w Opolu wnidst — w oglonych wnioskach - o uznanie:

- Pani (X), petnigcej w czase popetnienia reruszeni dyscypliny finansdw publiczrych

funkcje dyrektora Przedszkola..),

— Pani(Y), pelngcej w czasie popetnienia naruszenia dyscyplinynigdav publicznych

funkcje dyrektora Przedszkola..),

- Pani (V), petricej w czasie popetnienia naruszenia dyscyplimansow publicznych

funkcje dyrektora Przedszkola (.,.)

za odpowiedzialne za nieusiye naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ékmee w
art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2005 r. pavdedzialndci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 14, p&24 z pén. zm.), zwanej dalej - ustaw
polegajce na niespogrzaniu i nieprzekazaniu w terminie Burmistrzowi (jedinostkowych
sprawozda kierowanych przez siebie jednostek za okres agczsia 2010 r. do 30 czerwca
2010 ., tj.:
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- Rb-N - kwartalnego sprawozdania o stanie fradéci oraz wybranych aktywow

finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3@&caa010 r.,

- Rb-N - kwartalnego sprawozdania o stanie fadéci oraz wybranych aktywow

finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do &dveza 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zohe®i wedtug tytutébw dhanych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20aa 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zohe®i wedtug tytutébw dhanych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 88rwca 2010 r.,

co jest niezgodne z 8§ 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z 8t4 Lupkt 1 oraz 8§ 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust. 2
pkt 2 i zahcznikiem nr 7 rozporgzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 rprawie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieracji finansowych (Dz. U.
nr 43, poz. 247).

Regionalna Komisja Orzekgja w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkoweppolu:

— orzeczeniem z dni25 maja2012 r. wydanym w sprawiéPani (X), zatrudnionej w
czasie popeitnienia naruszenia dyscypliny finansablipznych w Przedszkol(..),
nastanavisku dyrektora (sygn. ZDB-4100-55/2011)

— orzeczeniem z dnia 25 maja 2012 r. wydanym w sgrd¥ini (Y), zatrudnionej w czasie
popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publcin w Przedszkolu(...), na
stanowisku dyrektora (sygn. ZDB-4100-57/2011),

— orzeczeniem z dnia 25 maja 2012 r. wydanym w sgrdeini (V), zatrudnionej w czasie
popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publcin w Przedszkolu(...), na
stanowisku dyrektora (sygn. ZDB-4100-56/2011),

uznata wymienione Obwinione odpowiedzialnymi zaumgs$ine naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych w kierowanych przez Obwinige@nostkach, oké&one w art. 18 pkt 2
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ustawy, polegace na niespogrzeniu jednostkowych sprawozdgch jednostek za okres od
1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2010 r.:

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nadéci oraz wybranych aktywow

finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3@aa010 r.

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nadéci oraz wybranych aktywow

finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do &dveza 2010 r.

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zobaai wedtug tytutow dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20aa 2010 r.

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zobaai wedtug tytutow dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 8frwca 2010 .,

Cco jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z §t4 Lipkt | oraz § 8 ust. 1 w zw. z § 8 ust. 2
pkt 2 i zahcznikiem nr 7 rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 rprawie

sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakrepieracji finansowych.

Wymienionymi wyzej orzeczeniami, na podstawie art. 36 ust. 1 ustd&®egionalna
Komisja Orzekajca odsipita od wymierzenia kary wzgllem kadej Obwinionej, a na
podstawie art. 167 ust. 1 ustawy, orzekla oddkp z Obwinionych zwrot kosztéw

postpowania na rzecz Skarbumawa.

Regionalna Komisja Orzekgja ustalita,ze w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30
czerwca 2010 r. w kierowanych przez Obwinione jetlkach, bdacych jednostkami

organizacyjnymi Gminy (...), nie spadzono nasfpujacych jednostkowych sprawoztla

- Rb-N - kwartalnego sprawozdania o stanie fadéci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3@&caa010 r.,

- Rb-N - kwartalnego sprawozdanie o stanie fradéci oraz wybranych aktywow

finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do &dveza 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zobhe®i wedtug tytutdow dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20aa 2010 r.,
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- Rb-Z- kwartalnego sprawozdania o stanie zohe®i wedtug tytutébw dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 88rwca 2010 r.

Skutkiem niespomdzenia powyszych sprawozda jednostkowych  byto
nieprzekazanie ich do Wdu Miejskiego w (...) na koniec podanych okresow
sprawozdawczych. Zostaty spedzone jedynie sprawozdania zbiorcze (..sydaty Kultury
i Sportu w (...).

Pani (Z) - Gtébwna Ksigowa (...) Gwiaty Kultury i Sportu w (...), jednostki
powotanej przez Rad Miejska w (...) do m.in. realizacji obstugi ekonomiczno-
administracyjnej zespotow szkdét, w tym do speoizania wymaganych sprawozda
wykonania dochodéw i wydatkbw, wyjaita nas¢pujaco fakt niesporgdzenia
przedmiotowych sprawozda jednostkowych cyt. ,,prowagez gospodark finansow
placowek &wiatowych Gminy (...) oraz Miejskiego $Bodka Kultury (...) bédnie
zinterpretowatam przepisy dotyre sprawozda jednostkowych Rb-N i Rb-Z
poszczegolnych placowek. Poniewaykazywaly one warti zerowe, nie spogzzitam i
nie przedstawitam dyrektorom poszczegolnych plaédwprawozda jednostkowych do
podpisania. Spogrzitam jedynie zbiorcze kwartalne sprawozdanie RbRY-Z za okres od
1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2010 r. oraz zasokrk 1l stycznia 2010 r. do 30 czerwca
2010 r., wykazuyc dane wynikajce z ewidencji kggowe] Bcznie wszystkich jednostek.
Sytuacja ta nie spowodowata znieksztalcenia obréimansow publicznych. Ponadto,
poczwszy od Il kwartalu 2010 r. sprawozdania Rb-Z, Rbsporazdzane s dla
poszczegodlnych placowek”.

Regionalna Komisja Orzekgga stwierdzita,ze podgta rozstrzygngcia w oparciu o
przepisy ustawy o odpowiedziakw za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
brzmieniu obowdzujagcym w dniu orzekania, uwzglniajgc art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzignaa naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. R0, poz. 1429) oraz art. 24 ust. 1

ustawy, oceniag, ze przepisy dotychczasowe niglk®orzystniejsze dla Obwinionych.

Regionalna Komisja Orzekgja stwierdzitaze obowjzek sporzdzania sprawozaaz

wykonania proces6w gromadzenia i rozdysponowéamidkéw publicznych wynika z art. 41
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ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaablicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pin. zm.). Rodzaje, formy, terminy i sposoby spdeania sprawozaa a take
jednostki obowjzane do sposzizania poszczegoélnych sprawozdaraz odbiorcow tych
sprawozda okrela m.in. rozporgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozagednostek sektora finansow publicznych w zakrepieracji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Stosownie do trei § 6 ust. 1 pkt 4 w zwkku 8§ 3 i 4 rozporglzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozeédnostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, kwlagasprawozdania jednostkowe Rb-Z i
Rb-N w imieniu jednostki, g sporadzane i przekazywane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samdrte terytorialnego. Przez spadzenie
sprawozdania naty rozumie€ wypetnienie go zgodnie z cytowanym rozpmlzeniem i

podpisanie przez kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 5 us? ustawy z dnia 7 wazesnia 1991 t o systemie éwiaty (tj. Dz. U.
z 2004 © Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.), organ prowadcy szkofe lub placévke odpowiac
za jej dziatalnos¢. W celu wykonywania zalan wymienionych w ust. 7 ustawy, organy
prowadzace szkoty i placdwki moga tworzy¢ jednostki olstugi ekonomizno-administracyjnej
s&kot 1 placowek lub omanzowat wspélng obstuge adminstracyjng, finansowg |
organizacyna prowadzorych szkét i placovek (art. 5 ust 9 oyt. ustawy).

Regionalna Komisja Orzekgja zwrdcita uwag ze powotanie dkiego zespotu
pozostaje bez wpltywu na obawki sprawadawcze olstugiwanych jednatek i wynikajace
stad obownzki kierownikow tch jednatek w zakrese spravozdawczosci budzetove. W
ocenie Komisji Orzekajcej | instancji, obwigzkow sprawozdawczych nie wytaczga
przepisy ustawy o systeme oswiaty, ani tez ustawy o finarsach publiznych. Obavigzkow
tych nie wytaczaja rowniez postanowienid& 7 pkt 3 d Statutg...) Oswiaty, Kultury i Sportu
w (...), powotanego do obstugi ekonomiczadministracyjnej jednostek swiatowych,
nacanego uchwta Rady Miejskiej w (...) nr (...) z dnia 28 stygnia 2010 r, zgodniez
ktorym, do zadan (...) ndezy m.in. sporadzanie wymaganych spravozdan z wykonania
dochoddv i wydatkdv budretowych. Sporadzane prez (...) Oswiaty, Kultury i Sportu
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jednastkowe gpravozdania obshgiwanych jednostek mees by¢ podpsane i przekazne prez

dysponentdrodkow budetowych, tj. dyrektorow szkot i innych placowekswiatowych.

Stanowisko powisze potwierdza, zdaniem Regionalnej Komisji Orzgteg) wyrok
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 kwiet?@d0 r. (sygn. akt
V SA/Wa 103/10), dotycry odpowiedzialnéci kierownika jednostki za wykonywanie
obowigzkow w zakresie sprawozdawéeo budzetowej. Zgodnie z tym wyrokiem,
sprawozdanie bugtowe powstaje z chwil ztozenia na nim podpisu przez kierownika
jednostki, niezatenie od tego, kto technicznie je spgulzit i kto, poza kierownikiem
jednostki, je podpisat.

Biorgc pod uwag catoksztaltt zgromadzonego materiatu dowodowegaidRalna
Komisja Orzekajca uznata,ze niesporzdzenie przez Obwinione wg wymienionych
jednostkowych sprawozda stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz o
stanie zobowjzan wedtug tytutéw dhinych oraz payczen i gwarancji kierowanych przez
nich jednostek, naruszyto § 6 ust. 1 pkt 4 w z\§.4& ust. 1 pkt 1 oraz 8§ 8 ust. 1 wzw. z 8 8
ust. 2 pkt 2 rozpogglzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpvawie sprawozda
jednostek sektora finansow publicznych w zakrepieracji finansowych. Przepisy § 8 ust. 1
w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 2 i zgdznikiem nr 7 rozpoerdzenia rozstrzygaj ze jednostki
sporadzap i przekazuj sprawozdania jednostkoweycine oraz zbiorcze odbiorcom tych
sprawozda, w terminach umdiwiajacych sporzdzenie sprawozda tacznych lub
zbiorczych, a terminy spagdzania i przekazywania sprawoadaraz odbiorcoOw sprawozfla
w zakresie buzktéw jednostek samagdu terytorialnego oké&one zgodnie z za¢znikiem nr
7 do rozporzdzenia w ustalonym stanie odftienalery do terminu ztaenia sprawozdania po

uptywie okresu sprawozdawczego, niemiéj niz 10 dni.

Stosownie do art. 18 pkt 2 ustawy, naruszeniemyghsty finanséw publicznych jest
W szczegoOlnféci niesporadzenie w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenidrodkéw publicznych i ich rozdysponowania. Art. 18 g ustawy, w brzmieniu
ustalonym przez art. 65 pkt 6 ustawy z dnia 27psier 2009 r. - Przepisy wprowadzeg
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 124iowhzuje od dnia 1 stycznia
2010 r. w stosunku do sprawozid&tore powinny by sporadzone i przekazane po tej dacie,

a wiec ma zastosowanie do ustalonego w niniejszych sgrlawtanu faktycznego.
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W konsekwencji, Komisja Orzekgja | instancji uznataze w przedmiotowych
sprawach doszto do narugzedyscypliny finansow publicznych polegaeych na
niesporadzeniu w terminie sprawozflaz wykonania proceséw gromadzenieodkow
publicznych i ich rozdysponowania, tj. jednostkoWwycsprawozda Rb-N i Rb-Z
wymienionych wyej jednostek za okresy od 1 stycznia 2010 r. dond@ca 2010 r. i od 1
stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2010 .

Powyzsze] oceny Komisji Orzekggej | instancji zawartej w zaskamych
orzeczeniach nie zmiengawyjasnienia sktadane w toku pepowair przez Obwinionew
ktdrych podniesiono m.inze nie nasfpito naruszenie skutkage uszczupleniem srodkow
publicznych, jak te innymi skutkemi finansowmi, ani tz nie zostat zniekszatcory obraz
finarsdw publicznych, co przesdza& ma o znikomym stopniu szodliwosci dla finansow
publicznych dokonanych naruszeW ocenie Regionalne] Komisji Orzekggej, naruszenia
dyscypliny finansOw pulicznych polegajcego naniegorzadzeniu wymaganych prawem
spravozdan, nie mozna ftaktowaé jako cynu znikomo szodliwegy dla finansow
publicznych wytacznie w @arciu o brak wymiemego skutku finansevego, gdyz
spravozdanczosc¢ jest istotnym, z purktu widzenia zapewnienia bieacej informeacji o sytuacji
finansowe] jednosteksektoma finanséw publcznych i jawrosci finansow puldicznych,
elementem gsgpodarkifinansowej. Komisja Orzekajca | instancji zauwagyta przy tym,ze
wag prawidiowo i rzeelnie sporzadzanych sprawozdan budzetowych i ich znaczenie dla
pubiczng gospodarki finansowej wielokrotnie podkreslata w swoim orzecznictwie Gtéwna

KomigaOrzekagaca

W z&rede przypisania odpowiedzianosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Komisja Orzekajca | instancjistwierdzita, iz kazda z Obwinionychjed osobg
podleggaca odpowiedzialnéci za narugenie dyscgypliny finanséw publiznych stosavnie do
art. 4 pkt 2 wtawy i wswietle at. 19 ust. 1 i 2 ustawy kazda z nich ponossdpowiedzialnosé

zaprzypisare naruszenia zart. 18 pk 2 ustawy,

Rozpatrugc kweste zawinienia przez poszczegoln®bwinione RegionalnaKomisja
Orzekajaca stwierdzita, ze Obwinione powinny zra regulacje prawne dotygee
sprawozdawczei kierowanych przez siebie jednostek i swoje ohawii w tym zakresie.

Biezace monitorowanie wywzywania s¢ przez wyspecjalizowana jednostkz jej
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obowigzkow pozwolitoby w pog stwierdzé blad ksiegowej. Regionalna Komisja Orzekepa
uznata zatemze Obwinione mialy mdiwos¢ takiego zachowania, ktére pozwolitoby
unikmg¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Komi§jrzekajca | instancjiwzi¢ta
przy tym pod wage, ze Cowinione bylty przekonane, iz powotany do olstugi finansowo-
ksiegowej zepotow szkét (wtym do gorzadzania prawozdan), (...) Oswiaty, Kultury i
Sportuw (...), prawidtowo spetnia swe obowiazki. Niegporzadzenie projektu sprawozdan Rb-

Z, Rb-N zaokres @ 1 stycznia2010 r do 30 czerwca2010 t i nieprzedtozenie ich do
podpsu Obwinionym wynikato z bledng interpretacji peepiséw dotyczacych sprawazdan
jednastkowych pogczegolnych placavek, dokonanej mez gtdbwng ksieggows (...)OKiS w
(...). Spowodowao to, ze Obwinione bezpodstawnie uznaly ten stan (nieprzedtozenie
projektow prawozdan) za prawidtiowy. Zdaniem Regionalnej Komisji Orzekagj, ustalone
okolicznaici mog $wiadczy o tym, ze Obwinione, jako kierownicy jednostek, w sposéb
nadmiemy zaufali pracownikom jednostki, ktora prdwiga obstug finansowo-ksigows
szkoty. Jednak Komisja Orzelgap | instancji zwraca uwagze Gtdwna Komisja Orzekaja

w swoich orzeczeniach niejednokrotnie zajmowatanatasko odnosxe s¢ do
odpowiedzialnéci kierownika jednostki w kontékie jego zaufania do innych pracownikéw
stwierdzagc, iz kierownik jednostki, przyjmagc powierzone mu stanowisko, przyjmuje w ten
sposob take petry odpowiedzialnéé zwigzarg z wykonywaniem tejfunkcji (orzeczenie
GKO z dnia 13 stycznia 2003 r., BFKO/Odw.- 100131-1322002).

Zdaniem Komisji | instancji, istotne jest pod&enie, ze fakt wykonywania obstugi
ekonomiczno-administracyjnej jednostedwatowych przez...)OKiS w (...), nie zwalniat
Obwinionych, jako dyrektorow przedszkoli, od czuveamad realizagj powszechnie
obowigzujagcych przepiséw prawa, w tym w zakresie dotpyazn sprawozdawczei, o
ktorych powinny one wiedzéel ich przestrzega Ocena stanu sprawy w tym zakresie oparta
jest na przestankach o charakterze obiektywnymgazamych z obowgzkami kierownika

jednostki.

Regionalna Komisja Orzekgja zauwaa, ze powy:szy ocerg stanu sprawy, dotygzg
ustalenia, 2 podmiotem odpowiedzialnym za niespgitzenie jednostkowego sprawozdania
jednostki sektora finansow publicznych pozostajekierownik, niezalenie od powierzenia

obstugi finansowo - kggowej innej wyspecjalizowanej jednostce, azeakustalenia, z
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omawiane naruszenie oba&kOw sprawozdawczych nie stanowi przypadku znikomej
szkodliwasci czynu, potwierdzita Giéwna Komisja Orzekeq w orzeczeniu z dnia 19
kwietnia 2012 r. (sygn. akt BDF1/4900/14/12/12/4®vst.), ktory zapadt w Isamym stanie

faktycznym i prawnym.

Odnoszac sk do skutku popetnionego czynu dla finanséw publcin Regionalna
Komisja Orzekajca zauwayta, ze niesporgdzone sprawozdania byly ,zerowe”, qwiich
brak nie znieksztalcit obrazu stanu finanséw punljch. Majc na uwadze wiej opisane
ustalenia w zakresie zarzutow postawionych Obwiyiimna take biogc pod uwag rodzaj i
okolicznaici naruszenia dyscypliny finanséw publicznydfomisja Orzekajca | instancji
postanowita w powotanych vigj orzeczeniach w oparciu o art. 36 ustawgsypi¢ od
wymierzenia kary w stosunku doAdego z ObwinionychOdstpujac od wymierzenia kary,
Komisja miata na wzghbzie dyspozycje zawarte w art. 36 ust. 1 i 2 ustawgzczegOIngci
fakt, ze obstug finansowo-ksjgowg wykonywata wyspecjalizowana jednostkktorej
pracownicy powinni fachowo i rzetelnie wykonygvawoje obowizki wzgledem jednostki
obstugiwanej. Ponadto, na powstanie naruszeniaatpdwie miata take wptyw zmiana
stanu prawnego, ktéra nagita w pierwszym kwartale 2010 roklRegionalnaKomisja
Orzekajca, uwzgédniajgc powysze uznataze odsgpienie od wymierzenia karyghzie
pozytywnym bodcem, do przestrzegania wymogow dkoeych przepisami prawa i

zapobiegé bedzie naruszeniom dyscypliny finanséw publicznychrayszigci.

Od wymienionych wyej orzeczé Regionalnej Komisji Orzekagej odwotanie
wniosta kada z Obwinionych, zarzuegy naruszenie przepisu art. 26 ustawy, poprzez

uznanie, z zarzucane im zaniechania starpwaruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Obwinione powotyj si¢ na art. 26 ustawy, zgodnie z ktérym:

»L. nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw pearlych dziatanie lub zaniechanie
okreslone w art. 5-16, ktorego przedmiotemg srodki finansowe w wysoki
nieprzekraczagej jednorazowo, a w przypadkueeej nz jednego dziatania lub zaniechania

- tacznie w roku bugetowym, kwoty minimalnej,
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2. przepis ust. | stosujeesibdpowiednio w przypadku dziatania lub zaniechania

okreslonego w art. 18 pkt 2 oraz w art. 18b i 18c,

3. kwots minimalg w rozumieniu ust. 1 jest kwota przettiego wynagrodzenia
mieskcznego w gospodarce narodowej w roku poprzedninipsagnego przez Prezesa
Gtownego Urzdu Statystycznego w Dzienniku WYdowym Rzeczypospolitej Polskiej
.Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy nia 4 marca 1994 r. o zaktadowym

funduszuswiadcze socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, zrp@m.)”.

Zdaniem skiadapych odwotania, uszczuplenia, jakie miatyby powsta wyniku
zarzucanych im czynow, nie przekroczyty w chwilizekania przez Regionalnizbe

Obrachunkow w Opolu kwoty z art. 26 ust. 3 ustawy.

Ponadto, Obwinione podnasz ze (cyt.) ,W posgpowaniu dyscyplinarnym
obowigzuja podstawowe zasady odpowiedziaoio

l. zasada odpowiedzialém za czyn okrdony w ustawie;
2. zasada odpowiedziakod za czyn zawiniony;
3. zasada prymatu stosowania ustawy nowej.

W tym kontekkcie organ orzekagy w sprawie winien stosowa przepisy
obowigzujgce w chwili orzekania. Od lutego 2012 r. przepis 86 wyklucza maliwosé
naruszenia dyscypliny finansow publicznych przemsp:. W tej sytuacji pogpowanie w

tej sprawie staje sibezprzedmiotowe, co stanowi przeskadk jego umorzenia.”

W tym stanie sprawy, Obwinione wniosty o uchylermaskazonych orzecze i

umorzenie pogpowania.

Na rozprawie przed GitownKomisjag Orzekajca, Zastpca Gidwnego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych podzielit tezy zateaw odwotaniach Obwinionych.
Zdaniem Zasfpcy Gtownego Rzecznika, paje ,odpowiednie stosowanie” art. 26 ust. 1 w
stosunku do normy, ktéra zostata ckoea m.in. w art. 18 pkt 2 ustawy, zdecydowanie

odnosi s¢ do kwot okrélonych w obwieszczeniu Prezesa GUS, tj. kwoty prteego
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mieskcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Zaygho ta kwota minimalna
moze mie zastosowanie tak w przypadku art. 26 ust. 2 ustawy odngsgo st m.in. do
sprawozdawczmi. Zatem, jeeli sprawozdania dotygzkwot, ktére g§ nizsze nik kwota
okreslona przez Prezesa GUS, to wowczas nienide od tego czy nieziono, czy te
ztozono po terminie sprawozdanie, nie stanowi to namisz dyscypliny finansow
publicznych. Poniewa wszystkie te sprawozdania byly posi tej kwoty, Zasipca
Gtéwnego Rzecznika wniést o uchylenie orzeczenimiewinnienie Obwinionych, a nie o

umorzenie pogpowania, o co Obwinione wnosity w swoich odwotahiac

Gtowna Komisja Orzekajaca zwazyta, co nastpuje.
Odwotania nie mog byé¢ uwzglednione.

W sprawach, ktorych dotygztozone odwotania zachodzi okoliczito o ktérej mowa
w art. 79 ust. 1 ustawy, tj. sprawy o naruszenigcygpliny finansow publicznych pozosiage
soly w scistym zwigzku. Uzasadniato to, zgodnie zadzeniem zagpcy Przewodniczego
Gtéwnej Komisji Orzekajcej z dnia 30 lipca 2012 radzne ich rozpoznanie. Przemawia za
tym fakt, ze okoliczndci kazdego z zarzuconych narugzeyscypliny finanséw publicznych
s3 analogiczne. W kalym przypadku doszio do zaniechania spdzenia i przekazania
Burmistrzowi Gtlubczyc opisanych w sentencji orzedae sprawozda budzetowych
jednostek organizacyjnych Gminy (...). Dotyczyto yah samych sprawozfledRb-N i Rb-Z
za te same okresy sprawozdawcze. Wzdken z tych przypadkéw jako powdd
niesporadzenia i nieprzekazania sprawo#dgpodawano fakt,ze nie zostaty one
przygotowane przez (...) Wiaty Kultury i Sportu w (...) — jednostkpowotary do obstugi

administracyjno-finansowej jednostek organizacyfn@miny.

Bioragc powysze pod uwag sprawy te zostaly rozpoznane przez Glgwtomisje
Orzekajca tacznie. Dodatkowo nahy zauwayé, ze w kadej sprawie zarOwno we
wnioskach o ukaranie, jak i w orzeczeniach RegimgjalKomisji Orzekajcej oraz w
odwotaniach #yte zostalty te same, a nawet jednobgo®j argumenty i sformutowania.
Uzasadnia to gtz redakcg uzasadnienia niniejszego orzeczenia Gléwnej Kamisj
Orzekajce).
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Ustalenia faktyczne w przedmiotowej sprawig [sezsporne i prawidtowo zostaty
dokonane w toku dotychczasowego gppstvania. Ustale tych Obwinione w zigonych
odwotaniach nie kwestionyj Prawidtowo zatem ustalonge w okresie od 1 stycznia 2010 r.
do 30 czerwca 2010 r. w jednostkach organizacyjrgafiny Gtubczyce, wymienionych w

sentencji orzeczenia, nie spguizono nasfpujacych sprawozda

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie wnadéci oraz wybranych aktywow

finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do 3@aa010 . ,

- Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nadéci oraz wybranych aktywow

finansowych za okres od 1 stycznia 2010 r. do &dveza 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zobaai wedtug tytutow dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia 2010 r. do 20aa 2010 r.,

- Rb-Z- kwartalne sprawozdanie o stanie zobaai wedtug tytutow dhinych oraz

poreczen i gwarancji za okres od 1 stycznia.2010 r. do 88rwca 2010 r.

Skutkiem niespomdzenia powyszych sprawozda jednostkowych  byto
nieprzekazanie ich do Wdu Miejskiego w (...) na koniec podanych okresow
sprawozdawczych. Zostaly spatdzone jedynie sprawozdania zbiorcze (..s@aty Kultury

i Sportu.

Obowigzek sporadzania powyszych sprawozdawynika z art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (@. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 zzpo
zm.) oraz z przepisOéw rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rpvawie
sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieracji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247). Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 wazku § 3 i 4 tego rozpogdzenia, kwartalne
sprawozdania jednostkowe Rb-Z i Rb-N w imieniu j@stki, 9 sporadzane i przekazywane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych podlegt jednostkom samagdu

terytorialnego.

W zakresie ustalenia podmiotéw odpowiedzialnychwalé Komisja Orzekafa
podziela w petni stanowisko Komisji Orzekegj | instancji. Nie ulega bowiematpliwosci,
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ze to na Obwinionych, jako kierownikach jednostektse finansow publicznych giyty
obowigzki z zakresu sprawozdawdéod Na odpowiedzialni@ Obwinionych w tym zakresie
nie mae mig¢ wptywu fakt powotania do obstugi finansowo-kgowej zespotéw szkot

wyspecjalizowanej jednostki, ...) Oswiaty, Kultury i Sportu w(...).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, eorenie zarOwno
pracownikom, jak i podmiotom zewimznym okresowych obowzkow, nie zwalnia
kierownika jednostki sektora finanséw publicznyah @bowizkdéw i odpowiedzialngci, w
tym takze w zakresie sprawozdawéezo Nalezy podzielt stanowisko Gtownej Komisji
Orzekajcej wyrazone w orzeczeniu z dnia 21 lutego 2011 r. (BDF104881/149/10/66,
LEX nr 795103), zgodnie z ktorym czyniod w zakresie przekazania sprawozdania
budzetowego naleg do czynnéci w zakresie reprezentacji jednostki, co powodigenie
mozna ich skutecznie powierzynnemu pracownikowi. Tym bardziej gdy dotyczy tmej

jednostki.

Jako trafne nalg zatem uzna stanowisko Komisji Orzekagej | instancji,ze na
kweste odpowiedzialnéci Obwinionych nie mge mie wpltywu utworzenig(...) Oswiaty,
Kultury i Sportuw (...). Zgodnie z art. 5 usZ powotanej wyej ustawy z dnia 7 wzesnia
1991 r o systemie éwiaty, organ prowadgy szkok lub placdvke odpowiac za jej
dziatalnos¢. W celu wykonywania zalan wymienionych w art. 5ust. 7 tej wstawy, organy
prowadzace szoty i placowki moga tworzy¢ jednostki olstugi ekonomizno-administracyjnej
s&K6t 1 placwek lub omanizowat wspélng obstuge adminstracyjng, finansowg |
organizacyna prowadzorych szkét i placowek (art. 5 ust 9 ww. ustawy). Prawidtowo
Regionalna Komisja Orzekgia wywodzi w uzasadnieniach zasiarych orzecze ze
powotanie &kiego zespotu pozostaje bez wplywu na obaxki Sprawadawcze
obstugiwanych jednatek i wynikajace 23d obowhzki kierownikéw tch jednatek w
zekrese sprawozdawvczosci budzetowe). Gltowna Komisja Orzekaga zgadza si ze
stanowiskiem,ze obowigzkdw sprawozdawczych nie wytgczga ani przepisy ustawy o
systeme oswiaty, ani ustawy o finarsach publiznych, ani té postanowieni& 7 pkt 3 lit. d
statutu(...) Oswiaty, Kultury i Sportuw (...), zgodniez ktérym do zadan (...) ndezy m.in.
sporadzaniewymaganych spravozdan z wykonania dochodw i wydatkéw budzetowych.
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Uzna zatem nalgato, co trafnie uczynita Regionalna Komisja Orzekaj ze
sporgdzane preez (...) Oswiaty, Kultury i Sportu w (...) jednastkowe grawvozdania
obstuwjiwanych jednostek maes by¢ podpsane i przekazne prez dysponentarodkow
budzetowych. Jest to zgodne z powotanym ey wyrokiem Wojewodzkiego d8lu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnial@0Or., w uzasadnieniu ktorego
stwierdzono,ze sprawozdanie budtowe powstaje z chwjilztozenia na nim podpisu przez
kierownika jednostki, niezateie od tego, kto technicznie je spsgulzit i kto, poza
kierownikiem jednostki, je podpisat. Na Obwinionydhiazyta powinng¢ zachowania
nalezytej ostr@nosci, wyrazajgcej St w upewnieniu i, ze obowajzki z zakresu
sprawozdawczei jednostki wykonywane gs prawidtowo. Zachowanie tej 0S#H@OSCi
pozwolitoby na unikrgcie naruszenia przepiséw prawa w zakresie sprawozatici. Nawet
przy przygciu najbardziej prawdopodobnego swietle ustalé faktycznych zatgenia, ze
Obwinione o fakcie niespagdzenia przez gtownksiecgows (...)OKIiS projektow sprawozaa
nie wiedzialy, to i tak — z przyczyn g wskazanych — niewiedza ta nie zwalnia ich od
odpowiedzialnéci za niesporgdzenie sprawozdaa i nieprzekazanie ich wiaiwemu
organowi. Ze wzgidu na identyczq sytuacg prawry i faktyczra, uwagi powysze odnigt
mozna do kadej z Obwinionych. Przyjma¢ ich odpowiedzialn& co do zasady, fakie
obstuga ich jednostek przez (...)OKIiS zostata imakiej,dana z gory”, nie Zaswobodnie
wybrana przez poszczegolnych kierownikéw jednostedgt zosta wziety pod uwag przy
ocenie stopnia zawinienia, co w rzeczywistmasgpito, gdyz Komisja Orzekajca | instancji

odsgpita od wymierzenia kary w odniesieniu dazlaj Obwinione;j.

Odpowiedzialnéci Obwinionych nie eliminuje tale fakt, ze niesporzdzone i
nieprzekazane sprawozdania byty ,zerowe”, a zataraszenie obowzkow w tym zakresie
nie spowodowato skutkow finansowych i nie znieklsda obrazu finanséw publicznych.
Nalezy zgodzt si¢ ze stanowiskiem Gtéwnej Komisji Orzekegj zawartym w uzasadnieniu
orzeczenia z dnia 13 stycznia 2003 r. (DF/GKO/Ofi@0/131-132/02, LEX nr 800393
nawet przy uznaniuze dany czyn z zakresu sprawozdavéczdoudzetowej nie stanowi
istotnego naruszenia fadu finanséw publicznych,nt® oznacza toze nie wymaga on
penalizacji. Sprawozdania higtowe dokumentyj dziatalng¢ finansows jednostki i g
waznym elementem planowania jej dziataza ustawodawca przywtuje do poprawnego

sporzdzania tych sprawozdaistotry wag. Nalezy takze podkréli¢, ze zgodnie z
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utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa w zakresie awdpdzialngci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, art. 28 ustawy osinse do szkodliwgci finanséw
publicznych nie tylko o charakterze finansowym, &&e potencjalnie finansowym oraz
przede wszystkim, do tamania okl@ych w przepisach prawa obazkow jednostek
sektora finansow publicznych (por. orzeczenie GK@na 19 listopada 2007 r., DF/GKO-
4900-46/50/07/18, LEX nr 422929). Najezatem stwierdZj ze fakt braku znieksztalcenia
obrazu finanséw publicznych nie pradza o braku szkodliwégi naruszenia dla tadu
finanséw publicznych. Fakt ten zostat natomiast gledniony przez RegionadnKomisje
Orzekajca, ktéra w uzasadnieniach zaskamych orzeczg@ m.in. brakiem skutku
finansowego uzasadnita ogigsienie od wymierzenia kar Obwinionym, na podstaaite 36
ustawy. Gtéwna Komisja Orzekgja zauwaa w tym miejscuze ze wzgidu na zaskaenie
przedmiotowych orzecie wytacznie na korz§¢ Obwinionych, przy stwierdzeniu
prawidtowaci orzeczé w zakresie winy, kwestia odglienia od wymierzenia kary nie

podlegata ocenie GKO.

Odnoszc sk do argumentacji zawartej w zionych przez Obwinione odwotaniach,
a take argumentacji zaprezentowanej na rozprawie przaste Gidwnego Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych, Gtéwna Komisja €kapca stwierdza,ze nie jest
zasadny zarzut naruszenia art. 26 ustawy, w brampmnowelizacji, ktéra weszta wycie z
dniem 11 lutego 2012 r. Zgodnie z art. 26 ust. fawg, w przypadku dziatania lub
zaniechania oké&tonego m.in. w art. 18 pkt 2 ustawy, art. 26 ustustawy stosuje &i
odpowiednio. W zwjzku z tym naley stwierdzt, ze przepis ten — odpowiednio stosowany —
znajdzie zastosowanie do przypadkow, w ktorych dérne dziatanie lub zaniechanie
doprowadzi do kidnego wykazania w spaidzonym i przekazanym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikggymi z ewidencji ksigowej. Kwota rozbignosci maze mie
wowczas znaczenie z punktu widzenia art. 26 usiy Zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy.
Gtowna Komisja Orzekaga stoi jednak na stanowiskge nie dotyczy to przypadku, w
ktorym sprawozdanie w ogole nie zostalo spdebne. Nalgy bowiem uzné, ze sam fakt
niesporadzenia i nieprzekazania sprawozdania jestelmtym czynem, podlegggym
penalizacji. Nie mge mie€ znaczenia w takim przypadku wiel(o ktora powinna b
wykazana sprawozdaniu, skoro sprawozdanie to weogi@ zostato spogdzone i w samym

fakcie tego zaniechania (a nie w takiej czy inngglkosci) tkwi szkodliwgé¢ naruszenia dla
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tadu finanséw publicznych. Trzeba przy tym podkiewspomnian wyzej okoliczngé, ze
zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy, w przypadkachooykh mowa w tym przepisie, przepis art.
26 ust. 1 ustawy znajduje zastosowanie odpowiechieoza wprost.

Gtéwna Komisja Orzekaga stwierdza przy tynze zasadnie Regionalna Komisja
Orzekajca podgta rozstrzygnjcia w oparciu 0 przepisy ustawy o odpowiedzigtmaza
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w bramieobowizujagcym w dniu orzekania,
uwzgkdniagc art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011o rzmianie ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznychzoniektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1429) oraz art. 24 dstustawy, ocenigf, ze przepisy
dotychczasowe niegskorzystniejsze dla Obwinionych. W tym zakresie @@ Komisja
Orzekajca zgadza size stanowiskiem zawartym w ztmnych odwotaniach. Odmiennie
jednak, nk czyni to odwolupce sg, nalezy stwierdze, ze z przytoczonych waej wzgkddw,
zastosowanie ustawy w nowym brzmieniu, nie zmiemieeny prawnej zachowia

Obwinionych.

Gtéwna Komisja Orzekafa stwierdza zatenre nie mana podziek stanowiska
zawartego w zionych odwotaniach, a tak zaprezentowanego przez Zast Gtownego
Rzecznika. Jednocg@e nie zachodg okolicznaci, ktore powodowalyby konieczi®
uchylenia zaskaonych orzecze z urzdu. Z tych przyczyn orzeczenia Regionalnej Komisji

Orzekajcej naleato pozostawi w mocy.

Biorac powyzsze pod uwag Gtowna Komisja Orzekaga orzekta jak w sentencji.
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