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PNIK-1.4131.1029.2023

Rada Gminy Dmosin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977,

1506, 1597, 1688,1890 1 2029)
stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LVI/343/23 Rady Gminy Dmosin z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeéci obrgbow
Nagawki, Kotacinek, Nowostawy Dolne, Wola Cyrusowa Kolonia i Kamien, w czesci
obejmujacej:

- § 4 ust. 1 pkt 5 uchwaty;

- § 12 ust. 2, ust. 3 oraz ust. 4 uchwaty;

- terendw o symbolach 2WS, 3L w zakresie ustalen tekstowych, jak i zatacznika graficznego

nr 2.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Dmosin podj¢ta przedmiotowa
uchwale, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z dnia 14 listopada 2023 r., znak: PNIK-
1.4131.1029.2023.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, zostaly zlozone wyjasnienia przez
Przewodniczacego Rady Gminy Dmosin, ktére zostaly uwzglednione przez organ nadzoru
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tylko w czesci. W pozostalej czesci organ nadzoru uznat, ze uchwala podjeta zostata z
istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynno$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscia tego aktu (czg$¢ tekstowa, graficzna,
zataczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okre§lonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow oraz organdw i instytucji
opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wpltywajace na tre$¢ uchwaly,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej donioste w
poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktory nie
ma wptywu na ustalenia aktu planistycznego.

W art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terendw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Natomiast w art. 15 ust. 2 pkt
10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest mowa o okresleniu w planie
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury techniczne;j.
Uszczegotowieniem ww. przepisu jest tres¢ § 4 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), okreslajacego standardy przy
zapisywaniu ustalen planistycznych w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systeméw komunikacji 1 infrastruktury technicznej. Sie¢ linii elektroenergetycznej

niewatpliwie wchodzi w sktad infrastruktury techniczne;.



W wyniku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
wskazana na rysunku planu miejscowego lokalizacja linii elektroenergetycznej 400 kV (linia
elektroenergetyczna 400 kV relacji Ottarzew — Rogowiec, Plock — Rogowiec) zostata
przesunigta o okoto 20 m. na wschod wzgledem lokalizacji okre$lonej przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. 1 tym samym ulegla przesunigciu strefa ochronna ww. linii, co
stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 9 1 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nalezy doda¢, Zze pismem z dnia 28 kwietnia 2023 r. (znak: DE-DSW-DUW-
WFW.071.387.2022.3) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. negatywnie zaopiniowaty
projekt przedmiotowego planu, poniewaz nie uwzgledniono uwag w zakresie istniejgcej
infrastruktury  energetycznej 400 kV, zawartych w piSmie Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A. z dnia 2 sierpnia 2022 r. (znak: DE-DSW-
DUW.WFW.071.387.2022.3).

Z kolei w mysl art. 143 wust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023, poz. 344 z podzn. zm.) przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowg drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi
albo nad ziemig przewodéw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych 1 telekomunikacyjnych. Umiejscowienie sieci infrastruktury
technicznej powoduje za$ to, ze nalezy wyznaczy¢ takze strefy ochronne, w granicach ktorych
wprowadza si¢ ograniczenia w zabudowie i1 zagospodarowaniu terenu. Obowigzek ten
dotyczy zardwno sieci istniejacych, jak i projektowanych.

Reasumujac, gdy przez teren objety planem przebiega napowietrzna sie¢ elektroenergetyczna,
rysunek planu powinien jednoznacznie wskazywac jej potozenie oraz wyznacza¢ strefy
ochronne, przewidujac odpowiednie ustalenia w tresci uchwaty. Celem ustanowienia w
sposob prawidlowy strefy ochronnej jest ochrona ludzi i mienia przed skutkami dziatania linii
elektroenergetycznej. Brak takiej regulacji skutkuje konsekwencjami dla potencjalnych
inwestorow podczas prac inwestycyjnych, zagospodarowania dziatek oraz lokalizowania
zabudowy. Nie jest bowiem wiadomo, czy zlokalizowanie inwestycji na danym terenie nie
okaze si¢ sprzeczne z przebiegiem istniejgcej linii napowietrzne;.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci

orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w czesci, stato sie¢
konieczne 1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Dmosin



