WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Matgorzata Motylow

KBF.410.001.07.2023

Pani

Magdalena Rzeczkowska
Minister Finanséw
Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Tadeusz KoScinski, Minister Finanséw od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego
2022,

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finanséw od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/81/2022 z 29 grudnia 2022 r.

2. Michat Pindel, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/82/2022 z 29 grudnia 2022 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja dochodow budzetu panstwa,

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parnstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw podatkowych,

- analizy wykonania planu dochodéw niepodatkowych,

- analizy wykonania planu dochodoéw ze Srodkow z Unii Europejskiej i innych
zrodet zagranicznych,

- analizy skutecznosci egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdania budzetowego z wykonania
planu dochodow budzetowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania budzetowego z wykonania planu
dochoddéw budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

Dochody budzetowe wyniosty 481,6 mld zt i byly wyzsze o 3,4%, tj. 0 15,9 mid zt,
od zaplanowanych w ustawie budzetowej* na 2022 r. oraz wyzsze niz w 2021 r.
06,2%. Prognoza dochodéw sporzadzona do ustawy budzetowej byta oparta
na rzetelnej analizie dostepnych w okresie jej sporzadzenia danych.

Warunki, w ktorych byly gromadzone dochody budzetowe, okazaty sie odmienne
od przyjetych w scenariuszu makroekonomicznym do ustawy budzetowej. Istotnie
wzrosty Srednie ceny towarow i ustug konsumpcyjnych. Wzrost ten przyspieszyt
w drugiej potowie 2021 r. i trwat przez caty 2022 r. Na wzrost uzyskanych dochodéw
wptyneta Inflacja. Natomiast wprowadzone w grudniu 2021 r. oraz na poczatku 2022 r.
zmiany niektorych stawek podatkowych, majace na celu ztagodzenie skutkow
gwattownego wzrostu cen, w szczegélnosci paliw, gazu, energii elektrycznej oraz
zywnosci, obnizyty dochody podatkowe.

Wykonujac okreslone w art. 175 ustawy o finansach publicznych zadania w zakresie
nadzoru i kontroli, Minister Finanséw na biezaco monitorowat gromadzenie dochodow
w czesci 77. Przebieg realizacji dochoddw wskazuje, ze dziatania podejmowane przez
Ministra Finansow zapewnity nalezytg skuteczno$¢ w poborze dochoddw.

Dochody podatkowe, stanowigce 96,7% dochoddw w tej czesci budzetowej, wyniosty
465,5 mid zti byly wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej 0 2,6%. Byty one
rowniez o 7,7% wyzsze od zrealizowanych w 2021 r.

Na dobrym poziomie utrzymata si¢ Sciggalnos¢ wptywow biezacych. Wskaznik
realizacji podatkow liczony jako relacja wptywow biezacych pomniejszonych
o0 nadpfaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym wynidst 98,1%,
podobnie jak w 2021 r. (97,9%).

Wzrosly efekty organéw egzekucyjnych, ktore w trybie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji® wyegzekwowaty zalegtosci
podatkowe na kwote 6551,9 min z}, tj. o 48% wyzszg niz w roku poprzednim.
W 2021 r. kwota wyegzekwowanych zalegtosci wzrosta 0 32,4%. Mimo tej poprawy
nadal niska pozostawata Sciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych. Relacja
wptywow na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych

8 W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

5 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.
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liczona dla gtownych podatkéw wyniosta 4,6%, wobec 4,4% w 2021 r. oraz 2,8%
w2020 .

Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci 77 —
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa w 2022 r. zostato sporzadzone
w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 465 456,1 min zt. Byty one 0 11 664,8 min zt, tj. 0 2,6%,
wyzsze od planowanych w ustawie budzetowej. W pordéwnaniu do wykonanych
w 2021 r. byly wyzsze 0 33 285,7 min zt , tj. 0 7,7%. Wzrost dochodéw osiggnieto
w warunkach wysokiej inflacji oraz obowigzywania tarcz antyinflacyjnych majacych
na celu ztagodzenie skutkéw wzrostu cen dla Polakdw.

Powyzej planu przyjetego w ustawie budzetowe] wykonano dochody z podatku
dochodowego od o0s6b prawnych (o 16240,2 min zi), podatku od kopalin
(0 1186,8 min zt), podatku akcyzowego (o 700,7 min zt), podatku od niektorych
instytucji finansowych (0 678,9 min zl), podatku od sprzedazy detaliczne;
(0596,9 min zt), podatku od gier (o 585,7 min zt). Ponizej prognozy zrealizowano
natomiast dochody z podatku od towaréw i ustug (o 7021,6 min z) i podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (0 1302,8 min zt).

Ustawa budzetowa na rok 2022 byfa przygotowywana w warunkach poepidemiczne;
odbudowy aktywnosci gospodarczej, ktérej towarzyszyta umiarkowana inflacja
(2,7% w | kwartale 2021 r., 4,5% w Il kwartale 2021 r.). Uwzgledniono, ze inflacja
w czerwcu 2021 r. (4,4%) obnizyta sie w poréwnaniu do poprzedniego miesigca
(4,7%). W przygotowanym scenariuszu makroekonomicznym zaktadano stabilizacje
sytuacji. Przyjeto, ze inflacja uksztattuje sie na poziomie nieco nizszym niz rok
wczesniej (4,3% w 2021 r. oraz 3,3% w 2022 r.). Prognoza inflacji przyjeta do ustawy
budzetowej na 2022 r. byta zbiezna z prognozg Narodowego Banku Polskiego z lipca
2021 r. (42% w 2021 r. oraz 3,3% w 2022 r.) oraz Komisji Europejskiej
(4,2% w 2021 r. oraz 3,1% w 2022 r.)’.

Od potowy 2021 r. dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w Polsce
przyspieszyta. Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych byty wyzsze srednio o 5,4%
w Il kwartale 2021 r.i0 7,7% w IV kwartale 2021 r., w poréwnaniu do analogicznych
okresdw roku poprzedniego. Najwyzszy wzrost cen (w ujeciu miesiecznym) w 2021 r.
odnotowano w grudniu. Ceny byty Srednio o 8,6% wyzsze niz w analogicznym
miesigcu w 2020 r. Wskaznik ten byt o 0,8 punktu procentowego wyzszy niz
w listopadzie 2021 r. (7,8%). Inflacja w 2021 r. w ujeciu rocznym byta wyzsza niz
Ministerstwo Finansow przyjeto w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2021 r.
z 21 wrzesnia 2021 r. (4,3%). Na wzrost Srednich cen miat wplyw silny wzrost cen
surowcOw na rynkach Swiatowych, zwlaszcza surowcow energetycznych (ij. gazu,
ropy naftowej, wegla). Ceny surowcow energetycznych, w tym gtownie ropy naftowej
i gazu, wzrosty wyraznie we wrze$niu i w pazdzierniku.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 European Economic Forecast, Summer 2021 r.



Pod koniec 2021 r. w Ministerstwie Finansow przygotowano pakiet rozwigzan
majacych na celu ograniczenie wzrostu inflacji oraz przeciwdziatanie jej negatywnym
konsekwencjom (tzw. tarcza antyinflacyjna 1.0):

— ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw8 czasowo obnizono stawki podatku akcyzowego
na niektére paliwa silnikowe, tj. olej napedowy, biokomponenty stanowigce
samoistne paliwa, benzyne silnikowa, a takze gaz skroplony LPG i energie
elektryczng, zwolniono z akcyzy energie elekiryczng zuzywang przez
gospodarstwa domowe oraz zrezygnowano z poboru podatku od sprzedazy
detalicznej niektorych paliw silnikowych;

— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 17 grudnia 2021 r., zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych obniza sie stawke
podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych?,
obnizono w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2022 r. stawki VAT
na gaz ziemny i energie cieplng (z 23% do 8%) oraz energie elektryczng (z 23%
do 5%).

Pierwotnie przyjety czas obowigzywania nizszych stawek akcyzy (do kofca maja
2022 r.) zostat przedtuzony do konca lipca 2022 r. ustawg z dnia 12 maja 2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw'?.
Réwnoczesnie od 1 czerwca 2022 r. zostaty wprowadzone czasowe obnizki stawek
podatku akcyzowego na niektére paliwa opatowe. Nastepnie obowigzywanie
obnizonych stawek podatku akcyzowego na wymienione produkty akcyzowe
przedtuzono najpierw do 31 pazdziernika 2022 r.', a ostatecznie do 31 grudnia
2022 r.12,

Kolejne rozwigzania w ramach tarczy antyinflacyjnej (2.0), wprowadzone ustawg
z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug'3, weszty
w zycie od 1 lutego 2022 r. Obnizono stawki VAT m.in. na podstawowe produkty
spozywcze, gaz ziemny, paliwa oraz przedtuzono obowigzywanie obnizonej stawki
na energie elektryczng'4. Przyjety pierwotnie czas obowigzywania nizszych stawek
VAT do konca lipca 2022 r. przedtuzono ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom?®
do konica pazdziernika, a potem ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw'®
do konca 2022 r.

Dziatania podjete w ramach tarcz antyinflacyjnych przyczynity sie, wedtug szacunkow
Ministerstwa Finanséw, do obnizenia w 2022 r. $redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych o okoto 3 punkty procentowe.!”

8 Dz U. poz. 2349, ze zm.
9 Dz U. poz. 2350.
10 Dz U. poz. 1137, ze zm.

" Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom (Dz. U. poz. 1488, ze zm.).

12 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180, ze zm.).

8 Dz. U. poz. 196.

14 Z dniem 1 lutego 2022 r. obnizono do 0% stawke VAT na gaz ziemny oraz do 5% na energie ciepina, a takze
przedtuzono obowigzywanie obnizonej od stycznia do 5% stawki VAT na energie elekiryczna.

5 Dz.U. poz. 1488, ze zm.

6 Dz. U. poz. 2180, ze zm.

7 W szacunkach Ministerstwo Finansow uwzglednito tylko wptyw bezposredni, tj. wzieto pod uwage udziaty
poszczegolnych grup we wskazniku CPI oraz przyjeto, ze w przypadku energii elektrycznej, energii cieplnej
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Wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w trakcie 2022 r., mimo tarcz
antyinflacyjnych, przyspieszyti wyniost: 9,7% w | kwartale, 13,9% w Il kwartale, 16,3%
w Il kwartale oraz 17,3% w IV kwartale. Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych
w 2022 r. byty $rednio wyzsze o 14,4% niz w 2021 r., podczas gdy w ustawie
budzetowej na 2022 r. prognozowano, ze ceny te wzrosng $rednio o 3,3%. Inflacja
w 2022 r. byta wyzsza niz przed rokiem o 9,3 punktu procentowego. Sytuacje
na rynkach surowcowych zmienit wybuch wojny w Ukrainie. Na wzrost ogélnego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych w znacznym stopniu wptynat wysoki
wzrost cen energii oraz zywno$ci na rynku krajowym.

Inflacja bazowa (z wytaczeniem cen zywnosci i energii) wyniosta w 2022 r. w Polsce
9,1% i byta 0 5 punktéw procentowych wyzsza niz w 2021 r.18

Wedtug informacji Zastepcy Departamentu Polityki Makroekonomicznej, wyzsza
w poréwnaniu z prognozowang w ustawie budzetowej na rok 2022 inflacja przetozyta
sie na wyzsze o okoto 46,5 mid zt dochody podatkowe budzetu panstwa w 2022 r.,
z tego dochody z podatku od towardw i ustug o 24 mid zt, podatku dochodowego
od 0sdb fizycznych (dalej takze: PIT) facznie z cze$cig stanowigcg dochody jednostek
samorzadu terytorialnego o 15,1 mld zt, podatku dochodowego od osob prawnych
(dalej takze: CIT) tacznie z cze$cig stanowigcg dochody jednostek samorzadu
terytorialnego o0 7,4 mid z{'°.

Przyjmujac, ze inflacja uksztattowataby sie na poziomie zatozonym w ustawie
budzetowej (3,3%) oraz nie bytyby wprowadzone obnizki stawek VAT w ramach tarcz
antyinflacyjnych, mozna w uproszczeniu oszacowa¢, ze dochody podatkowe
wyniostyby 465,3 mid zt i stanowityby 102,5% kwoty prognozowanej, w tym dochody
z VAT bylyby wyzsze od prognozowanych o 2,5%, dochody z PIT bytyby nizsze
0 12,7%, a wykonanie dochodow z CIT stanowitoby 119,5% prognozy. W poréwnaniu
do 2021 r. dochody podatkowe bytyby o 7,7% wyzsze od zrealizowanych w 2021 r.,
w tym dochody z VAT bytyby wyzsze 0 12,8%, dochody z PIT bytyby nizsze 0 17,7%,
a dochody z CIT bytyby wyzsze 0 22,9%.

W 2022 r. wzrost gospodarczy wynidst 4,9%. Tempo wzrostu realnego PKB byto
nieznacznie (o0 0,3 punktu procentowego) wyzsze od prognozy Ministerstwa Finansow
przyjetej na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Ksztattowat go popyt krajowy,
ktérego wktad we wzrost gospodarczy wyniost 5,3 punktu procentowego, nieznacznie
powyzej prognozowanego (5 punktow procentowych). Ztozyt sie na to wplyw
akumulacii brutto (w szczegdlnoSci zapasow), jak i spozycia prywatnego.

W 2022 r. wyhamowata dynamika konsumpcji prywatnej (wyniosta 103%, podczas
gdy w 2021 r. — 106,3%). Byt to efekt zmniejszenia sity nabywczej dochodow
gospodarstw domowych na skutek wysokiej inflacji i wzrostu nominalnych stop
procentowych. Dodatkowo pogorszyty sie nastroje konsumentow, przez co obnizyta
sie ich sktonno$¢ do zakupow. Spadek dynamiki konsumpcji prywatnej ograniczyty
wydatki uchodzcédw z Ukrainy.

Nizsza niz oczekiwano byta dynamika naktadow brutto na Srodki trwate w 2022 r.
Planowany wzrost inwestycji 0 6,6%, wyniost 4,5%. Przedsigbiorstwa ostroznie

i gazu przetozenie obnizek stawek VAT na obnizki cen bedzie petne (tzn. skala spadku cen bedzie taka sama
jak skala obnizek stawek VAT), natomiast w przypadku paliw oraz zywnosci bedzie to przetozenie niepetne.

8 Qbliczenia Narodowego Banku Polskiego https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/inflacja-bazowa/

9 Uproszczony szacunek skutku rzeczywistego ksztattowania sie inflacji na dochody podatkowe w 2022 r.
Zatozono, ze wzrost cen przefozyt sie na taki sam wzrost ptac (zatozenie o statych dochodach realnych) oraz
ze wzrost cen dotyczyt tylko cen dobr finalnych oraz ustug. W 2022 r. obowigzywata tarcza antyinflacyjna
rozwigzanie nieistniejgce na etapie przygotowywania scenariusza makroekonomicznego do projektu ustawy
budzetowej na rok 2022.
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w2022 r. konstruowaty plany inwestycyjne. Niedobdr surowcéw, materiatow
i poifabrykatéw niezbednych do produkcji, bedacy efektem zaburzen w globalnych
tancuchach dostaw, jaki wystapit w 2021 r., a takze wybuch wojny w Ukrainie
na poczatku 2022 r., spowodowat znaczny wzrost niepewnosci, sprawiajac,
Ze przedsiebiorstwa prébowaty zabezpieczy¢ sie przed opdznieniami w dostawach
surowcow i komponentow oraz przed wzrostem ich cen, zwiekszajac zapasy, w tym
zapasy surowcow energetycznych z powodu zmiany geograficznej kierunkéw
importu.

Na wykonanie dochodow podatkowych wyzszych o 33 285,7 min zk tj. o 7,7%,
w poréwnaniu do 2021 r. zlozylo sie wyzsze wykonanie dochoddéw w wigkszosci
zrodet, tji.. o 17762,8 min zt w podatku dochodowym od osob prawnych,
0 14656,6 min zt w podatku od towardéw i ustug, o 3975,4 min zt w podatku
akcyzowym, 0 836,9 min zt w podatku od gier, 0 788,2 mid zt w podatku od instytucji
finansowych, o 664,9 min zt w podatku od sprzedazy detalicznej, o 100 min zt
w podatku od kopalin. Nizsze 0 5499 min zt niz w roku poprzednim byty dochody
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Ministerstwo Finansow przewidywato, ze w zwigzku z planowang reforma podatkowg
dochody z PIT w 2022 r. bedg nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zmiany
zostaty wprowadzone z poczatkiem 2022 r. ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw?, tj. w ramach
Polskiego tadu. W trakcie roku budzetowego (1 lipca 2022 r.) ustawg z dnia 9 czerwca
2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych
innych ustaw?' weszty w zycie kolejne, nieuwzglednione w prognozie dochodéw z PIT
zmiany podatkowe, celem ktorych byto zmniejszenie obcigzen podatkowych,
w szczegbinosci podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej. Pét roku
po wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej, ze wzgledu na wiele negatywnych opinii
wptywajacych do Ministerstwa Finanséw, podjeto decyzje o jej likwidacji.

Nadal najwigkszy udziat w dochodach podatkowych miaty dochody z podatku
od towardw i ustug. Ich udziat wyniost 49,5% i obnizyt sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 0,4 punktu procentowego. W dochodach podatkowych obnizyt sie
takze udziat dochoddw z podatku akcyzowego (z 17,5% do 17,1%) oraz dochodow
z podatku dochodowego od o0sob fizycznych (z 17% do 14,6%). Natomiast znacznie
wzrost udziat dochodow z podatku dochodowego od oséb prawnych, ktory wynidst
15,1%, podczas gdy w roku poprzednim — 12,1%.
(akta kontroli: tom | str. 180-183, 191-199, 203, 204, 214-216, 218-224;
tom Il str. 1)

Dochody z podatku od towardw i ustug?? wyniosty 230 390,5 min zt i byty nizsze
07021,6 min z} tj. 0 3%, od prognozy przyjetej w ustawie budzetowej w kwocie
2374122 min z. W poréwnaniu do zrealizowanych w 2021 r. byly wyzsze
0 14 656,6 min 4, tj. 0 6,8%.

Prawidtowo oszacowano wykonanie dochodéw z VAT za 2021 r. przy planowaniu
dochodow na 2022 r. Faktycznie wykonane dochody z VAT za 2021 r. stanowity
100,6% ich prognozowanego wykonania.

2 Dz.U. poz. 2105, ze zm.
2t Dz. U. poz. 1265, ze zm.
22 Dochody budzetu pafistwa z VAT stanowig wptaty z tego podatku pomniejszone o zwroty VAT.

7



Prognoza dochodow z VAT na 2022 r. nie uwzgledniata skutkow tzw. tarcz
antyinflacyjnych23, w ramach ktérych wprowadzono czasowe obnizenie stawek VAT
na podstawowe produkty spozywcze, paliwa silnikowe, nawozy, gaz ziemny, energie
elektryczng i energie cieping. Na wysokos¢ dochoddw z VAT wptywaty takze obnizone
czasowo stawki podatku akcyzowego na niektére paliwa silnikowe i opatowe oraz
czasowe zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej zuzywanej przez gospodarstwa
domowe. Podczas prac nad projektem ustawy budzetowej nie posiadano informacii
o planach wprowadzenia tarcz antyinflacyjnych.
Czas obowigzywania wymienionych rozwigzan antyinflacyjnych, ze wzgledu
na przediuzajacy sie okres podwyzszonej inflacji, byt stopniowo przesuwany,
ostatecznie do konca 2022 r.24 Wptyneto to na realizacje w 2022 r. znaczaco nizszych
dochodéw z VAT. Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze w rezultacie wprowadzenia
tzw. tarcz antyinflacyjnych w zakresie obnizenia stawek VAT, dochody z VAT
w 2022 r. byty nizsze o 37 mid zt.

(akta kontroli: tom | str. 6, 7, 218-224, 325-334, 425-430, 450-461; tom Il str. 1)

Inflacja wyzsza 0 9,3 punktu procentowego w poréwnaniu z prognozowang w ustawie
budzetowej na rok 2022 wptywata na wysokie ceny towardw, zas ceny te przetozyty
sie na realizacie wyzszych dochodéw z VAT, wedtug szacunkéw Ministerstwa
Finanséw 024 mld z#?5. Inflacja w 2021 r. wyzsza o 0,8 punktu procentowego
od prognozowanej w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 przetozyta
sie na wykonanie dochodéw z VAT wyzszych 0 1,5 mid z+.26

Spozycie prywatne wzrosto nominalnie o 17,6%, podczas gdy w 2021 r. 0 11,9%.
W ustawie budzetowej zaktadano znacznie nizszy wzrost (0 9,2%).
(akta kontroli: tom | str.180, 203, 204,214-217)

Dochody z VAT zrealizowane w styczniu 2022 r. wyniosty 32 653,2 min zt i byty
0 9406,2 min zt, tj. 0 40,5%, wyzsze niz w styczniu 2021 r. W tym miesigcu podatnicy
VAT wptacili 40658,5 min zt, tj. o 28,6% wyzszy VAT niz w styczniu roku
poprzedniego, a urzedy skarbowe zwrocity VAT nizszy 0 376,2 min zt, 1j. 0 4,5%.

Od lutego do czerwca 2022 r. dochody z VAT wyniosty 78 166,3 min zt i byty
0 207,1 min zt (0 0,3%) nizsze niz w tym okresie w roku poprzednim. Podatnicy
wptacili VAT (155 728,6 min zt) 0 22 190,2 min zt, tj. 0 16,6%, wyZzszy niz w okresie
od lutego do czerwca 2021 r., jednoczes$nie urzedy skarbowe zwrdcity VAT wyzszy
022 405,4 min z, tj. 0 40,6%.

W I pdtroczu 2022 r. dochody z VAT wyniosty 119 571 min zt i byty 0 5457,5 min zt,
tj. 0 4,8%, wyzsze niz w analogicznym okresie 2021 r. Ztozyly sie na nie wyzsze
021574,3 min zt, 1. 0 11,4% wpfaty podatnikdbw w poréwnaniu do zrealizowanych
w Il pétroczu 2021 r. i wyzsze 0 16 158,6 min 4, tj. 0 21,5%, zwroty VAT.

23 Pakiet rozwigzan wprowadzonych w grudniu 2021 r. i na poczatku 2022 r. majacych na celu ograniczenie
wzrostu inflacji oraz przeciwdziatanie jej negatywnym konsekwencjom.

2 7 kohcem roku przestato obowigzywac czasowe obnizenie stawek akcyzy oraz (wigkszo$ci) stawek VAT,
a takze zwolnienie z akcyzy pradu dla gospodarstw domowych. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug w roku
2023 (Dz. U. poz. 2495, ze zm.) zostata utrzymana 0% stawka VAT na niektore produkty spozywcze
z wyjatkiem importu zywnosci spoza UE, jesli trafi do naszego kraju w drodze sprzedazy wysytkowej
w przesytkach o wartosci do 150 euro.

%5 QOszacowanie przez Ministerstwo Finansow skutku rzeczywistego ksztattowania sie inflacji na dochody
podatkowe w 2022 r. zostato uproszczone. Na etapie przygotowywania scenariusza makroekonomicznego
do projektu ustawy budzetowej na rok 2022 nie istniaty rozwigzania w zakresie obowigzujacej w 2022 r. tarczy
antyinflacyjne;j.

% Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw.



W catym 2022 r. wptaty VAT wyniosty 407 451,5 min zt i byly 0 52 795,2 min z,
ti. 0 14,9%, wyzsze niz w roku poprzednim. W 2021 r. wptaty te wyniosty
354 656,3 min zt i byty 0 19,1% wyzsze nizw 2020 .

Urzedy skarbowe zwrocity podatnikom VAT na kwote 177 041,9 min zt. Byta ona
wyzsza o 38 187,6 min zt, tj. 0 27,5%, niz w 2021 r. (138 854,3 min zi). Z tytutu
poniesionych przez podatnikow VAT wydatkow na zakup kas rejestrujgcych, urzedy
skarbowe zwrécity 18,8 min zt, podczas gdy w 2021 r. byto to 67,1 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 33-39)

Urzedy skarbowe dokonaty wyzszych niz w 2021 r. zwrotéw VAT dla podmiotow

dziatajacych w branzy:

— D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgacq
wode i powietrze do ukfadéw klimatyzacyjnych; zwroty wyniosty 15,3 mld zt i byty
blisko czterokrotnie (0 11,3 mld zt) wyzsze niz w roku poprzednim;

—  C Przetworstwo Przemystowe; zwroty wyniosty 64,5 mid zt i byty wyzsze
012 mld zt (0 22,8%), w tym 0 5,3 mld zt w zakresie produkcji artykutow
spozywczych;

— G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc
motocykle; zwroty wyniosty 35,1 mld zt i byty wyzsze 0 7,6 mld zt (0 27,7%).
Dochody podatkowe z VAT od podmiotow dziatajgcych w wymienionych branzach
wyniosty 118,2 mid zt, podczas gdy w 2021 r. — 134,9 mid z, tj. byty nizsze 0 16,7 mid
zt (0 12,4%) niz w 2021 r. Wyzsze dochody z VAT, w poréwnaniu do 2021 r.,
zrealizowaty podmioty dziatajace w branzy G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle. W 2022 r. dochody od tych

podmiotow wyniosty 106,5 mld zt, podczas gdy w 2021 r. — 96,9 mid zt.

(akta kontroli: tom Il str. 25, 28-32, 47-51)

Podatnicy w przekazanych do urzedéw skarbowych deklaracjach podatkowych
za okres od grudnia 2021 r. do listopada 2022 r. wykazali:
— 0 14,3% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek VAT
podlegajacy wptacie (0 47 219 min zi);
— 0 34,3% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego podatek
do zwrotu (0 47 690 min z).
Liczba deklaracji z wykazanym podatkiem podlegajacym wptacie byta 0 7,4% wyzsza
niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, a liczba deklaracji z wykazanym
podatkiem do zwrotu 0 8% wyzsza.
(akta kontroli: tom | str. 445-447)

W 2022 r. urzedy skarbowe zwracaty przedsigbiorcom VAT $rednio w ciggu 41 dni.
Sredni czas zwrotow VAT byt o sze$¢ dni krotszy niz w roku poprzednim. W ujeciu
miesiecznym najszybciej urzedy skarbowe zwracaty VAT przedsigbiorcom w lipcu,
sierpniu i maju — w ciggu 37 dni (w 2021 r. w tych miesigcach byto to 50 dni, 47 dni
i 48 dni), a najwolniej w grudniu — 51 dni (w grudniu 2021 r. byto to 40 dni).

(akta kontroli: tom Il str. 25-30)

W sprawie wyzszych niz przed rokiem zwrotéw VAT, Dyrektor Departamentu Podatku
od Towardw i Ustug wskazat, ze jest to zwigzane miedzy innymi z dziataniem tarczy
antyinflacyjnej, w wyniku ktérej wprowadzono miedzy innymi zerowe stawki VAT
na podstawowe produkty spozywcze i obnizono stawki podatku na paliwo, prad.
W wyniku dziatania tarczy antyinflacyjnej, jak zauwazyt Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkow, wystepowat niespotykany dotychczas udziat w obrocie krajowym
dostaw w stawce 0% oraz niski udziat obrotu w stawce podstawowe;.



Wedtug sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych VAT warto$¢ transakcii
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug wzrosta o 25,1%
(w2021 r. 0 24,2%). Sprzedaz opodatkowana stawkg podstawowg obnizyta sie
01,1% (w 2021 r. wzrosta 0 23,6%), a sprzedaz towardw i ustug opodatkowanych
stawkami obnizonymi wzrosta 0 43,3% (w 2021 r. 0 15,9%). Warto$¢ deklarowanych
wewnatrzwspdinotowych dostaw towaréw wzrosta 0 22,6% (w 2021 r. o 18%),
wartos¢ eksportu do krajéw spoza Unii Europejskiej (dalej takze: UE) wzrosta 0 21,7%
(w 2021 r. 0 52,1%). Prawie szesnastokrotnie wzrosta sprzedaz opodatkowana
wedtug stawki 0% (w 2021 r. o0 78,9%). Udziat transakcji opodatkowanych wedtug
stawki 0% wzrost z 0,8% w 2021 r. do 9,7%, a wedtug stawki 23% obnizyt sie z 53,1%
do 42%.

Minister Finanséw kontynuowat prace nad rozwigzaniami majacymi na celu poprawe
skuteczno$ci poboru podatku od towardéw i ustug. Od 1 stycznia 2022 r. zostata
wprowadzona mozliwo$¢ dokumentowania transakcji fakturami ustrukturyzowanymi,
generowanymi w systemach ksiegowych przedsiebiorcy i przesytanymi na biezaco
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, tj. Krajowego Systemu e-Fakiur.
W 2022 r. byty prowadzone prace majgce na celu natozenie obowigzku wystawiania
i otrzymywania faktur ustrukturyzowanych za posrednictwem Krajowego Systemu
e-Faktur?’. Zatozono, ze od 1 lipca 2024 r. obowigzkiem tym zostang objeci
przedsiebiorcy zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni, a od 1 stycznia 2025 r.
przedsiebiorcy zwolnieni z podatku VAT. Natozenie obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych, zdaniem Ministerstwa Finansow, zmniejszy liczbe przestepstw
karuzelowych.
W 2022 r. byly prowadzone prace legislacyjne majace na celu implementacje
dyrektywy Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogdw dla dostawcow
ustug pfatniczych?8. Od 1 stycznia 2024 r. banki i inne instytucje finansowe bedg
zobowigzanie prowadzi¢, przechowywac i przesyta¢ do Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej ewidencje niektorych transakcji ptatniczych?®. Celem tego rozwigzania jest
dalsze uszczelnienie poboru VAT, szczegoInie w sektorze e-commerce.

(akta kontroli: tom | str. 432-444; tom Il str. 25-29)

Luka podatku od towaréw i ustug, rozumiana jako réznica pomiedzy teoretycznymi,
wynikajacymi z obowigzujacych przepisow, a faktycznymi wptywami z podatku
od towaréw i ustug, w tym wynikajaca z wytudzen i oszustw, bankructw podatnikéw
podatku od towardw i ustug czy pomytek, wedtug wstepnych szacunkow Ministerstwa
Finansow, zwigkszyta sie o 1,8 punktu procentowego, z 3,1% w 2021 r. do 4,9%
w 2022 r. potencjalnych wptywdw. W latach wczesniejszych wynosita Srednio 10,7%,
tj. 11,7% w 2018 r., 11,2% w 2019 r. oraz 9,3% w 2020 r.

(akta kontroli: tom | str. 480-482)

Prognoze dochodéw z podatku akcyzowego w ustawie budzetowej ustalono
w kwocie 79 072,7 min z, tj. na poziomie 104,8% przewidywanego wykonania
dochodow w 2021 r., ktére oszacowano na kwote 75 470 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 69)

2 Przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(UD468).

2 Dz Urz. UELNr62z2.03.2020r., str. 7.

2 Raportowane beda wytacznie ptatnosci transgraniczne — czyli ptatnosci, w przypadku ktorych srodki pieniezne
beda przekazywane od ptatnika (co do zasady jest to nabywca towardw/ ustug) zlokalizowanego w panstwie
cztonkowskim do odbiorcy ptatnosci (co do zasady jest to sprzedawca towardw/ustug) zlokalizowanego
w innym panstwie cztonkowskim badz poza UE —jezeli dostawca ustug ptatniczych zrealizuje w ciggu kwartatu
wiecej niz 25 ptatno$ci na rzecz tego samego odbiorcy.

10



Prognoza dochodow za 2021 r. przyjeta jako podstawa do planu dochodow na 2022 .
byta prawidtowa. Faktycznie zrealizowane dochody w 2021 r. wyniosty 75 798 min zt,
1j.100,4% prognozowanych.

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 797734 min z, t. 100,9%
prognozowanych w ustawie budzetowej, i byty wieksze niz w 2021 r. 0 3975,4 min zi,
tj. 0 5,2%.

(akta kontroli: tom IV str. 253)

Jak w latach poprzednich, najwyzsze kwoty wptynety z tytutu sprzedazy:

—  paliw silnikowych, dochody w tym Zrodle stanowity 42,4% dochodéw z podatku
akcyzowego (w 2021 r. 45,5%);

— wyrobow tytoniowych, dochody w tym Zzrodle stanowity 32,1% dochodow
z podatku akcyzowego (w 2021 r. 30,4%);

—  alkoholu etylowego, dochody w tym zrédle stanowity 13,1% dochodow z podatku
akcyzowego (w 2021 . 12,2%).

(akta kontroli: tom IV str. 252)

Na poziom dochodéw oddziatywaty regulacje, ktdrymi zostaty obnizone stawki

na niektére wyroby akcyzowe w 2022 r. (tzw. tarcza antyinflacyjna):

— ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw®0, na mocy przepiséow ktorej wprowadzono czasowq
(do konca maja) obnizke stawek podatku na niektore paliwa silnikowe, {j. ol
napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, benzyne silnikowa,
a takze gaz skroplony LPG i energie elektryczng (od 20 grudnia 2021 r.), oraz
czasowe zwolnienie od akcyzy energii elekirycznej zuzywanej przez
gospodarstwa domowe (od 1 stycznia 2022 r.); skutki wprowadzenia tej ustawy
zostaty uwzglednione w prognozie dochodow z podatku akcyzowego w ustawie
budzetowe;j;

— ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw ustug
oraz niektérych innych ustaw3!, ktorg przediuzono do 31 lipca 2022 r.
obowigzywanie czasowej obnizki stawek podatku akcyzowego na niektore
paliwa silnikowe, tj. olej napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne
paliwa, benzyne silnikowa, a takze gaz skroplony LPG i energie elektryczna, oraz
obowigzywanie czasowego zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej zuzywanej
przez gospodarstwa domowe, jak i wprowadzono czasowe obnizki stawek
podatku na niektére paliwa opatowe;

— ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom32, ktérg przedtuzono
obowigzywanie do 31 pazdziernika 2022 r. czasowej obnizki stawek podatku
akcyzowego na niektére paliwa silnikowe, tj. olej napedowy, biokomponenty
stanowigce samoistne paliwa, benzyne silnikowa, a takze gaz skroplony LPG
i energie elekiryczng, jak i obnizki stawek podatku na niektore paliwa opatowe
oraz czasowe zwolnienie od akcyzy energii elekirycznej zuzywanej przez
gospodarstwa domowe;

— ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw33, ktérg przedtuzono
obowigzywanie do 31 grudnia 2022 r. czasowego zwolnienia od akcyzy energii
elektrycznej zuzywanej przez gospodarstwa domowe oraz czasowej obnizki

% Dz. U. poz. 2349.
3 Dz U. poz. 1137.
32 Dz U. poz. 1488.
% Dz. U. poz. 2180.
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stawek podatku na niektore paliwa silnikowe, tj. olej napedowy, biokomponenty
stanowigce samoistne paliwa, benzyne silnikowa, a takze gaz skroplony LPG
i energie elektryczng, oraz stawek podatku na niektore paliwa opatowe.
Z tytutu wprowadzenia tarczy antyinflacyjnej i jej kolejnych przedtuzen szacowano
zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego tacznie w kwocie
2,76 mid zt.
(akta kontroli: tom IV str. 22-24)

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego, stosujac metodologie,
jakiej uzyto do dokonania szacunkéw zawartych w Ocenie Skutkow Regulagj,
dokonano obliczenia skutkéw finansowych tarczy antyinflacyjnej za okres
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. (na podstawie danych z 2022 r.).
Szacowany skutek w zakresie paliw silnikowych, w tym LPG, wyni6st
minus 2179,88 min zt.

(akta kontroli: tom Ill str. 260)

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 33 845,6 min zt, tj. 96,8% prognozy
z ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2021 r. zmniejszyty sie 0 1,8%.
Zgodnie z szacunkowymi danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego,
w 2022 r., w poréwnaniu do roku 2021, po trzech kwartatach konsumpcja benzyn
silnikowych wzrosta 0 6%, a oleju napedowego 0 2%.

W ocenie Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier,
zmniejszenie dochoddw z akcyzy od paliw silnikowych w 2022 r. w poréwnaniu
do roku poprzedzajacego nalezy wigza¢ z obowigzujagcym w 2022 r. mechanizmem
czasowych obnizek akcyzy na no$niki energii, wprowadzonym w ramach tzw. tarczy
antyinflacyjnej. Mechanizm ten obejmowat m.in. czasowg (od 20 grudnia 2021 r.
do 31 grudnia 2022 r.) obnizke stawek akcyzy na niektére paliwa silnikowe, w tym
na olej napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa oraz benzyne
silnikowa.

Dochody z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikow spalinowych w 2022 r.
wyniosty 567,3 min z}, 1j. 61,1% prognozy, a w poréwnaniu do 2021 r. zmniejszyty si¢
0 blisko 40%. Zgodnie z danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
w trzech pierwszych kwartatach 2022 r. konsumpcja gazu LPG wzrosta o 6%
w poréwnaniu do 2021 r.
Jak wskazata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, gaz
skroplony LPG do napedu silnikéw spalinowych byt jednym z paliw, ktére objete
zostaty regulacjami tarczy antyinflacyjnej. Wyrob ten zostat objety czasowg
(od 20 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.) obnizkg stawki akcyzy. Obnizka
ta wyniosta blisko 40%, z obowigzujacego na dzien 1 stycznia 2021 r. poziomu
644,00 z4/1000 kg do poziomu 387,00 zt/1000 kg. W opinii Dyrektora Departamentu
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, rozwigzania w zakresie LPG wprowadzone
w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej byly kluczowym czynnikiem wptywajacym
na zmniejszenie dochodéw z akcyzy od gazu do napedu silnikéw spalinowych,
pomimo rosngcego popytu.

(akta kontroli: tom IV str. 39-45, 253)

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosty 406,5 min zt
i stanowity 109,7% prognozy z ustawy budzetowej. W poréwnaniu do 2021 r. dochody
te zmniejszyty sie¢ 0 125,4 min z, . 0 23,6%. Zmniejszenie poziomu dochodow
z podatku akcyzowego od energii elektrycznej w 2022 r. wzgledem 2021 r. jest
zwigzane z wprowadzeniem od 1 stycznia 2022 r. czasowej obnizki stawki akcyzy
na energie elekiryczng (z 5 zt/ MWh do poziomu 4,6 z/MWh) oraz czasowego
zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej wykorzystywane] przez gospodarstwa
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domowe. Rozwigzania obowigzywaty do 31 grudnia 2022 r. Jak wskazata Dyrektor
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, oszacowanie skutkéw samej
tylko obnizki stawki podatku akcyzowego na energie elekiryczng z 5 z/MWh do 4,6 zt
za MWh nie bylo mozliwe ze wzgledu na brak wystarczajgcych danych w tym
zakresie. Natomiast préba oszacowania ubytku dochoddw budzetowych z tytutu
podatku akcyzowego w zwigzku z wprowadzonym zwolnieniem dla energii
elektrycznej zuzywanej przez gospodarstwa domowe wskazuje na kwote okoto
150 min ztotych. Warto$¢ ta zostata oszacowana na podstawie danych Gtownego
Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) za 2021 r. o zuzyciu energii elekirycznej
w gospodarstwach domowych w Polsce oraz obowigzujacej w 2022 r. stawki akcyzy
na energie elektryczng, tj. 4,6 ZMWH.

(akta kontroli: tom Il str. 260)

Istotny wptyw na wysoko$¢ dochodéw z podatku akcyzowego obok tarczy
antyinflacyjnej miata ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw®#, tzw. ustawa indeksacyjna. Wprowadzita ona szereg
regulacji wptywajacych na wysoko$¢ stawek podatku akcyzowego na wybrane wyroby
stanowigce uzywki w 2022 r. oraz w latach kolejnych. Od 1 stycznia 2022 r.
podwyzszono minimalng stawke akcyzy na papierosy ze 100% do 105% catkowitej
kwoty akcyzy, liczonej od ceny rownej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papierosdw; wprowadzono minimalng stawke akcyzy na tyton do palenia w wysokosci
100% catkowitej kwoty akcyzy, liczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy tytoniu do palenia; zmieniono stawki akcyzy na wyroby nowatorskie
poprzez podniesienie czesci kwotowej stawki 0 100%; podwyzszono o0 10% stawki
akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane (z wytaczeniem cydru
i perry do 5% alkoholu) i wyroby posrednie. Skutki budzetowe regulacji obejmujace
wptywy w zakresie podatku akcyzowego byly szacowane na 1,65 mid zt i byly
uwzglednione w prognozie dochoddw w ustawie budzetowe;.

(akta kontroli: tom IV str. 6-9, 22-24, 55-57)

Przyblizone skutki dla dochoddw z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych,
wyrobéw tytoniowych i wyrobdw nowatorskich w 2022 r. wprowadzenia ustawy
indeksacyjnej wyniosty okoto 2149 min zt.

(akta kontroli: tom IIl str. 260)

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 10 460,9 min zt,
tj. 102% prognozy z ustawy budzetowej, a w porownaniu do 2021 r. wzrosty 0 12,9%.
Wedtug danych GUS dostawy wodki, likierdw i innych napojoéw spirytusowych
narynek zmniejszyly o 7,8% w odniesieniu do 2021 r. Gtéwnym czynnikiem
wptywajacym na odnotowany wzrost dochoddw z podatku akcyzowego od alkoholu
etylowego w 2022 r. wzgledem 2021 r. byto wejscie w zycie przepiséw tzw. ustawy
indeksacyjnej, tj. podwyzszenie 0 10% stawek akcyzy z dniem 1 stycznia 2022 .
(akta kontroli: tom IV str. 39-45, 253)

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty 3663,8 min zt, co stanowito 95,9%
prognozy, a w porownaniu do uzyskanych w 2021 r. byly wyzsze o 379,3 min z,
tj. 0 11,5%. Wedtug danych GUS, dostawy piwa na rynek zmniejszyty sie o 0,5%
w odniesieniu do 2021 r. Na wzrost dochodéw najwiekszy wptyw miata podwyzka
stawki akcyzy wprowadzona tzw. ustawg indeksacyjna.

W 2022 r. dochody z akcyzy od wina, pozostatych napojow fermentowanych
i wyrobow posrednich wyniosty 507,2 min zt, tj. 97,5% prognozy z ustawy budzetowe;,

% Dz. U. poz. 2313.
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a w odniesieniu do 2021 r. wzrosty 0 39,3 min z, tj. 0 8,4%. Wedtug danych GUS,
dostawy na rynek win zmniejszyty sie 0 6,3%, a win gronowych o 3,6% w odniesieniu
do 2021 r. Czynnikiem wptywajacym na odnotowany w 2022 r. wzgledem 2021 r.
wzrost dochodéw z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napojow
fermentowanych i wyrobow posrednich byta podwyzka o 10% stawek akcyzy na wina,
napoje fermentowane (z wytaczeniem cydru i perry o mocy do 5%) i wyroby
posrednie, wprowadzona w ramach tzw. ustawy indeksacyjnej.

(akta kontroli: tom IV str. 39-45, 253)

taczne dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, wina, pozostatych
napojow fermentowanych i wyrobéw po$rednich oraz piwa wyniosty 14 631,9 min zt i
w poréwnaniu do 2021 r. wzrosty 0 12,4%.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosty 25 573,8 min zt,
tji. 107,5% prognozy z ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2021 r.
zwigkszyly sie 0 2534,5 min zt, tj. 11%. Wedtug danych GUS dostawy papierosow
na rynek zwiekszyly sie 0 3,9% w odniesieniu do 2021 r. Na wysoko$¢ dochodow
budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobdw tytoniowych miaty wptyw rozwigzania
przewidziane w ramach tzw. ustawy indeksacyjnej w zakresie wyrobow akcyzowych
bedacych uzywkami. W opinii Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier, wzrost dochodéw akcyzowych z tytutu opodatkowania wyrobow
tytoniowych moze by¢ tez zwigzany z obserwowanym na przestrzeni ostatnich lat
zmniejszaniem sig skali nielegalnego rynku papierosow, co z kolei moze by¢ efektem
ograniczonego ruchu na granicy z Biatorusig (tzw. kryzysu migracyjnego) oraz dziatan
stuzb kontrolnych majacych na celu przeciwdziatanie szarej strefie w tym zakresie.
(akta kontroli: tom IV str. 39-45)

Jak wyjasnit m.in. Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej,
w 2022 r. w wyniku dziatan kontrolnych Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej takze: KAS), Policji, Centralnego Biura Sledczego Policji oraz Strazy Graniczne;
zajeto na terenie kraju ponad 403 min sztuk nielegalnych papieroséw oraz 444 ton
tytoniu i suszu tytoniowego. Zlikwidowano 32 fabryki nielegalnej produkciji papieroséw
oraz 36 miejsc krajalni tytoniu. W 2022 r. w fabrykach i krajalniach ujawniono i zajgto:
50 min szt. papierosow, 23,5 tony tytoniu (to okoto 23,5 min szt. papierosow), 13 ton
suszu tytoniowego (to okoto 13 min szt. papieroséw), co fgcznie daje okoto
86,5 min szt. papieroséw. (...) Oprocz dziatan kontrolnych (...), réwniez zamkniecie
czesci granicy wschodniej z Biatorusig w zwigzku z kryzysem migracyjnym oraz
natozone przez Unie Europejskg sankcje gospodarcze na Federacje Rosyjskq
| Biatorus spowodowaty spadek natezenia ruchu oraz przeptywu towarow
i ograniczyty znacznie przemyt papierosow. (...) Powyzsze potwierdza odnotowany
w 2022 r. spadek liczby zajetych papieroséw na odcinkach granicy wschodniej
w stosunku do 2021 r. Najwiekszy spadek liczby ujawnionych papieroséw wystapit
na biatoruskim odcinku granicy. Z analizy danych przekazywanych przez izby
administracji skarbowej w tygodniowych meldunkach sprawozdawczych wynika, ze
Stuzba Celno-Skarbowa zajefa na granicy w 2021 r. ponad 123 min szt. papieroséw,
natomiast w 2022 r. okoto 43 min szt.

(akta kontroli: tom IV str. 66-69)

W 2022 r. dochody z opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych wyniosty
229,9 min zt, 1j. 112,1% prognozy z ustawy budzetowej, a w odniesieniu do 2021 r.
wzrosty o 28,1%. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier, wzrost dochodéw budzetowych z tytutu akcyzy od ptynu
do papierosow elektronicznych moze wynikaC z rosnacej popularno$ci tej grupy
wyrobéw, zwlaszcza wérdd ludzi miodych. Jako gtéwne czynniki sprzyjajace temu

14



zjawisku Dyrektor wskazata upowszechnianie przekonania o mniejszej szkodliwo$ci
e-papierosow w poréwnaniu do tradycyjnych wyrobow tytoniowych czy tez
dostepnos¢ rynkowa ptynow beznikotynowych, ktore nie powodujg uzaleznienia
od tego alkaloidu. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia legalnej sprzedazy
ptyndw do papieroséw elektronicznych w wielu wersjach smakowych.

(akta kontroli: tom IV str. 39-45)

W 2022 r. dochody z opodatkowania wyrobéw nowatorskich wyniosty 854,1 min zt,
co stanowito 198,3% prognozy z ustawy budzetowej. W odniesieniu do 2021 r.
dochody te wzrosty 0 556,7 min zt, tj. 0 187,2%. Na poziom dochoddw budzetowych
osiggnietych w 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedzajacego miata wptyw
podwyzka od 1 stycznia 2022 r. stawki opodatkowania polegajgca na podniesieniu
stawki kwotowej 0 100% (z poziomu 155,79 zt/kg do poziomu 311,58 zt/kg). Regulacja
ta zostata wprowadzona na mocy tzw. ustawy indeksacyjnej. Ponadto, jak wyjasnita
Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, w przypadku
wyrobéw nowatorskich mozna przywotaé analogiczne czynniki jak w przypadku
papierosdw elektronicznych, tj. rosngcg popularnos¢ tej grupy wyrobdw zwigzang
z upowszechnianiem przekonania o mniejszej szkodliwosci tych wyrobow
w poréwnaniu do tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Nie bez znaczenia sg takze
dziatania marketingowe koncerndw tytoniowych, ktore majg wptyw na poziom
konsumpgiji.

(akta kontroli: tom IV str. 39-45)

W 2022 r. dochody z podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych wyniosty
2893,6 min zt, tj. 96,6% prognozy z ustawy budzetowej, a w poréwnaniu do 2021 r.
zwiekszyly sie 0 351 min zt, 1j. 13,8%. Z danych KPMG i Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego, jak wskazata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier, wynika, ze w 2022 r. liczba zarejestrowanych nowych samochodow
osobowych na polskim rynku spadta o 6% w poréwnaniu do 2021 r. Pewnym
wyjatkiem od tej tendencji jest utrzymujace sie tempo wzrostu rejestracji samochodow
osobowych z napedem alternatywnym (wzrost sprzedazy o 6,2%).

Na gruncie przepisow o podatku akcyzowym pojazdy te korzystajg z preferencii
podatkowych (zwolnienie z podatku lub obnizona stawka podatku)3. Skutek
finansowy powyzszego rozwigzania uwzgledniony w prognozie dochodéw budzetu
panstwa z podatku akcyzowego w ustawie budzetowej na 2022 r.
to minus 202 min zt.

(akta kontroli: tom Ill str. 250)

Wzrost wskaznika rejestracji odnotowano takze w segmencie marek premium. Jak
wskazata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, podatek
akcyzowy od samochodow osobowych uzalezniony jest od wartosci pojazdu. Zgodnie
z danymi Samar w 2022 r. nastapit wzrost cen nowych aut (np. $rednia cena nowego
auta w listopadzie 2022 r. byta 0 14,4% wyzsza niz rok wcze$niej). (...). W zwigzku
z opisanym trendem w zakresie sprzedazy nowych pojazdéw wzrost dochodow
zakcyzy od samochodéw osobowych nalezy wigza¢ takze z nabyciem
wewnatrzwspdinotowym oraz importem samochodéw uzywanych. Laczne dochody
z akcyzy z tytutu nabycia wewnatrzwspdinotowego oraz importu wzrosty w 2022 r.
0 345,8 min z, tj. 0 14%.

(akta kontroli: tom IV str. 39-45)

% Zwolnienia od akcyzy samochodéw osobowych, stanowigcych pojazdy elektryczne, hybrydowe (pojazdy
,Z Wtyczka” o pojemnosci silnika spalinowego do 2000 cm3 ) i z napgdem wodorowym, zostaty wprowadzone
ustawq z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. poz. 317) oraz
w zakresie pojazdéw hybrydowych przedtuzone do 31 grudnia 2022 r. ustawg z dnia 27 listopada 2020 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2419).
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Dochody z opodatkowania olejéow smarowych3 wyniosty 375,5 min zt, tj. 99,3%
prognozy z ustawy budzetowej, a w odniesieniu do 2021 r. wzrosty o 4,5%. Jak
wskazata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, przyczyn
wzrostu dochodéw w tym zrodle w 2022 r. w stosunku do 2021 r. nalezy upatrywaé
w kontynuowaniu trendu powrotu gospodarki na $ciezke wzrostu, po czasowym
spowolnieniu wynikajacym z rozwoju epidemii COVID-19. Zwigkszone wykorzystanie
olejéw i preparatow smarowych w sektorze transportowym oraz w wybranych
segmentach przemystowych mogto spowodowa¢ wzrost dochodéw z akcyzy od tych
wyrobow.

(akta kontroli: tom IV str. 39-45, 253)

Z opodatkowania wymienionych grup wyrobow akcyzowych uzyskano faczenie
79 378 min zt, co stanowito 99,5% dochoddw z podatku akcyzowego.

Dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych wyniosty 70 136,6 min zt
ibyty 0 16240,2 min z, tj. o 30,1%, wyzsze od prognozowanych w ustawie
budzetowej. W poréwnaniu do wykonanych w 2021 r. byty wyzsze o 17 762,8 min zi,
tj. 0 33,9%.

Rzeczywiscie zrealizowane dochody z CIT za 2021 r. byty 0 2873,8 min z, tj. 0 5,8%,
wyzsze od ich przewidywanego wykonania przyjetego na etapie prognozowania
dochoddw na 2022 r.

Produkt krajowy brutto byt nominalnie wyzszy o 16,9% w poréwnaniu do 2021 r.,

wobec wzrostu 0 12,2% w 2021 r. W ustawie budzetowej przyjeto znacznie nizszy

wzrost, wynoszacy 7,7%.

Najwyzsze kwoty podatku3” dochodowego od os6b prawnych wptynety od podmiotow

Z branzy:

—  C Przetwoérstwo przemystowe — wptywy byty 0 19,8% (o 3466,7 min zt) wyzsze
niz w 2021 r.; uzyskane kwoty stanowity 24,6% wptywow ogotem w 2022 r.
wobec 26,3% w 2021 r.;

— G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc
motocykle — wptywy byty 0 26,3% (o 3459,8 min zt) wyzsze niz w 2021 r.;
uzyskane kwoty stanowity 19,5% wptywow ogdtem w 2022 r. wobec 19,7%
w2021 r,;

— K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa — wptywy byty o 2,1% nizsze niz
w 2021 r.; uzyskane kwoty stanowity 11% wptywow ogdtem w 2022 r. wobec
14,3% w 2021 r.

Przyrost wptywow z trzech wymienionych branz stanowit 36,2% tacznego przyrostu

wptywow w 2022 r.

Istotny wptyw na wzrost dochodéw z CIT w 2022 r. miaty takze kwoty uzyskane

od podmiotow z branzy:

— D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, gorgcq
wode | powietrze do uktadow klimatyzacyjnych — wptywy od podmiotéw z tej
branzy w 2022 r. byly blisko trzykrotnie wyzsze niz w roku poprzednim
(0 4645,5 min zt, wyniosty 7229,7 min z});

% Preparaty smarowe (objete pozycjg CN 3403) zostaty opodatkowane akcyza na mocy ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1520)
z dniem 1 listopada 2019 r. (stawka w wysokosci 1180,00 z}/1000 litréw, tj. takq sama jak na oleje smarowe).
Objecie preparatéw smarowych podatkiem akcyzowym poszerzyto baze podatkowa, z drugiej za$ strony miato
przeciwdziata¢ procederowi niewtasciwej klasyfikacji olejow smarowych.

87 Whplywy, tj. wptaty minus zwroty. Kwoty nie sg pomnigjszone o udzialy jednostek samorzadu terytorialnego.
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— J Informacja i komunikacja — wptywy od podmiotéw z tej branzy w 2022 r. byty
blisko dwukrotnie wyzsze niz w roku poprzednim (o0 3033,4 min zt, wyniosty
6656,3 min zt).

Przyrost wptywow z dwdch wymienionych branz stanowit 41,2% tacznego przyrostu
wptywow w 2022 r.

Ponad pofowa (55,5%) podatku dochodowego od o0séb prawnych wptyneta
do Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie, w ktorym
od 1 stycznia 2021 r. skupiono podmioty o najwigkszym znaczeniu gospodarczym.
Uzyskana kwota byfa 0 23,4% wigksza niz w roku poprzednim.

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw
niefinansowych byt o 14,7% wyzszy od uzyskanego w 2021 roku, wzrost
z 247,8 mid zt do 284,3 mid z138. Wykazato go 83,1% ogotu przedsigbiorstw (wobec
84,4% wczedniej). Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2022 r. wynidst
12,4 mid z}, wobec 6,1 mld zt w poprzednim roku (wzrést 0 103,9%)%.

(akta kontroli: tom | str. 6-12, 180; tom Il str. 1)

Wynik rozliczenia rocznego CIT za 2021 r. byt 0 2500 min zt wyzszy dla catego sektora
finansow publicznych w poréwnaniu do wyniku za 2020 r., w tym dla budzetu paristwa
0 192855 min z.40 Podatnicy podatku dochodowego od o0s6b prawnych
w rozliczeniach rocznych za 2021 r. wykazali dochdd do opodatkowania i podatek
nalezny o 18,8% i 0 34,2% wyzszy niz w zeznaniach za 2020 r. W rozliczeniach
rocznych za 2021 r. wedlug 19% stawki CIT podatek nalezny zadeklarowato
53 tys. podatnikow w kwocie 65 220 min z, gdy w roku poprzednim -
45 tys. podatnikdw w kwocie 49 184 min zt. Wedtug 9% stawki CIT#! podatek nalezny
zadeklarowato 191 tysiecy matych podatnikéw w kwocie 2700 min z, gdy
w rozliczeniach za 2020 r. — 173 tysiecy podatnikow w kwocie 1440 min zt. W 2022,
rozliczenia rocznego dokonato 27,8 tys. spotek komandytowych i 0,7 tys. jawnych
objetych od 1 stycznia 2021 r. podatkiem dochodowym od oséb prawnych42,
Przychody z prowadzonej dziatalno$ci wykazato ponad 92% spotek komandytowych.

Efektywna stawka CIT za 2021 r. wyniosta 16,76% i byta nizsza o 0,24 punktu

procentowego w poréwnaniu do efektywnej stawki za 2020 r., w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19%
wyniosta 17,66% i byta 0 0,04 punktu procentowego wyzsza od efektywnej stawki
podatku za 2020 r.;

— dla podatnikow rozliczajgcych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9%
wyniosta 7,72% i byta 0 0,11 punktu procentowego wyzsza od efektywnej stawki
za 2020r.

Na lepszq realizacje dochodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych wptyw
miaty, jak wskazat Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych, zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku

3 Wyniki finansowe przedsigbiorstw niefinansowych w 2022 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana
23 marca 2023 r.

3 Wyniki finansowe bankéw w 2022 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 4 kwietnia 2023 r.

40 Saldo rozliczen spoétek komandytowych i jawnych za 2021 r. wyniosto 32 min zt i stanowito 0,5% salda
rozliczen wszystkich podatnikéw CIT. Podatnicy tych grup nie mieli istotnego wptywu na saldo rozliczen
wszystkich podatnikéw CIT.

4 0d 1 stycznia 2021 r. podwyzszony zostat limit przychodéw, z 1,2 min euro do 2 min euro, uprawniajacy
do skorzystania z nizszej, tj. 9%, stawki CIT. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 28 listopada 2020 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123).

42 Zmiany wprowadzone takze ustawa z dnia 28 listopada 2020 r.
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dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw dotyczace uszczelnienia systemu podatkowego
w obszarze ograniczenia transferow dochodow oraz ograniczenia zawyzania kosztow
uzyskania przychoddéw. Powyzszg ustawg wprowadzono réwniez od 1 stycznia
2022 r. zmiany w zakresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek
kapitatowych polegajace na rozszerzeniu katalogu podmiotow uprawnionych
do opodatkowania tg forma o spétki komandytowe i komandytowo-akcyjne, zniesieniu
limitu przychodéw (100 min zt) uprawniajgcego do skorzystania z tej formy
opodatkowania, obnizeniu stawki podatku z 15% do 10% dla matych podatnikéw
i podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz z 25% do 20% dla pozostatych
podatnikow, a takze braku obowigzku ponoszenia okreslonych naktaddw
inwestycyjnych jako warunku dla stosowania przepiséw o ryczatcie. W 2022 r.
opodatkowanie ryczattem wybrato 7449 podatnikow, w tym 198 spétek
komandytowych i 27 spotek komandytowo-akcyjnych. W 2021 r. te forme
opodatkowania wybrato 498 podatnikow. Ministerstwo Finansow szacowato na etapie
prac nad ustawg budzetowa, Ze opodatkowanie ryczattem od dochodéw spotek
kapitatowych obnizy dochody z CIT w 2022 r. 0 2,4 mld zt. Skutek wedtug szacunkow
Ministerstwa Finansdw byt nizszy (obnizenie dochodéw wyniosto okoto 0,65 mid zt).
Wptywy z opodatkowania, obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. formy opodatkowania
ryczattem od dochoddw spotek kapitatowych, wyniosty 133 min zt w 2022 r., podczas
gdy 3,5 min zt w 2021 .

(akta kontroli: tom | str. 202-211, 251, 335-362, 365-367, 375-387; tom Il str. 60-63)

Dochody z podatku dochodowego od osdb fizycznych (dalej takze: PIT) wyniosty
68 107,2 min zti byty 0 1302,8 min z, tj. 0 1,9%, nizsze od prognozowanych w ustawie
budzetowej. Byty one 0 5499 min z, 1j. 0 7,5%, nizsze od zrealizowanych w 2021 r.

Prognoza wykonania dochodéw z PIT za 2021 r. przyjeta na etapie planowania
dochodow na 2022 r. byta prawidtowa. Rzeczywiscie wykonane dochody za 2021 r.
byty wyzsze od ich prognozowanego wykonania 0 2331,2 min z, tj. 0 3,3%.

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2022 r. wzrosto nominalnie
0 11,7%, podczas gdy prognozowano wzrost nizszy o 5 punktow procentowych
(w2021 r. wzrosto 0 8,7%). Na etapie ustawy budzetowej przyjeto, ze tempo wzrostu
funduszu ptac oraz emerytur i rent, czyli gtwnej determinanty dochodéw z podatku
pobieranego wedtug skali podatkowej, wyniesie 7%, a wedtug wstepnego szacunku
Ministerstwa Finanséw wyniosto 12,6%. Wyzsza niz przewidywano inflacja,
przefozyta sie na wigksze niz zatozono zadania ptacowe pracownikow.

(akta kontroli: tom | str. 6-16, 180; tom Il str. 1)

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wykonane w styczniu 2022 r.
(generalnie wedtug zasad opodatkowania obowigzujgcych do konca 2021 r.) byty
0 3715,6 min z4, tj. 0 53,1%, wyzsze niz w analogicznym miesigcu 2021 r. Od lutego
do lipca 2022 r. dochody wyniosty 33 891,9 min zt i byty 0 1243,3 min 4, {j. 0 3,8%,
wyzsze niz w tym okresie w 2021 r. W kolejnym okresie od sierpnia do grudnia 2022 r.
dochody z PIT wyniosty 23 496,9 min zt i byty o0 10 457,8 min zt, tj. 0 30,8%, nizsze
niz w tym okresie w 2021 r.#3 Na wielko$¢ zrealizowanych dochoddéw, obok
uwarunkowan makroekonomicznych, istotny wptyw miaty zmiany systemowe
wprowadzone:

43 W tym okresie 2022 r. ( tj. 7 pazdziernika 2022 r., 10 listopada 2022 r., 9 grudnia 2022 r. ) Ministerstwo
Finanséw przekazato na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) na rachunki jednostek
samorzadu terytorialnego dodatkowe dochody z tytutu udziatu w PIT w wysoko$ci 13,7 mid zt. Przyjmujac,
ze dodatkowe dochody dla jednostek samorzadu terytorialnego nie bytyby przekazane, to dochody z PIT
w okresie od sierpnia do grudnia 2022 r. bytyby 0 9,5% wyzsze niz w tym okresie 2021 r.
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— 1 stycznia 2022 r. — ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw*4 oraz

— 1lipca 2022 r. - ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2022 r. polegaty w szczegolno$ci na:

—  podwyzszeniu do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku dla wszystkich podatnikéw
obliczajacych podatek wedtug skali podatkowej;

— podwyzszeniu z 85 528 zt do 120 000 zt progu dochodowego, po przekroczeniu
ktorego ma zastosowanie 32% stawka podatku;

—  likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku;

— wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej, uwzglednianej przy obliczaniu zaliczki
na podatek przez przedsiebiorcow opodatkowanych na zasadach ogdlnych, jak
rowniez przez pfatnikdw od wyptacanych przychodéw z umowy o prace
w przedziale od 5701 zt do 11 141 zt miesiecznie;

—  obnizenie stawek ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych dla podatnikéw
osiggajacych niektore przychody, np. ze Swiadczenia ustug w zakresie opieki
zdrowotnej oraz w obszarze IT.

Ministerstwo Finansow, przygotowujac prognoze dochodow z PIT na 2022 r.,
uwzglednito, Ze projektowane zmiany podatkowe zaktadajace reforme klina
podatkowego (tj. wielkoSci obcigzen wptywajacych na wyptacane wynagrodzenie)
obnizg dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od os6b fizycznych
w2022 r.09,1 mid zt.

Krétko po wprowadzeniu zmian w zakresie likwidacji mozliwo$ci odliczenia sktadki
zdrowotnej i wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej, tj. w styczniu 2022 r., Minister
Finanséw zmienit zasady pobierania przez ptatnika zaliczki na podatek dochodowy
od o0sdb fizycznych od przychodéw pracownikéw i zleceniobiorcow oraz rent
i emerytur®s. W oparciu o wprowadzone zmiany, wysoko$¢ zaliczki w 2022 r.
u pracownikow czy zleceniobiorcow osiggajacych miesieczny dochdd do 12 800 zt
brutto mogta zosta¢ pobrana w wysokosci nie wyzszej niz kwota zaliczki obliczane;
na zasadach obowigzujacych do 31 grudnia 2021 r. (wprowadzono tzw. mechanizm
rolowania zaliczek). W przypadku pobrania w styczniu 2022 r. zaliczki na podatek
dochodowy w wyzszej wysokosci, ptatnik zobowigzany zostat do niezwlocznego
zwrotu réznicy podatnikowi.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjadnit m.in., ze celem
wprowadzenia nowej ulgi podatkowej, tzw. ulgi dla klasy $redniej, byto ograniczenie
negatywnych skutkéw rezygnacji z odliczenia sktadki zdrowotnej dla podatnikow
uzyskujacych przychody z pracy na etacie oraz podatnikow prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg opodatkowang wedtug skali podatkowej, jezeli
ich roczne przychody mieszczg sie w przedziale od 68412 zt do 133 692 zt.
Od poczatku obowigzywania ulga dla klasy sredniej wzbudzata kontrowersje wéréd
podatnikéw i ptatnikow. Zwracano uwage na jej ograniczony zakres jedynie
do wybranych zrddet przychodu, co budzito niezadowolenie podatnikow uzyskujacych
przychody nieobjete ulga. Problem stanowito rowniez jej skomplikowanie,
przejawiajgce sie w obliczaniu ulgi wedtug ztozonych matematycznych wzoréw
odrebnych do jej obliczenia w trakcie roku przy obliczaniu zaliczek przez ptatnika oraz
do obliczenia ulgi w rozliczeniu rocznym. W pierwszych tygodniach 2022 r.

44 Dz. U. poz. 2105, ze zm.

45 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przediuzenia terminéw poboru
i przekazania przez niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych (Dz.U. poz. 28).
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do Ministerstwa Finansow wptyneto wiele negatywnych opinii na temat tej ulgi,
co ostatecznie doprowadzito do podjecia decyzji o jej likwidacji i zastgpieniu innym
rozwigzaniem. Wprowadzenie ulgi dla klasy $redniej wraz z mechanizmem rolowania
zaliczek znaczaco skomplikowato proces obliczania zaliczek na podatek przez
ptatnikow (pracodawcow).

W rezultacie od 1 lipca 2022 r. zostaty wprowadzone kolejne zmiany podatkowe,

ktérymi:

—  obnizono z 17% do 12% stawke podatku obowigzujacg w pierwszym przedziale
skali podatkowej;

— uchylono ulge dla klasy sredniej;

— uchylono zasady pobierania przez niektorych ptatnikéw zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 7 stycznia 2022 r. oraz art. 53a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych4é;

— dla przedsiebiorcow rozliczajacych sie wedtug jednolitej, 19% stawki podatku,
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych lub karty podatkowej wprowadzono
mozliwo$¢ odliczenia w ciggu roku sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Zmiany zostaty wprowadzone w trakcie roku budzetowego i nie byty z oczywistych
wzgledéw uwzglednione w prognozie dochodéw z PIT na 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli dokona oceny wprowadzenia Polskiego tadu w kontroli
P/23/010 Zmiany podatkowe w ramach Polskiego tadu oraz tarcz antyinflacyjnych.
(akta kontroli: tom | str. 363, 370-372, 395)

W 2022 r. do urzeddw skarbowych wptyneto z tytutu podatku pobieranego wedtug
skali podatkowej i podatku liniowego 111 670,8 min zt, tj. 0 13 214,8 min zt (0 10,6%)
mniej niz w 2021 r. Udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od osdb fizycznych wyniést w 2022 r. 50,19%*7 i wzrdst
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,11 punktu procentowego.*8 Z tytutu udziatéw,
Ministerstwo Finansow przekazato jednostkom samorzadu terytorialnego w 2022 r.
67 642,8 min zt, w tym z tytutlu udziatu gmin we wptywach z tego podatku -
514384 min z, udziatu powiatdbw — 13 862 min z, udziatu wojewddztw -
2342,3 min zt. W 2021 r. Ministerstwo Finansdw przekazato 62 081,4 min zt.

W Il pbiroczu 2022 r. tj. 7 pazdziernika, 10 listopada i 9 grudnia, na podstawie ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw49, Ministerstwo Finansow przekazato
jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z PIT dodatkowo
kwote 13 673 min zt celem wsparcia jednostek samorzgdu terytorialnego w realizacji
zadan, w tym szczegolnie istotnych zadan z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta ponoszonych przez
odbiorcow.

Wptywy z tych podatkow pomniejszono w 2022 r. takze o udziat zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie $laskim® (346,9 min zt), podatek dochodowy
od 0sob fizycznych przekazany przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji pozytku

4% Dz.U.z2022r. poz. 2647, ze zm.

47 Udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2022 r. wyniost 38,34%, podczas
gdy w 2021 r. — 38,23%. Udziat powiatow i wojewodztw we wplywach tych w 2022 r. nie zmienit sig
w pordwnaniu do 2021 r. i wynosit dla powiatow 10,25%, a dla wojewddztw — 1,60%.

48 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2267).

4 Dz. U. poz. 1964.

% Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2578).
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publicznego (1040,6 min zt) i zwroty z tytutu ulgi na dzieci stanowigce roznice
pomiedzy kwotg przystugujacego odliczenia a kwotg odliczong (1371,7 min zt).
W 2021 r. wptywy z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i podatku liniowego
zostaty pomniejszone z powyzszych tytutdw w tacznej kwocie 2855 min zt (wyzszej
nizw 2022 r. 0 95,8 min zt).

W catym 2022 r. dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowe;
i od dochodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub dziatéw specjalnych
produkcji rolnej wyniosty 41 268,8 min zti byty 0 12 971,2 min zt, tj. 0 23,9%, nizsze
od prognozowanych w ustawie budzetowej. Byty one o 18 680,4 min zt tj. 0 31,2%,
nizsze od zrealizowanych w 2021 r. Udziat wptywow z tego zrodta w dochodach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych ogdtem znacznie sie obnizyt: z 81,4%
w 2021 r. do 60,6% w 2022 r. Wptyw miaty na to dochody z podatku rozliczanego
wedtug skali podatkowej, ktore w 2022 r. stanowity 43,1% dochoddw z PIT, podczas
gdy w 2021 r. - 55,7%.

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolnej
wykonane w styczniu 2022 r. byty 0 55,9 % wyzsze niz w analogicznym miesigcu roku
poprzedniego (wyniosty 9628,8 min zt). W kolejnych miesigcach dochody z tego tytutu
zrealizowano nizsze niz w roku ubiegtym. Od lutego do lipca wykonane dochody
w tym zrédle wyniosty 19 276,2 min zt i byly nizsze o 5735,5 min zt (0 22,9%) niz
w analogicznym okresie 2021 r., a w okresie od sierpnia do grudnia wyniosty
12 363,8 min 5" i byty nizsze 0 16 399,4 min zt (0 57%) niz w analogicznym okresie
2021 r.

Na zasadach ogdlnych, wedtug skali podatkowej, opodatkowanych byto na koniec
2022 r. 1512 tys. przedsigbiorcow52, podczas gdy na koniec 2021 r. — 1410,3 tys.
(w I pdtroczu 2022 r. — 1461,4 tys.). Tq formg opodatkowania objeci byli rowniez
podatnicy nieprowadzacy dziatalno$ci gospodarczej. Ich liczba zmniejszyta sie
z 28,8 min na koniec 2021 r. do 27,9 mIn na koniec 2022 r. Dochody z opodatkowania
na zasadach ogdlnych, na podstawie skali podatkowej, wedlug szacunkow
Ministerstwa Finansow, wyniosty 28 434,2 min zt i byly nizsze niz w 2021 r.
012577 min z, tj. 0 30,7%.

W 2022 r. dochody z podatku w wysoko$ci 19% stawki podatku od dochodow
z pozarolniczej dziatalnoSci  gospodarczej, wedtug szacunkdéw Ministerstwa
Finanséw, wyniosty 12 834,6 min zt i byly nizsze niz w 2021 r. 0 6103,4 min zt,
tj. 0 32,2%. Zmniejszyta sie w trakcie 2022 r. liczba przedsiebiorcow opodatkowanych
podatkiem liniowym. Na koniec 2022 r. byto 666,5 tys. przedsiebiorcow stosujgcych
te forme opodatkowania, 0 198,7 tys. (0 23%) mniej niz na koniec 2021 r.(w | pétroczu
2022 r. byto 669 tys.).
PKB nominalnie wzréstw 2022 r. 0 16,9%, podczas gdy na etapie ustawy budzetowe;
szacowano wzrost 0 7,7%.
(akta kontroli: tom | str. 203, 212-214, 363, 370-373, 379-395;
tom Il str. 471-473, 480-482)

Udziat wptywow ze zryczattowanego podatku dochodowego od o0séb fizycznych
(w ogdtem dochodach z PIT) wzrést z 14,8% w 2021 r. do 34,1% w 2022 r. Wptywy
z tego zrodta wyniosty 23 257,5 min zt i byty wyzsze 0 12 346,4 min zt, tj. 0 113,2%,

5 W tym okresie 2022 r. Ministerstwo Finansow przekazato na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
dodatkowe dochody z tytutu udziatu w PIT w wysoko$ci 13,7 mld zt. Przyjmujac, ze dodatkowe dochody dla
jednostek samorzadu terytorialnego nie bytyby przekazane, to dochody z PIT w okresie od sierpnia do grudnia
2022 r. bytyby 0 9,5% nizsze niz w tym okresie 2021 r.

52} gcznie z podatnikami uzyskujacymi dochody z najmu.
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od wykonanych w 2021 r. W poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej
byty wyzsze 0 9910,5 min zt, tj. 0 74,3%.

Na dochody te ztozyly sie gtéwnie wptaty podatnikow opodatkowanych
zryczattowanym podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych w kwocie
15 026,8 min zt, blisko trzykrotnie wyzsze nizw 2021 r. (0 9832,8 min zt). Dynamicznie
wzrosta w ciggu 2022 r. liczba przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem
od przychoddw ewidencjonowanych. Na koniec 2022 r. przedsiebiorcow stosujacych
te forme opodatkowania byto 990,1 tys., podczas gdy na koniec 2021 r. -
773,5 tys.(w | potroczu 2022 r. byto 957,2 tys.). Zmiany wprowadzone w 2022 r.
zwigkszyly  zainteresowanie  opodatkowaniem ryczattem od  przychodow
ewidencjonowanych.

Dochody ze zryczattowanego podatku dochodowego od osob fizycznych byty wyzsze
od zrealizowanych w roku poprzednim. W pierwszym miesigcu wyniosty 1073,4 min zt
i byty wyzsze 0 39% niz w styczniu 2021 r. W okresie od lutego do lipca dochody
wtym Zzrodle wyniosty 110958 min zt i byly wyzsze ponad dwukrotnie
(0 6000,8 min zt) niz w tym okresie w roku poprzednim. Rowniez od sierpnia
do grudnia wykonane dochody w kwocie 11 088,2 min zt byly ponad dwukrotnie
wyzsze (0 6044,2 min zt) niz w tym okresie roku poprzedniego.

W 2022 r. wptywy z ryczattu od przychoddw z odsetek lub innych Srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochoddéw z tytutu udziatu
w funduszach kapitatowych wyniosty 2181,5 min zt i stanowity 109,1% prognozy tych
dochoddow. Byly one wyzsze od zrealizowanych w 2021 r. 0 765,1 min z, tj. 0 54%,
w efekcie istotnego wzrostu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego
(dalej takze: NBP).

Wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych z odptatnego zbycia papierdw
warto$ciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz zaliczki na podatek
z tytutu zbycia praw do spotki nieruchomosciowej wyniosty 3570,6 min zti byty wyzsze
od prognozowanych o 1751,6 min zt, tj. 0 96,3%. W poréwnaniu do 2021 r. byty
wyzsze 0 834,5 min z, tj. 0 30,5%. Podatnicy w rozliczeniach rocznych za 2021 r.
wykazali dochdd z odptatnego zbycia papierow warto$ciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych 0 4181 min zt wyzszy w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wptywy z PIT od dochoddw zagranicznej spdtki kontrolowanej wyniosty 8,3 min zt,
aod dochoddéw z niezrealizowanych zyskow — 2 min zt. W 2021 r. wplywy z tych
tytutbw wyniosty 7,2 min zti 2,5 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 176, 177, 203, 213,214, 379-381, 387-395)

Efektywna stawka podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej za 2021 r. wyniosta
8,48% i byta 0 0,24 punktu procentowego wyzsza od efektywnej stawki podatku za
2020 r. Dochdd do opodatkowania wykazany przez podatnikdw w rozliczeniach
rocznych za 2021 r. byt o 10,9% wyzszy niz przed rokiem, a podatek nalezny o 14,5%.
Zwigkszyta sie liczba podatnikéw opodatkowujacych dochody w drugim progu
podatkowym i ptacacych podatek wedtug stawki 32% od cze$ci dochodu powyze;
85 528 zt. Takich podatnikdw, wedtug rozliczen za 2021 r., bylo 1751 tys., podczas
gdy w roku poprzednim — 1321 tys. Stanowili oni 7,3% wszystkich podatnikdw
rozliczajacych si¢ wedtug skali podatkowej, podczas gdy w roku poprzednim — 5,5%.

Saldo rozliczen w PIT ogétem za 2021 r. w poréwnaniu do salda za 2020 r. byto
korzystniejsze o 812 min zt dla catego sektora finansow publicznych, w tym
0 407 min zt dla budzetu panstwa. Wptyw miat na to wynik rozliczenia rocznego
podatnikéw z tytutu opodatkowania dochodéw z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych. Podatnicy ci wykazali
w zeznaniach rocznych za 2021 r. kwote do zaptaty o 1025 min zt wigksza niz przed

22



rokiem. Wyniki rozliczer podatnikéw opodatkowanych wedtug skali podatkowej oraz
wedtug stawki 19% byly mniej korzystne. Saldo rozliczenia podatnikdw
opodatkowanych wedtug skali podatkowej byto dla catego sektora finansow
publicznych o 180 min zt mniej korzystne niz w poprzednim roku, a podatnikow
rozliczajacych sig¢ wedtug stawki 19% o 72 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 362, 367-370)

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych w 2022 r.
wyniosty 6078,9 min zti byty wyzsze 0 678,9 min zt, {j. 0 12,6%, od prognozy zawartej
w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2021 r. dochody te wzrosty o 14,9%,
tj. 788,2 min zt. zt.

(akta kontroli: tom IV str. 251-252)

Wzrost dochoddéw z tego podatku w poréwnaniu do 2021 r. wynikat ze zmiany
gtéwnych czynnikéw wptywajacych na podstawe opodatkowania. Warto$¢ aktywow
wzrosta 0 1391,5 mid zt, 1. 0 6,1%, w tym aktywdw w postaci skarbowych papierdéw
warto$ciowych  (obnizajacych  podstawe  opodatkowania) zmniejszyta  sie
0 480,3 mld z, tj. 10,6%. Udziat skarbowych papieréw warto$ciowych w strukturze
aktywow wyniost 16,8% i w porownaniu do 2021 r. obnizyt sie 0 2,9 punktu
procentowego (w 2021 r. — 19,7%). Warto$¢ funduszy wiasnych zmniejszyta sie
0208,6 mid z, tj. 0 9,7%. Zmiany sktadowych podstawy opodatkowania wptynety
na wzrost deklarowanego podatku o 786 min zt, tj. 14,8%.

(akta kontroli: tom Il str. 58-60)

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin zostaty zrealizowane
w kwocie 3786,8 min zt, tj. w 145,6% prognozy. W poréwnaniu do 2021 r. dochody
te zwiekszyly sie 0 2,7%.

(akta kontroli: tom IV str. 251-252)

Gtéwnym Zzrédiem dochodéw byt podatek od wydobycia miedzi oraz srebra, ktory
wyniost 3052,2 min zt (w 2021 r. 3410,5 min zt). Dochody z tytutu wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego wyniosty 734,6 min zt, wobec 276,3 min zt uzyskanych
w2021 .

Dochody z podatku od wydobycia niektorych kopalin zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej w wysokosci 2600 min zt. W poréwnaniu do prognozy z nowelizaciji
ustawy budzetowej na 2021 r. z 1 pazdziernika 2021 r. (3400 min zt) prognoza
na 2022 r. byta 0 23,5% nizsza.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier,
w przypadku prognozowania dochodéw budzetowych z podatku od wydobycia
niektorych kopalin wystepujg trzy gtowne elementy wptywajace na ostateczng
wysoko$¢ prognozy. Sg to: wolumen wydobycia kopalin, notowania kopalin
na gietdach referencyjnych oraz kurs dolara amerykanskiego do ztotego.
Z wytaczeniem wielkoSci wydobycia, ktore w perspektywie lat ubiegtych jest
relatywnie statq warto$cia, pozostate sktadowe charakteryzuje znaczny element
zmienno$ci i nieprzewidywalnosci. Zmiana prognozy dochodéw dla podatku
od wydobycia niektorych kopalin (z 1,5 mld zt do poziomu 3,4 mid zt) wprowadzona
ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r.
zwigzana byta z faktem, Ze $rednie ceny miedzi i srebra odnotowane
w poszczegbinych miesigcach 2021 r. osiggnely poziom znacznie wyzszy
od przyjetego pierwotnie na potrzeby prognoz budzetowych, do tego stopnia,
ze dochody za sze$¢ miesiecy 2021 r. przewyzszyly poziom prognozy rocznej
na 2021 r., tj. dochody z tytutu podatku od wydobycia niektorych kopalin za sze$¢
miesiecy 2021 r. wyniosty 1600,3 min ztotych, podczas gdy pierwotne dochody z tego
podatku na caty 2021 r. byly prognozowane na poziomie 1500 min ztotych. Prognoza
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wpisana do nowelizacji ustawy budzetowej byta oszacowana w oparciu 0 wykonane
do tego czasu dochody w 2021 r. Natomiast w przypadku prognozowania kwoty
dochodéw na 2022 r. wzieto pod uwage ceny kopalin w horyzoncie czasowym
wykraczajacym poza rok 2021, majac na uwadze duzo nizszy poziom cen miedzi
w 2020 r. W konsekwencji dochody, ktére zaplanowano na 2022 r., zostaty zatozone
na nizszym poziomie niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2021 .

(akta kontroli: tom IV str. 29-35)

Na poziom wykonania dochodow najwiekszy wptyw miaty kurs walutowy, ceny miedzi,
ropy naftowej i gazu ziemnego, ktore okazaly sie istotnie wyzsze od wartosci
prognozowanych dla oszacowania dochodéw w ustawie budzetowej. Kurs dolara
amerykanskiego ($redni) wyniost 4,46 z/USD (wobec prognozowanego 3,83 z/USD),
cena miedzi wyniosta 8814 USD/t (przy planowanej 7263 USD/t), cena ropy naftowe;
- 739 USD/t (przy planowanej 388 USD/t), a cena gazu — 592 z/MWh (przy
planowanej 59 z/MWh).

(akta kontroli: tom IIl str. 255)

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, silne
wzrosty cen weglowodorow bylty przede wszystkim zwigzane z kryzysem
energetycznym wywotanym inwazjg Rosji na Ukraine. W przypadku Kkursu
walutowego w roku 2022 wystgpito znaczne umocnienie dolara amerykanskiego
wzgledem ziotego. W szczytowym momencie najwyzszy Sredni miesieczny kurs
wymiany przypadt w pazdzierniku 2022 r. i osiagnat 4,89 zt za dolara amerykanskiego.
Byt to rowniez najwyzszy Sredni miesieczny kurs dolara amerykanskiego od poczatku
obowigzywania podatku, tj. od kwietnia 2012 r.

(akta kontroli: tom IV str. 29-35)

W ustawie budzetowej na 2022 r. prognoze dochoddéw z podatku od gier okreslono
na poziomie 3300 min zt. Podstawe prognozy na 2022 r. stanowito planowane
wykonanie dochodow z podatku od gier w 2021 r. w wysokosci 3000 min zt.
Faktycznie wykonane dochody w 2021 r. wyniosty 3048,9 min zt.

Dochody z podatku od gier w 2022 r. wyniosty 3885,7 min zt, tj. 117,7% prognozy
zawartej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2021 r. zwiekszyty sie one 0 27,4%.
(akta kontroli: tom IV str. 251-252)

Wzrost dochoddéw z podatku od gier w 2022 r. zaobserwowano we wszystkich
rodzajach gier, z wyjatkiem loterii fantowych.

Najwiekszg dynamike wzrostu zadeklarowanego podatku zaobserwowano
w przypadku gier urzadzanych w kasynach gier (175,2%) oraz salonach gier
na automatach (259%). Podatek od gier w tych segmentach wynidst odpowiednio
546 min zt oraz 118,4 min z. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier, przyczyng tak duzych wzrostow byto to,
ze w przeciwienstwie do 2020 r. i 2021 r., dziatalno$¢ w tych segmentach gier nie byta
ograniczana.. Wynikato to w szczegdlnosci z faktu, ze wiekszo$¢ obostrzen
wynikajacych ze stanu epidemii, wprowadzonych na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemiis3, zostata zniesiona
28 lutego 2022 r. Wowczas zniesiono takze ograniczenia dotyczace funkcjonowania
m.in. kasyn gry.

Duzy wzrost podatku od gier w przypadku salonéw gier na automatach wynikat takze
z rozwoju samej sieci salondw gier na automatach, ktorych liczba na koniec 2022 r.

5 Dz. U. poz. 861, ze zm.
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wyniosta 1273 szt. wobec 872 szt. na koniec 2021 r. (na koniec 2020 r. — 522 szt.).
Natomiast liczba automatéw eksploatowanych w salonach gier wzrosta w ciggu
2022 r. 0 1523 szt. do poziomu 5832 szt. wobec 4309 szt. na koniec 2021 r. (na koniec
2020 r. — 3268 szt.).

Popularnoscig cieszyla sie takze sprzedaz gier kasynowych przez Internet
(realizowana w formie monopolu panstwa). W 2022 r. podatek od gier z tego rodzaju
dziatalnosci wynidst 536,9 min zt i byt o 53,8% wyzszy w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a w 2021 r. wzrést 0 113,6% w poréwnaniu do 2020 .

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, tak
duzy wzrost moze wynikac z tego, ze e-kasyno jest stosunkowo nowym produktem
na polskim rynku gier hazardowych, a stale rosnaca jego popularno$¢ wéréd graczy
wptywa takze na wysoko$¢ podatku od gier. Podatek od zaktadéw wzajemnych
ogotem wzrést w 2022 r. 0 14,9%, z czego wzrost w kanale internetowym wynidst
17%, natomiast w kanale naziemnym o 0,9%. W efekcie przejscia graczy do sieci
udziat sprzedazy online zaktadoéw wzajemnych wzrost z 87,1% w 2021 r. do 88,7%
w2022 r.

Kolejnym segmentem w znaczacy sposob wptywajagcym na dynamiczny wzrost
wptywoéw z tytutu podatku od gier jest sektor gier liczbowych i loterii pienieznych, ktdry
jest organizowany w formie monopolu panstwa. tacznie z tego tytutu podatek od gier
w 2022 r. wynidst 1238,5 min zti byt wyzszy 0 133,9 min z}, 1j. 0 12,1% ,w poréwnaniu
do 2021 .

W 2022 r. zaobserwowano zmniejszenie szarej strefy w obszarze internetowych
zaktadow wzajemnych do poziomu 6,7%. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika,
ze spadek ten wynidst 1,5 punktu procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego.
W 2021 r. udziat ten wyniost 8,2%, w 2020 r. — 9,4%, aw 2019 r. - 12,4%.

W dniu 1 czerwca 2021 r. ustawa z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
celne oraz niektérych innych ustaw54 wprowadzono rozwigzania majace zapobiega¢
ekspans;ji nielegalnych operatoréw gier hazardowych na polski rynek i wzmocni¢
walke z szarq strefg. Zmiany miaty na celu m.in. zwiekszenie efektywno$ci Rejestru
domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg (dalej takze:
Rejestr) poprzez utatwienie procedury wpisu do Rejestru oraz dodanie przestanki
wpisu domen stuzacych do reklamowania lub promowania gier hazardowych
niezgodnie z przepisami ustawy, ktore wykorzystywane sg do pozyskiwania klientow
z Polski, za pomocqg reklamy nielegalnych kasyn online. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, uproszczenie tej procedury
spowodowato, ze w 2022 r. liczba dokonanych wpisow w Rejestrze domen stuzacych
do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa byta ponad dwa razy wieksza
niz 2021 r.

(akta kontroli: tom IV str. 30-32)

Od stycznia do maja 2021 r. do Rejestru zostato wpisanych 1401 nazw domen
internetowych. Natomiast od 1 czerwca (wejScie w zycie nowelizacji przestanek
wpisu) do 31 grudnia 2021 r. zostato wpisanych 3547 nazw domen. W sumie w 2021 r.
wpisano 4948, z kolei w 2022 r. wpisano 10 495 nazw domen internetowych.

(akta kontroli: tom Il str. 265)

W ustawie budzetowej zaplanowano dochody z podatku od sprzedazy detalicznej
w wysokosci 2700 min zt. Prognoza dochoddw z podatku od sprzedazy detalicznej
uwzgledniona w ustawie budzetowe] byla sporzadzona na podstawie danych
0 wysokosci wptywow za okres od stycznia do sierpnia 2021 r. oraz dynamiki cen

% Dz. U. poz. 802.
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towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 3,3%. Zawierata rowniez przewidywane
skutki okoto 146 min zt czasowego wytaczenia z opodatkowania sprzedazy paliw
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2022 r. (zmiany zostaty wprowadzone
ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw).
W 2022 r. dochody z podatku od sprzedazy detalicznej wyniosty 3296,9 min z,
tj. 122,1% prognozy zawartej w ustawie budzetowej. W pordwnaniu do 2021 r.
dochody te wzrosty 0 664,9 min z, tj. 0 25,3%.

(akta kontroli: tom IV str. 252)

Jak wyjasénit Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej, dodatnia réznica
wykonanych dochoddéw z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej w stosunku
do poziomu zatozonego w ustawie budzetowej na poziomie 596,9 min zt (22,1%)
wynika z faktu, ze prognoza dochodéw zostata sporzadzona w oparciu o dane
o wykonaniu tego podatku w okresie styczen-sierpien 2021 r., ktore realizowano
w czasie trwajacej pandemii COVID-19 i obowigzywania obostrzerr w handlu
zwigzanych z rozwojem tej pandemii. Istotnym czynnikiem wptywajacym na dodatnig
réznice pomiedzy prognozg dochoddw a ich wykonaniem jest réwniez fakt oparcia
prognozy na przewidywanej wysokosci inflacji w 2022 r. (3,3%), ktéra okazata sie by¢
znaczaco nizsza od wysokoSci rzeczywistej (14,4%). Dodatkowo trwajacy
od 24 lutego 2022 r. konflikt zbrojny na Ukrainie doprowadzit do naptywu uchodzcéw
wojennych do Polski, co wptyneto na wzrost sprzedazy detalicznej, a co za tym idzie
podatku od sprzedazy detalicznej, czego nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
prognozowania dochoddw budzetowych na 2022 r.

(akta kontroli: tom Il str. 58-60)

Wedtug szacunkdéw Departamentu Polityki Podatkowej skutki dla dochodéw budzetu
panstwa z tytutu trwajacego przez caty 2022 r.% wytgczenia z opodatkowania
sprzedazy paliw wyniosty okoto 390,6 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 62-65)

W zwigzku ze stwierdzong przez NIK w trakcie kontroli budzetu panstwa w 2021 .
w czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa nieprawidtowoscig
w planie finansowym, ktory w niewystarczajacym stopniu odzwierciedlat wyniki analiz
Departamentu  Polityki Makroekonomicznej, Dyrektor Departamentu Polityki
Makroekonomicznej wskazat, ze Departament wstepnie zaproponowat zmniejszenie
szczegbtowosci planu finansowego w zakresie dochodéw podatkowych. Z uwagi
nafakt, ze dane wprowadzane do planu finansowego sg potencjalnie
wykorzystywane przez inne jednostki Ministerstwa Finanséw / Krajowej Administracji
Skarbowej do innych celéw niz planowanie, propozycja ta musi zosta¢ szeroko
skonsultowana w ramach Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowe;.
W chwili obecnej Departament Budzetu Panstwa jest wiodacy w zakresie szerszego
projektu w zakresie reformy systemu klasyfikacji budzetowej. Departament Polityki
Makroekonomicznej uczestniczy w tych pracach i ma konsultowac takie rozwigzanie,
aby w przysztoSci nie wystepowaty problemy w przypadku nowelizacji ustaw
budzetowych, zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez NIK.

(akta kontroli: tom | str. 168, 171-179)

% Wytaczenie z opodatkowania sprzedazy paliw byto przediuzone w 2022 r.: ustawg z dnia 12 maja 2022 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, ustawa z dnia 7 lipca 2022 r.
o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, ustawg z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw, ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.
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1.2. Realizacja dochodéw niepodatkowych

Dochody niepodatkowe zrealizowane w czesci 77 wyniosty 13 543,0 min zt i byty
wyzsze od prognozowanych 0 4452,3 min zt, tj. 0 49%. W poréwnaniu do 2021 r. byly
one nizsze o 54758 min z, tj. o 28,8%, gtdwnie z powodu zrealizowania
0 8032,4 min zt nizszych dochoddw z tytutu wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego oraz wyzszych o 1858,7 min zt dochoddéw z cta.

(akta kontroli: tom IV str. 252)

Dochody z cta wyniosty 8271,6 min zt i byty 0 1988,6 min z, tj. 0 31,7%, wyzsze
od prognozowanych w ustawie budzetowej. Byly one wyzsze od wykonanych
w 2021 r. 0 1858,7 min zt, tj. 0 29%.

Warto$¢ towaréw importowanych spoza Unii Europejskiej wzrosta z 133 mid euro
w 2021 r. do 177 mld euro w 2022 r, 1j. 0 33,1%. Byta ona wyzsza od prognozowanej
na 2022 r. w kwocie 134,4 mid euro.

Zastepca Dyrektora Polityki Makroekonomicznej wyjasnit m.in., ze prognoza importu
sporzadzona zostata przy zatozeniu braku istotnych szokéw w otoczeniu
zewnetrznym. Tymczasem na poczatku 2022 r. miat miejsce wybuch wojny
w Ukrainie, ktéry — wraz z wczesniejszymi dziataniami witadz Rosji — miat charakter
gwattownego szoku podazowo-popytowego. Zmienit on zasadniczo sytuacje
na rynkach surowcowych, zwlaszcza energetycznych, zwiekszajac jednocze$nie
wartos¢ polskiego importu spoza Unii Europejskiej. W ramach sankcji
wprowadzonych przez Unie Europejska, Polska zaprzestata wprawdzie w 2022 r.
importu wegla i gazu z Rosji, sprowadzajac te surowce z innych kierunkow
geograficznych, ale wcigz byty to gtéwnie panstwa nienalezace do Unii Europejskiej.
Wigzato sie to z wyzszymi kosztami (m.in. jako efekt wzrostu ogélnego popytu
na surowce spoza Rosji). Na ten proces natozyt sie ogélny wzrost presji inflacyjne;
w gospodarce Swiatowej.

Sredni kurs zlotego w stosunku do euro, prognozowany w ustawie budzetowe]
w kwocie 4,54 zt, wyniost 4,69 zti byt wyzszy nizw 2021 r. (4,57 zt). Efektywna stawka
celna wyniosta 1%, gdy prognozowano 1,03% (w 2021 r. wyniosta 1,06%).

(akta kontroli: tom | str. 177, tom |l str. 65-74)

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 4429 min zt, tj. wyzszej o 24658 min zt (0 125,6%)
od prognozy. Wyzsza od zatozen realizacja tych dochodéw wynikata przede
wszystkim z przekazania na dochody kwoty 819,4 min zt z tytutu rozliczenia
niewykorzystanych w terminie Srodkéw finansowych na wydatki niewygasajace oraz
uzyskania wyzszych o 1086,4 min zt od planowanych odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania przez podatnikéw podatkow i optat.
Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe byty
wyzsze 0 701,7 min 4, tj. 0 18,8%, w poréwnaniu do uzyskanych w 2021 r.

(akta kontroli: tom IV str. 252)

Dochody z tytutu odsetek od nieterminowych wpfat podatkéw i optat do budzetu
panstwa wyniosty 1836,4 min zt wobec planowanych w wysokosci 750 min zt
(w 2021 r. — 1466,2 min zt wobec planowanych 1000 min z}). Najwiekszy udziat
dochodow z tego tytutu stanowity odsetki od nieterminowych wpfat podatku
od towarow i ustug (ponad 46%) oraz odsetki od nieterminowych wpfat podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (32,1%).

Whplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych
wyniosty 1030,2 min zt i byly wyZsze od zaplanowanych o 378,3 min z, tj. 0 58,1%.
Dochody te wykonano na wyzszym poziomie niz w 2021 r. (698,5 min zt).
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Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien
wyniosty 938,4 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 537,4 min zt, tj. 0 134%.
Byly takze wyraznie wyzsze od dochoddéw wykonanych w 2021 r. 0 239,4 min zi,
tj. 0 34,2%.

Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktére
pomniejszyty dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe, wyniosty 455,3 min zt i byty wyzsze o 157,2 min z}, {j. 0 52,7%,
od wyptaconych w 2021 r. (298,1 min zt). Odsetki wyptacone z tytutu rozliczen
podatku dochodowego od osob prawnych wyniosty 174,7 min zt i byly wyzsze
od wyptaconych w 2021 r. 0 124,3 min zt.

Wyptacone przez urzedy skarbowe odsetki z tytutu nieterminowych rozliczen VAT
wyniosty 109,4 min zt i w poréwnaniu do 2021 r. byty nizsze 0 39,5 min zt. Odsetki
wyptacone z tytutu rozliczer podatku akcyzowego od piwa wyniosty 103,4 min zti byty
wyzsze od wyptaconych w 2021 r. (75,7 min zt) 0 27,7 min zt.

Z tytutu rozliczenia niewykorzystanych w terminie srodkéw finansowych na wydatki
niewygasajace dysponenci czeSci budzetowych zwrdcili na rachunek budzetu
panstwa kwote 819,4 min zt. (w 2021 r. byto to 947,8 min zt, w 2020 r. - 11,8 min zt).
Najwieksze kwoty wptynety od dysponentdw czesci budzetowych: Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (181,6 min zt), Rolnictwo (117 min zt) oraz Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw (108,3 min z1).

Dochody z wptat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych nie byly planowane
i nie wystapity. Na podstawie art. 12 ust. 2b ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.
0 gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych, zmienionego ustawg z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%7 (art. 17), przedsigbiorstwa
panstwowe byly zwolnione z wpfat z zysku za okres roku obrotowego, w ktérym
wystapit stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, oraz za okres roku
obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym wystapit ktérykolwiek z wyzej
wymienionych stanéw. W 2021 r. na etapie planowania obowigzywat w Polsce stan
epidemii ogtoszony 20 marca 2020 r.58
W 2022 r. urzedy skarbowe zwrdcity przedsigbiorstwom panstwowym nienalezne
wpfaty z zysku w kwocie 2 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 75-81; tom IV str. 63, 252)

W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano wptate do budzetu panstwa z zysku
Narodowego Banku Polskiego w wysokosci 844,5 min zt. Prognoza zostata
przygotowana w oparciu o zaktualizowany Plan finansowy Narodowego Banku
Polskiego na 2021 r., zatwierdzony przez Rade Polityki Pienieznej 9 grudnia 2021 r.
Narodowy Bank Polski 15 czerwca 2022 r. dokonat wptaty 10 425,8 min zt do budzetu
panstwa. Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym®, cze$¢ zysku Narodowego Banku Polskiego (w kwocie 9581,3 min z),
ponad okreSlong w ustawie budzetowej na rok 2022 jego prognoze, zostata
przekazana do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dochody budzetu panstwa

% Dz.U.z2022r. poz. 1439.
5 Dz.U.z2023r. poz. 201.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340). Stan epidemii odwotano 16 maja 2022 r. rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1027).

% Dz.U.z2023r. poz. 18, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z tytutu wpfaty z zysku NBP w 2022 r. wyniosty 844,5 min zt. Dochody w tym zrodle
byty nizsze od uzyskanych w 2021 r. 0 8032,4 min zt.
(akta kontroli: tom |1l str. 399; tom Il str. 420, 423)

1.3.Realizacja dochodéw ze srodkéw Unii Europejskiej i innych
zrédet zagranicznych

Dochody ze Srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi wyniosty 2582,3 min zt i stanowity 90,7% prognozowanych. Dochody z tego
zrodta byty wyzsze niz w 2021 r. 0 430,4 min zt, tj. 0 20%.

W budzecie panstwa ujmowane sg dochody (niezaliczane do dochodéw budzetu
Srodkdw europejskich) z tytutu refundaciji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw
cztonkowskich  Europejskiego ~ Stowarzyszenia Wolnego Handlu, wydatkéw
poniesionych gtéwnie na realizacje projektow pomocy technicznej, tj. dochody
okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

Na wykonanie dochoddw nizszych od prognozowanych wplyw miato gtownie
wykonanie dochodow z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz
projektéw pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach
Perspektywy Finansowej 2014-2020. Na dochody przekazano $rodki w wysokosci
1668,5 min zt. W poréwnaniu do kwoty prognozowanej byty one nizsze 0 214,4 min zt
(0 11,4%). Ponizej planu (0 107,1 min zt) zrealizowano wptaty z 16 Regionalnych
Programdw Operacyjnych 2014-2020 oraz (o 67,7 min zt) z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020.

Wptywy z tytutu Wspélnej Polityki Rolnej wyniosty 229,5 min zt i byly nizsze
od prognozowanych o 71,8 min zt, tj. 0 23,8%.

Whptywy z programow realizowanych z udziatem Srodkéw otrzymywanych od parstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu wyniosty 26,1 min zt.
Srodki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 planowane
w kwocie 25,8 min zt wyniosty 14 min z. W ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 wptacono 12,1 min zi,
tj. 0 6,6 mIn zt mniej niz planowano.

(akta kontroli: tom Il str. 187-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prognoza dochodoéw podatkowych zostata sporzadzona prawidtowo. Dochody
podatkowe wyniosty 465 456,1 min zt i byly 0 11 664,8 min z, tj. 0 2,6%, wyzsze
od zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Na realizacje dochoddw podatkowych wptynety znaczaco odmienne uwarunkowania
makroekonomiczne od zatozonych na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej oraz nieplanowane na etapie sporzadzenia prognozy tych dochodéw
zmiany podatkowe (w szczegoInosci obnizki stawek podatkowych).

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi takze uwag do prognozy dochodoéw
niepodatkowych i dochoddéw ze $rodkdéw z Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych. Prognozy przygotowano poprawnie.
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2. Skutecznos¢ egzekwowania naleznosci podatkowych

Dochody podatkowe brutto i cto wyniosty 556 871,2 min zt i byty 0 8% wyzsze niz
w roku 2021. Na funkcjonowanie Ministerstwa Finansdw, izb administracji skarbowej
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Krajowej Szkoty
Skarbowosci i Krajowej Informacji Skarbowej wydatkowano8! 8520,7 min zt, tj. mniej
0 1,9% niz w 2021 r. oraz o 9,3% wiecej niz w 2020 r. W 2022 r. wydatki
na sfinansowanie dziatalnosci tych jednostek stanowity 1,53% zrealizowanych
dochodow brutto. Wskaznik ten byt nizszy 0 0,16 punktu procentowego niz w 2021 r.
i 0 0,24 punktu procentowego nizw 2020 r.

(akta kontroli: tom IV str. 254)

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 na koniec 2022 r. wyniosty
126 723,7 min zt i byly o 1,8% wyzsze niz na koniec 2021 r., a w odniesieniu
do 2020 r. byty nizsze o 1,4%. Naleznosci podatkowe wyniosty 117 396,3 min z,
a naleznosci niepodatkowe — 9 327,4 min zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty z tytulu dochodéw podatkowych byty
0 1356,8 min z, tj. 1,2%, wyzsze od stanu na koniec 2021 r. W poprzednich latach
tempo przyrostu tych nalezno$ci bylo wyzsze: 4,4% w 2019 r., 2% w 2020 r.,
natomiast w 2021 r. odnotowano spadek 0 2,5%.

(akta kontroli: tom IV str. 60-61)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, do przyczyn wzrostu
na koniec 2022 r. niezaptaconych zobowigzan podatkowych nalezaty: brak wpfaty
zobowigzan podatkowych wynikajacych z deklaracji (korekt deklaracji) ztozonych
w okresie bezpo$rednio poprzedzajacym koniec 2022 r.; przypisanie zalegto$ci
podatkowych o duzych wartoSciach wynikajacych z decyzji wymiarowych
wydawanych pod koniec oraz w trakcie 2022 r.; brak majatku zobowigzanych,
z ktérego mozliwe byloby prowadzenie skutecznej egzekucji; nieskuteczne
dochodzenie zaptaty naleznoSci przez osoby trzecie, w stosunku do ktorych
orzeczono odpowiedzialno$¢; wszczecie postepowan upadtosciowych wobec
zobowigzanych skutkujgce brakiem mozliwosci prowadzenia egzekuciji; trudnosci
finansowe i ptatnicze podatnikow spowodowane miedzy innymi wybuchem wojny
w Ukrainie oraz sytuacjq w gospodarce (wysoka inflacja, zagrozenie recesjq, wzrost
kosztow przedsiebiorstw, wzrost cen energii); regulowanie zobowigzan podatkowych
po terminie ich ptatnosci z uwagi na niepewno$¢ w transakcjach gospodarczych oraz
wystepowanie trudno$ci z dostepem do zrodet finansowania (zaostrzenie kryteriéw
zdolnosci kredytowych i gwarancji udzielanych kredytow czy pozyczek w sektorze
bankowym); wzrost zalegto$ci w podatku VAT rozliczanym w ramach procedury
szczegblnej VAT-0SS62, z 96,5 min zt na koniec 2021 r. do 1181,1 min zt na koniec
2022 r. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, wzrost
zalegtosci wymagalnych podmiotéw zarejestrowanych do procedury szczegoinej
VAT-OSS wynika przede wszystkim z przekazywania przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie  btednych  (lub  zawierajacych  nieprawidtowosci) — informacii

60 Obliczono jako sume dochodéw z podatkéw posrednich, wptywéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych (bez kwoty podatku dochodowego od osdb fizycznych
przekazywanego przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji pozytku publicznego), podatku od niektérych
instytucji finansowych, podatku od kopalin, podatku od sprzedazy detalicznej oraz podatkéw zniesionych.

6 Uwzgledniono wydatki cze$ci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach: Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci,
Dziatalno$¢ Krajowej Informacji Skarbowej, Pozostata dziatalnos¢. Do obliczen przyjeto 100% wydatkdw
w wymienionych rozdziatach ze wzgledu na brak mozliwo$ci wyodrebnienia wydatkéw zwigzanych z poborem
podatkow i cet.

62 Procedura obowigzuje od 1 lipca 2021 r.
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o ptatnoSciach, a takze braku przekazania informacji o ptatnoSciach przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie.
(akta kontroli: tom IV str. 229; tom IIl 274-281)

Wskaznik realizacji podatkow liczony jako relacja wptywdw biezacych
pomniejszonych o nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym
w urzedach skarbowych wynidst 98,1% i w poréwnaniu z osiggnietym w poprzednim
roku byt na zblizonym poziomie (w 2021 r. wyniost 97,9%).

(akta kontroli: tom IV str. 177)

Relacja dochoddw podatkowych do sumy tych dochodow i przyrostu ich naleznosci
(pozostatych do zaptaty) wyniosta 99,7%, gdy w 2021 - 100,7%, w 2020 r. — 99,4%,
aw2019r.-98,7%.

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 91,7% stanowity
zalegtosci netto (106 601,7 min zt). Tempo ich przyrostu bylo nizsze od tempa
przyrostu nalezno$ci i wyniosto 0,2%.

(akta kontroli: tom IV str. 60-61)

W kwocie zalegtosci podatkowych 62 022,7min zt, tj. 58,3%, stanowity zalegto$ci
wynikajace z decyzji pokontrolnych urzedéw kontroli celno-skarbowej oraz urzedow
skarbowych, w 2021 r. stanowity one 62,6%, a w 2020 r. - 64,1%.

(akta kontroli: tom IV str. 240)

Struktura nalezno$ci podatkowych nie ulegta zasadniczym zmianom w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Najwiekszy udziat miaty nalezno$ci w podatku od towaréw
i ustug — 80,4%, a w podatku akcyzowym — 9%.
W zalegto$ciach podatkowych udziat zalegto$ci w podatku VAT nieznacznie wzrést
281,3% w 2021 r. do 81,4% w 2022 r. Zalegto$ci netto w VAT na koniec 2022 r.
wyniosty 86 779 min zt min zt i byly na zblizonym poziomie jak na koniec roku
poprzedniego. ZalegtoSci w podatku akcyzowym stanowity 9,2% stanu zalegtosci,
w PIT -6,2%, aw CIT - 2,7%.

(akta kontroli: tom IV str. 60-61)

Na koniec 2022 r. zalegtosci podatkowe biezace (powstate w trakcie roku
sprawozdawczego) wyniosty 13 440,1 min zt i byty 0 0,7% wyzsze niz na koniec
2021 .

(akta kontroli: tom IV str. 176)

Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych po kontrolach rozliczen VAT, na podstawie
art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug (przepis ten naktada na podmiot
wystawiajacy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku, takze
w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej), na koniec 2022 r. wyniosty
45 439,5 min zt i byty nizsze 0 2037,3 min zt (4,3%) niz na koniec 2020 r. Na koniec
2021 r. naleznosci z tego tytuty wyniosty 47 476,8 min, na koniec 2020 r. -
49 994,8 min zt, a na koniec 2019 r. — 51 595,2 min z. Wpfaty zrealizowane w 2022 r.
na poczet nalezno$ci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie tego artykutu
wyniosty 170,7 min i byty wyzsze o 167,4 min od wptat zrealizowanych w 2021 r.,
ktére wyniosty 3,3 min zt. W 2020 r. wptaty te wyniosty 106,8 min zt. Jak wyja$nita
Zastepca Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, zmniejszenie sie
przedmiotowych zalegtosci moze wynika¢ z odpisania niezaptaconych zobowigzan
zpowodu przedawnienia. Najwiekszy wzrost naleznosci wynikajacych z decyz;i
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT wystepowat w latach 2015-2017,
wzwigzku ztym dla czeSci z tych zalegtoSci uptynat termin przedawnienia.
Departament Poboru Podatkéw nie posiada informacji, jaka kwota zalegtoSci
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odpisanych z powodu przedawnienia dotyczyta zobowigzan wynikajacych z decyzji
wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug.
(akta kontroli: tom IV str. 167, 229; tom IIl str. 274-281)

Zalegtosci podatkowe majgce ponad pie¢ lat, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
wyniosty 82 669,6 min zti w pordwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (83 354,9 min zt)
zmniejszyty sie 0 685,3 min z, {j. 0 0,8%.

(akta kontroli: tom IV str. 235)

Zwigkszyta sie liczba dtuznikow posiadajacych zalegtosci we wpftatach nalezno$ci
podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu panstwa powyzej jednego miliona
ztotych — z 14 502 na koniec 2021 r. do 14 920 na koniec 2022 r., a kwota zobowigzan
wymagalnych w tej grupie dtuznikow zwiekszyta sie 0 248,9 min zt (z 95 492,8 min zt
do 95741,7 min zt). Na koniec 2022 r. zobowigzania wymagalne najwiekszych
dtuznikow stanowity 82,9% zalegtosci (w 2021 r. — 83,5%). Zalegtosci w przedziale:

— do 10 tys. zt miato 1217,6 tys. podatnikdw, ktérych zadtuzenie wynosito
791,5 min zt, gdy na koniec 2021 r. takie zalegtosci miato 1227,5 tys. podatnikow
na kwote 785,6 min zt;

—  powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt miato 134,9 tys. podatnikdw, ktdrych zadtuzenie
wynosito 45485 min zt, gdy na koniec 2021 r. takie zalegtosci miato
126,6 tys. podatnikéw na kwote 4 280,2 min zt;

—  powyzej 100 tys. ztdo 1000 tys. zt miato 40,7 tys. podatnikéw, ktorych zadtuzenie
wynosito 11757,7 min z, gdy na koniec 2021 r. takie zalegtoSci miato
39,1 tys. podatnikéw na kwote 11 334,4 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 168, 221-222)

Z kwoty 117 396,3 min zt niezaptaconych na koniec 2022 r. zobowigzan podatkowych,
naleznodci w kwocie 10220,2 min zt (8,7%) byly roziozone na raty lub miaty
odroczony termin pfatnosci, wynikaty z decyzji, ktdrych wykonanie zostato
wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadow administracyjnych, byty objete
postepowaniem ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upadto$ciowym oraz
egzekucjg sadowg. Odsetek takich nalezno$ci zmniejszyt sig, na koniec 2020 r.
wyniost 9%, a na koniec 2021 r. - 9,2%.

(akta kontroli: tom IV str. 157)

W 2022 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 6551,9 min z,
tji. 0 48% (0 2125 min zt) wiecej niz w roku poprzednim. W 2021 r. odnotowano
zwiekszenie kwoty wyegzekwowanej o 32,4%, natomiast w 2020 r. kwota
ta zmniejszyta sie 0 33,1%.

(akta kontroli: tom IV str. 188)

W 2022 r. tempo wzrostu zalegto$ci podatkowych wyegzekwowanych w drodze
egzekucji administracyjnej byto wyraznie wyzsze od tempa wzrostu wptywéw
podatkowych ogotem.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, gtéwny wpltyw na wzrost
w 2022 r. kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych miat wzrost skuteczno$ci
egzekucji z rachunku bankowego — w 2022 r. w zakresie tytutbw wykonawczych
na naleznoéci budzetu panstwa w wyniku zajecia rachunku bankowego
wyegzekwowano 3517,2 min zi, tj. 0 1026,2 min zt wigcej niz w 2021 roku. Wystapit
takze wzrost kwoty uzyskanej w wyniku czynnosci ,Wptata kwoty przez
zobowigzanego™® — w 2022 r. w zakresie tytutdw nalezno$ci budzetu panstwa kwota
wptat przez zobowigzanego wyniosta 1329,8 min zt i w poréwnaniu do 2021 r. byta

83 Tj. wptaty dokonane przez zobowigzanego na rachunek organu egzekucyjnego.
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wyzsza o 762,3 min zt. Tak duzy wzrost tej kwoty byt zwigzany z wyegzekwowaniem
zalegtosci w kwocie 597,7 min zt na podstawie jednego tytutu wykonawczego
wystawionego na zalegtos¢ z tytutu podatku akcyzowego.

(akta kontroli: tom IV str. 243-246)

Wskaznik skuteczno$ci egzekucji, mierzony relacjqg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrdst
z 34,7% do 40,1%. Na koniec 2022 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta
16 325,7 min zti byta 0 3571,4 min zt wyzsza od wykazanej na koniec 2021 .

Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogolnej kwoty
zalegto$ci podatkowych na koniec roku wyniosta 6,1% wobec 4,2% na koniec 2021 r.
(akta kontroli: tom IV str. 188)

Skutecznos¢ egzekucji zalegtosci podatkowych w podziale na wysoko$¢

dochodzonych kwot przedstawiata sie nastepujaco:

— dla zalegtosci do 10 tys. wskaznik skutecznosci egzekucji w 2022 r. wynidst 49%,
w 2021 r. — 45,7%, a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej kategorii
dtuznikéw stanowity 19,9% ogdlnej kwoty wyegzekwowanych zalegtoSci
(w2021 . -25,3%),

— dla zalegtosci powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt wskaznik skuteczno$ci egzekucji
w 2022 r. wyniost 46,1%, w 2021 r. - 40,1%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzace od tej kategorii dtuznikow stanowity 43% ogolnej kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci (w 2021 r. — 47%),

— dla zalegtosci powyzej 100 tys. zt do 1000 tys. zt wskaznik skuteczno$ci
egzekucji w 2022 r. wyniost 31,8%, w 2021 r. - 24,9%, a wyegzekwowane kwoty
pochodzace od tej kategorii dtuznikow stanowity 21% ogolnej kwoty
wyegzekwowanych zalegtosci (w 2021 r. — 21,7%),

— dla zalegtosci powyzej 1 min zt wskaznik skutecznosci egzekucji w 2022 r.
wynidst 27%, w 2021 r. — 13,1%, a wyegzekwowane kwoty pochodzace od tej
kategorii dtuznikow stanowity 16% ogdlnej kwoty wyegzekwowanych zalegto$ci
(w2021 r. - 6%),

(akta kontroli: tom IV str. 168)

Z powodu bezskuteczno$ci organy egzekucyjne umorzyty w 2022 r. prowadzone
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 6460,4 min zt
(w 2021 r. na kwote 5888,8 min zt, a w 2020 r. na kwote 6726,7 min zt).

(akta kontroli: tom IV str. 167)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkdw, wzrost kwoty zadtuzenia
biezacego gtownego wynikajacego z tytutow wykonawczych na naleznosci budzetu
panstwa, na podstawie ktérych prowadzone postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone z powodu bezskuteczno$ci egzekuciji, wynikat ze wzrostu liczby tytutow
wykonawczych, w przypadku ktorych organy egzekucyjne stwierdzity bezskuteczno$¢
egzekucji. W 2022 r. prowadzone postepowania egzekucyjne zostaty umorzone
z powodu bezskutecznosci egzekucji na podstawie 126 608 tytutbw wykonawczych
na nalezno$ci budzetu panstwa. Byto to o 38 435 tytutow wiecej niz w 2021 r. (...)
Pomimo podejmowanych czynno$ci i zastosowanych $rodkéw, nie w kazdym
przypadku postepowanie egzekucyjne konczy sie wyegzekwowaniem zalegtoSci.
Zgodnie z art. 59 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (dalej: u.p.e.a.), postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone, gdy
dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub
zrodta dochodu zobowigzanego, z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne. Czesto dtuznicy z najwiekszymi
zalegtosSciami nie posiadajg majatku ruchomego ani nieruchomego, nie majg srodkow
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na rachunkach bankowych albo ich umowy o prowadzenie rachunku bankowego
zostaty rozwigzane, a jesli sq osobami fizycznymi i sg zatrudnione to pobierajg
wynagrodzenie w wysokoSci wolnej od potracen egzekucyjnych. Dodatkowo
zalegtosci wobec Skarbu Panstwa nie sg jedynymi zalegto$ciami, jakie posiadaja. (...)
Na wzrost kwoty zalegtosci w umorzonych w trybie art. 59 § 2 u.p.e.a. postepowaniach
egzekucyjnych wptyneta réwniez nowelizacja tego przepisu. Do 20 lutego 2021 r.
przedmiotowy przepis uzalezniat mozliwo$¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego
w przypadku stwierdzenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym nalezno$ci
pienieznej nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Po zmianie
postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrodta dochodu
zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkdw pienieznych
przewyzszajacych koszty egzekucyjne (...). Uznano, Ze nieuzasadnione jest
kontynuowanie postepowan egzekucyjnych, w ktérych nie wyegzekwuje sie Srodkow
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne i wobec tego nie wykona sie
chocby w niewielkiej czesci obowigzku poddanego tej egzekucji. Celem egzekucii
administracyjnej jest przymusowa realizacja obowigzku, a nie generowanie kolejnych
nalezno$ci podlegajacych egzekwowaniu (kosztow egzekucyjnych). Umorzenie
administracyjnego postepowania egzekucyjnego konczy postepowanie egzekucyjne
bez osiggniecia podstawowego celu, ktéry spowodowat jego wszczecie, tj. bez
doprowadzenia do przymusowego wykonania obowigzku podlegajacego egzekucii.
Zastosowanie art. 59 § 2 u.p.e.a. wymaga jednak stwierdzenia przez organ
egzekucyjny, ze zobowigzany nie posiada Srodkéw przewyzszajacych koszty
egzekucyjne oraz ze stan ten ma charakter definitywny, (...) tj. powinno by¢
kazdorazowo poprzedzone przeprowadzeniem kalkulacji stanowigcej podstawe
stwierdzenia, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej
koszty egzekucyjne, ktora nastepnie powinna by¢ zataczona do akt postepowania.
Umorzenie postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskutecznos¢ nie
uniemozliwia przy tym ponownego wszczecia postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli: tom IV str. 243-246)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. sformutowano wniosek o jak
najszybsze zakonczenie prac nad wdrozeniem wszystkich funkcjonalnosci
przewidzianych do udostepnienia uzytkownikom koncowym w systemie Poltax2B
Plus, umozliwiajacych obstuge Rejestru Nalezno$ci Publicznoprawnych, w tym jego
zasilanie danymi wymaganymi przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W kontroli P/22/010 PrawidfowoS¢ i skuteczno$¢ postepowan
kontrolnych, podatkowych | egzekucyjnych organdw Krajowej Administracji
Skarbowej stwierdzono, ze funkcjonalnoS¢ automatycznego zasilenia Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych dziata produkcyjnie od 17 lipca 2022 r. dla wszystkich
urzedéw skarbowych. W 2022 r. dokonano wpisbw o nieuregulowanych
nalezno$ciach w stosunku do 4,3 min nalezno$ci w tacznej kwocie 44 339 min zt.
(akta kontroli: tom Il str. 274-281)

Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutow
wykonawczych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutow
wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym, wyniost 52,8% i wzrost
w poréwnaniu do roku poprzedniego (w 2021 r. - 49,2%).

(akta kontroli: tom IV str. 175)

Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony relacjg wptywéw z tytutu
zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtoSci z lat ubiegtych, wyniost 4,6%
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i w poréwnaniu do 2021 r. poprawit si¢ 0 0,2 punktu procentowego oraz o 1,8 punktu
procentowego w poréwnaniu do osiggnietego w 2020 r.
(akta kontroli: tom IV str. 177)

W 2022 r. zmniejszyta si¢ 0 27,7%, kwota nalezno$ci (podatkowych) odpisanych z
powodu przedawnienia. W 2020 r. odpisane przedawnione naleznoSci wyniosty
8766,4 min zt, w 2021 r. — 11 123,1 min z, a w 2022 r. — 8 046,4 min zt. Gtéwng
przyczyng przedawnienia sie zobowigzan podatkowych byta nieskutecznosé
prowadzonych postepowan egzekucyjnych i brak mozliwosci zastosowania
skutecznego Srodka egzekucyjnego przerywajacego bieg przedawnienia, przede
wszystkim z uwagi na brak majatku podlegajacego egzekucji. Kwota odpisanych
naleznosci podatkowych najwigkszych dtuznikéw (powyzej 1 min zt) wyniosta
42941 min zt i stanowita 53,4% odpisanej kwoty przedawnionych nalezno$ci
(2021 r.— 7202,8 min zt, tj. 64,8%).

(akta kontroli: tom IV str. 191, 231)

Od 1 stycznia 2022 r. wprowadzono instytucje tymczasowego zajecia w toku kontroli
celno-skarbowej ruchomosci zobowigzanego (dalej takze: TZR)% (do 96 godz.),
np. towaréw lub srodkéw transportu, na poczet jego zalegtosci podatkowych.
W 2022 r., z tytutu zastosowania tymczasowego zajecia ruchomos$ci uzyskano kwote
16,2 min zt. Stanowito to 0,2% kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych
przez organy egzekucyjne. Na powyzszg kwote sktadaty sie wptaty dokonane przez
zobowigzanych, wobec ktdrych zastosowano TZR, jak i kwoty uzyskane ze sprzedazy
zajetych ruchomosci.

(akta kontroli: tom Il str. 274-281)

Jak wyja$nit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, w celu poprawy skutecznosci
dziatania organdéw egzekucyjnych, w czerwcu i grudniu 2022 r. odbyty sie narady
z dyrektorami izb administracji skarbowej pionu egzekucji. Podczas narad omawiano
wyniki pracy organow egzekucyjnych oraz stwierdzone nieprawidtowosci w ich
dziataniach. W 2022 r. trwaty rowniez prace nad dostosowaniem systemu Egapoltax
do mozliwosci obstugi wptat uzyskanych za pomocg terminali ptatniczych. Obecnie
trwajg testy, a od ich pozytywnego zakonczenia uzaleznione jest uruchomienie
w najblizszym czasie tej funkcjonalnosci.
W I pétroczu 2022 r. prowadzono prace nad integracjg Egapoltax z pocztg hybrydowg
w celu wdrozenia funkcjonalnosci automatycznego zajecia wierzytelnosci do tytutdw
wykonawczych o niskich wartosciach, do 500 zt.

(akta kontroli: tom Ill str. 279)

W 2022 r. trwaty prace nad aktami prawnymi majacymi na celu poprawe efektywnos$ci
egzekucji. W dniu 9 marca 2023 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustawss, ktéra
zawiera rozwigzania m.in. umozliwiajagce przymusowe dochodzenie naleznosci
z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurze szczegdinej od podatnika, ktérego
miejscem zamieszkania lub siedziby jest inne panstwo niz Polska i w tym panstwie
zostata ztozona deklaracja, a takze rozwigzania usprawniajace egzekucje z majatku
wspdlnego zobowigzanego i jego matzonka.

W 2022 r. rozpoczeto prace nad kolejng nowelizacjg ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zostat opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktory 28 pazdziernika 2022 r.

64 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, ze zm.).

8 Dz. U. poz. 556.
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przekazano do uzgodnien  wewnatrzresortowych — wybranym  komdrkom
organizacyjnym Ministerstwa Finansow oraz dyrektorom izb administracji skarbowe;.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
zawiera m.in. regulacje dotyczace: wprowadzenia porozumienia egzekucyjnego oraz
zabezpieczenia jego wykonania w miejsce dotychczasowego zwolnienia spod
egzekucji, umozliwienia korzystania przez naczelnikbw urzedéw skarbowych
dziatajacych jako administracyjne organy egzekucyjne z pomocy naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych.
Ustawg z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacii
zatatwiania niektorych spraw przez Krajowg Administracje Skarbowaf®
znowelizowano m.in. ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.
Nowelizacja miata na celu usprawnienie zbiegu egzekucji, korzystania z Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych oraz egzekucji z nadptaty i zwrotu podatku.

(akta kontroli: tom IIl str. 181-189)

Kwota umorzen we wszystkich rodzajach naleznosci podatkowych w 2022 r. wyniosta
220,5 min zt i w poréwnaniu z 2021 r. zwigkszyta sie 0 27,4%. Z urzedu umorzono
127,3 min zt, (w 2021 r. — 139,3 min zt, w 2020 r. — 61,1 mIn zt). Najwiecej umorzen
(86,4%) dotyczyto podatku od towaréw i ustug — 190,5 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 184)

Kwota nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych
przeprowadzonych przez pracownikdw urzeddéw skarbowych wzrosta z 3573,8 min zt
w 2019 r., 5 051,3 min zt w 2020 r. oraz 6663,5 min zt w 2021 r. do 88 174,7 min
w 2022 r. W trakcie kontroli P/22/010 Prawidtowo$c i skuteczno$¢ postepowan
kontrolnych, podatkowych | egzekucyjnych organdw Krajowej Administracji
Skarbowej NIK zwrécita uwage, Zze w jednej sprawie kwota w wysokosci 80,9 mid zt
stwierdzonych w | pétroczu 2022 r. w wyniku czynno$ci sprawdzajacych
nieprawidowosci w PIT wynikata jedynie z formalnego btedu podatnika
nieskutkujgcego zanizeniem zobowigzania podatkowego, co znieksztatcito obraz
wynikéw administracji skarbowej, w szczegolnosci biorgc pod uwage efekty kontroli
podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych. NIK wskazata wéwczas na potrzebe
wypracowania bardziej precyzyjnej metodyki pomiaru efektdw prowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych.
Liczba czynnosci sprawdzajacych w 2022 r. wyniosta 2206,5 tys. i byta 0 24,6% nizsza
nizw 2021 r., a 0 16,2% niz w 2020 r. W poprzednich latach wzrosta z 2572 tys.
w 2019 r. oraz 2634,5 tys. w 2020 r. do 2927,6 tys. w 2021 r.

(akta kontroli: tom Il str. 172)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, powyzsze warto$ci
wskazujg, iz ustalenia z 2022 r., pomimo mniejszej liczby czynnosci sprawdzajacych,
pozostajg na wyzszym poziomie do ustalen z 2021 r., co wskazuje na zwigkszenie
efektywno$ci prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych. (...) zgodnie ze strategig
Krajowej Administracji Skarbowej, dla oceny podejmowanych przez jednostki
terenowe dziatan bardziej pozytywnym i pozadanym parametrem jest wieksza
efektywnos¢ tych dziatan niz ich liczba. Tendencja malejaca liczby czynnoSci
sprawdzajgcych moze by¢ nastepstwem m.in. eliminowania nieprawidtowosci przez
podatnikéw po otrzymaniu powiadomien z poziomu centralnego, a nadto moze tez
by¢ zwigzana z wigksza liczbg przeprowadzonych kontroli podatkowych.

(akta kontroli: tom Il str. 177)

8 Dz. U. poz. 1301, ze zm.
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W  zakresie podatku od towaréw i ustug liczba czynnosci sprawdzajacych
w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyta si¢ o0 18,2%, a kwota ujawnionych
w ich wyniku nieprawidtowosci zmniejszyta si¢ 0 24,5%:

— w2022 r. przeprowadzono 1014,9 tys. czynnosci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku ktorych ujawniono nieprawidtowosci na kwote
3127,4 min zt,

— w2021 r. przeprowadzono 1240,1 tys. czynnosci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku ktérych ujawniono nieprawidtowosci na kwote
2512,4 min zt;

— w2020 r. przeprowadzono 1046,4 tys. czynnosci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku ktorych ujawniono nieprawidtowosci na kwote
2646,8 min zt.

W 2022 r. liczba czynno$ci sprawdzajacych dokonywanych wobec podatnikow PIT

obnizyta si¢ w poréwnaniu do 2021 r. o0 21,8%, do 680,9 tys. (w 2021 r. wyniosta

870,2 tys.,aw 2020 r. - 781,5 tys.).

Urzedy skarbowe w 2022 r. przeprowadzity 18,1 tys. kontroli podatkowych (w 2021 .
- 15,8 tys,, a w 2020 r. 15,3 tys.), z ktérych 97,1% zakorczyto sie wykryciem
nieprawidtowos$ci (w 2021 r. — 96,6%, a w 2020 r. wskaznik ten wyni6st 85,8%). Liczba
kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w 2022 r., wyniosta 17,6 tys.
i wporéwnaniu do 2021 r. wzrosta o 154%. Kwota ustalen zwigkszyta sie
z 3028,3 min zt w 2021 r. do 3179,7 min zt w 2022 r., 1. 0 5%. W 2020 r. wynosita
3898,6 min zt, a w2019 r. —4781,3 min zt.

(akta kontroli: tom Il str. 70-75)

W 2022 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity facznie 4033 kontrole skarbowe
i celno-skarbowe, tj. 0 36% wigcej niz w 2021 r. oraz o 71,5% wiecej niz w 2020 r.
Zwigkszyta sie takze liczba kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci —
036,2% (z 2709 do 3689). Wzrosta réwniez kwota nieprawidtowo$ci stwierdzonych
w wyniku kontroli, z 5664,7 min zt do 6283,8 mIn zt. Przy wigkszej liczbie kontroli
odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, wyniost 91,5% i pozostat
na zblizonym poziomie co w roku poprzednim (91,3%).

(akta kontroli: tom Il str. 70-75)

W Planie Dziatalnosci Ministra Finansow na rok 2022, dla realizacji celu Uszczelnienie
systemu podatkowego — miernik Kontrole podatkow pozytywne, liczony jako liczba
kontroli (celno-skarbowych i podatkowych) dotyczacych podatkéw z ustaleniami
powyzej 3000 zt w stosunku do ogdlnej liczby kontroli (celno-skarbowych
i podatkowych), zostat ustalony na poziomie = 84 %. Wykonanie miernika wyniosto
93%, co oznacza, ze wskaznik zostat zrealizowany.

Dla tego samego celu, miernik Decyzje dyrektora Izby Administracji Skarbowej
i naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego uchylone prawomocnie przez Wojewddzkie
Sady Administracyjne zostat ustalony na poziomie <10%. Wykonanie za 2022 r.
wyniosto 10,17%, co oznacza, ze miernik nie zostat zrealizowany.

Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Podatkowego wyjasnita, ze na brak realizacii
omawianego wskaznika miaty wptyw wyniki Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie
oraz w Warszawie, spowodowane odmienng wyktadnig prawa i odmienng oceng
stanu faktycznego dokonang przez organy podatkowe i sady administracyjne. Jak
dodatkowo wyjasnita Dyrektor, Departament Orzecznictwa Podatkowego wystapit
dotych izb z prosbg o przedstawienie podjetych oraz planowanych dziatan
zaradczych, majacych na celu osiggniecie zaktadanego poziomu realizacji miernika
(a do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie takze o wskazanie bardzie]
konkretnych przyczyn uchylania decyzji przez sady). Podjecie takich dziatan
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w pierwszej kolejnosci nalezy do zadan dyrektoréw Izb Administracji Skarbowe;.
Po uzyskaniu przedmiotowych informacji zostanie dokonana ocena skutecznoéci tych
dziatan w powigzaniu z danymi dotyczacymi uchylalnosci za | kwartat 2023 r. Ponadto
w dalszym ciggu bedzie prowadzony monitoring realizacji ww. miernika przez
poszczegolne izby w biezacym roku.

(akta kontroli: tom Ill str. 81; tom IV str. 74-80)

Jak m.in. wyjasnit Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, na wzrost liczby
kontroli celno-skarbowych wptyneto zmniejszenie restrykcji pandemicznych, ktore
obowigzywaty w latach 2020-2021. Oprécz ww. powodéw za inne przyczyny wzrostu
liczby kontroli celno-skarbowych w 2022 r. w stosunku do 2021 r. i 2020 r. Dyrektor
Departamentu uznat systematyczny wzrost zdolno$ci analitycznych Krajowe;
Administracji Skarbowej, efektywne, poprzedzone wnikliwg analiza planowanie
czynno$ci  kontrolnych, wzrost efektéw stworzenia spoéjnego systemu walki
z nieprawidtowosciami podatkowymi obejmujacego czynno$ci sprawdzajace, kontrole
podatkowe i celno-skarbowe oraz postepowania przygotowawcze. Nie bez znaczenia
dla zidentyfikowanego zjawiska byto rowniez, w ocenie Dyrektora Departamentu,
rozpoczecie w 2022 r. konsolidacji struktury organizacyjnej urzedow
celno-skarbowych poprzez utworzenie pionu zwalczania przestepczosci podatkowe;
zawierajgcego  zarébwno  komorki  kontroli  celno-skarbowej, postepowania
przygotowawczego, jak i analizy ryzyka. Efektem tych dziatan jest powstanie
w 2023 r. wyspecjalizowanego i w duzej mierze merytorycznie samodzielnego,
zintegrowanego zespotu powotanego do walki z przestepczoscig podatkowa,
w szczegbinosci z wytudzeniami w podatku od towardw i ustug, w tym o charakterze
karuzelowym, oraz w podatku akcyzowym. Zmiana ta w przysztosci powinna wptyna¢
na jeszcze wigksze usprawnienie procesu weryfikacji rozliczen podatkowych
w ramach spdjnego systemu walki z nieprawidtowo$ciami.

(akta kontroli: tom Ill str. 174)

W poroéwnaniu do 2021 r. 0 80% zwiekszyta sie liczba decyzji wydanych w wyniku
kontroli  skarbowych i celno-skarbowych przeprowadzonych przez urzedy
celno-skarbowe na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug.
W 2022 r. wydano 380 takich decyzji na kwote podatku 891,1 min zt, gdy rok wczesniej
byto to 211 decyzji na kwote 502,8 min zt, a dwa lata wcze$niej 382 decyzje na kwote
1463,4 min zt.
Jak wyjasnit m.in. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, nalezy wskaza¢
na wzrost liczby zakonczonych kontroli celno-skarbowych w 2022 r. w poréwnaniu
do 2021 r., co bylo uwarunkowane zmniejszeniem restrykcji pandemicznych
i powrotem do realizacji ustawowych zadan w normalnym tempie. Nalezy pamietac,
ze sytuacja spowodowana epidemig COVID-19 spowolnita dziatalno$¢ gospodarczg
oraz zakidcita aktywno$¢ organdw KAS. (...) Natomiast je$li chodzi o wysoko$¢ kwot
wynikajacych z decyzji , to nalezy wskazaé, ze jest to czynnik, ktory nie jest wprost
zalezny od dziatan organow. Czynnik ten wprost zalezy od skali i rozmiaru
podejmowanych préb obejscia przepisow podatkowych przez
kontrolowanych/podatnikdw.

(akta kontroli: tom IV str. 256)

W celu poprawy dziatania stuzb odpowiedzialnych za kontrole prawidtowos$ci

rozliczania podatkdw, Ministerstwo Finanséw Departament Nadzoru nad Kontrolami

przygotowat m.in propozycje zmian przepiséw w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Ordynacja podatkowa, zmierzajace do:

— usprawnienia i uproszczenia procedur stosowanych przez KAS poprzez
zniesienie trybu kontroli podatkowej wykonywanej przez naczelnikow urzedow
skarbowych, przy jednoczesnym wzmocnieniu czynnosci sprawdzajacych, ktore
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stanowi¢ majg podstawowy sposob identyfikowania i usuwania ewentualnych
nieprawidtowosci — w sposéb mozliwie najmniej ucigzliwy dla podatnikéw i innych
podmiotow; dopiero gdy zajdzie potrzeba zastosowania bardziej wtadczych
metod, wszczynana miataby by¢ kontrola celno-skarbowa;

— uszczelnienia  przeciwdziatania  wykorzystywaniu  sektora  finansowego
do wytudzen skarbowych (STIR) poprzez przyznanie Szefowi KAS uprawnienia
do Zadania czasowego ograniczenia z korzystania i dysponowania warto$ciami
majatkowymi przez podmiot kwalifikowany, rozszerzenie mozliwosci zadania
blokady na nowe kategorie rachunkéw osoby fizycznej bedacej podmiotem
kwalifikowanym (rachunek oszczednoSciowy, rachunek oszczednosciowo-
rozliczeniowy, z wytgczeniem rachunku rodzinnego, rachunek terminowej lokaty
oszczednosciowej), wydtuzenie okresu blokady z 72 do 96 godzin, rozszerzenie
katalogu danych gromadzonych przez Szefa KAS oraz wigczenie do systemu
STIR innych niz bank i spdtdzielcza kasa oszczednos$ciowo-kredytowa
dostawcow ustug ptatniczych (etap prac legislacyjnych - konsultacje
wewnetrzne). Do zakoriczenia kontroli projekt znajdowat sie na etapie konsultacii
wewnatrzresortowych.

(akta kontroli: tom Il str. 70-81)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggniecie przez administracje skarbowg,
poprawy skuteczno$ci egzekwowania nalezno$ci podatkowych.

Wzrosty efekty organéw egzekucyjnych, ktore w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
6551,9 min z, t. o 48% wyzszg niz w roku poprzednim. W 2021 r. kwota
wyegzekwowanych zalegtosci wzrosta 0 32,4%.

Wzrosta takze skutecznos¢ egzekuciji, mierzona relacjq kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi
(2 34,7% w 2021 r. do 40,1% w 2022 r.). Nadal wysoka (8046,4 min zt), cho¢ nizsza
niz w 2021 r., byla kwota naleznosci (podatkowych) odpisanych z powodu
przedawnienia.

Po zmniejszeniu naleznosci podatkowych odnotowanym w 2021 r., spowodowanym
gtéwnie przez odpisanie wskutek przedawnienia znacznej kwoty zalegtosci, w 2022 r.
zaobserwowano ich wzrost. Tempo przyrostu byto jednak nizsze od tempa wzrostu
wptywéw podatkowych.

Nadal, mimo nieznacznej poprawy, niska byta Sciggalnos¢ zalegtosci podatkowych
zlat ubiegtych. Relacja wptywdw na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy
zalegtosci z lat ubiegtych dla podatkéw VAT, CIT, PIT i akcyzy wzrosta do 4,6% wobec
4,4% w 2021 r. oraz 2,8% w 2020 r.

Poprawita sie skuteczno$¢ stuzb odpowiedzialnych za weryfikacje poprawnosci
rozliczen podatnikow. Znacznie, bo 0 36%, wzrosta liczba kontroli przeprowadzanych
przez urzedy kontroli celno-skarbowej. Zwigkszyta sie takze liczba kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowo$ci — 0 36,2%. O ponad 10% wzrosta rowniez kwota
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku tych kontroli. Przy wiekszej liczbie kontroli
odsetek kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, wyniést 91,5% i pozostat
na zblizonym poziomie co w roku poprzednim (91,3%).

Poprawita sie skuteczno$¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe, mierzona relacjq liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci,
do liczby przeprowadzonych kontroli ogétem (z 96,6% w 2021 r. do 97,1% w 2021 r).
Wzrosta liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe
w 2022 r., a takze liczba kontroli, w ktérych wykryto nieprawidtowo$ci.
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W 2022 r. w Ministerstwie Finansow trwaty prace nad rozwigzaniami informatycznymi
oraz aktami prawnymi majacymi na celu poprawe efektywno$ci egzekucii.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania fgcznego z wykonania

planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2022 r. przez dysponenta czesci 77 —

Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa. Sprawozdanie zostato sporzadzone

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).

W sprawozdaniu prawidtowo ujeto faczne dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy® i Urzedu Skarbowego w Nowym Targusg,

— Z ewidencji udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

—  zewidencji sSrodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

—  z tytutu Srodkow niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego, i zostaly przekazane na rachunek dochodow
budzetu panstwa.

W dniu 11 kwietnia 2023 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 wpfate
kwoty 443,2 min zt z tytutu rozliczenia $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej za IV kwartat 2022 r. Wptata tych $rodkow
narachunek budzetu panstwa =zostata dokonana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwab®.

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N). NIK nie wnosi uwag do sporzadzonego Rb-N za IV kwartat
2022 r.

Sprawozdanie czesci 77, tj. Rb-27 za 2022 r., zostato sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zastosowana zostata ocena pozytywna, mimo zastrzezenia przedstawionego
w kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 77 — Podatki
iinne wpfaty na rzecz budzetu panstwa, w zakresie niewykazania w sprawozdaniu
Rb-27 za 2022 r. dochodéw w kwocie 279,3 tys. zt0 z tytulu Srodkéw
niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego 2020.

(akta kontroli: tom Il str. 392-405, 461-470, 483-484)

W 2022 r., w wyniku kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci
77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa ustalono, ze dysponenci dwdch
czesci budzetowych zwrocili na rachunek wydatkow niewygasajacych w 2022 r. kwote

67 Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy petni role Centrum Kompetencyjnego Rozliczen operacii
finansowych ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym Poltax2b Plus (gtéwnie w zakresie PIT,
CIT i VAT, z wytgczeniem podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw oraz wewnatrzwspolnotowego
nabycia paliw silnikowych).

6 Urzad Skarbowy w Nowym Targu petni role Centrum Rozliczen operacji finansowych ewidencjonowanych
w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR2 (rozliczeh z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towaréw
i ustug z tytutu importu towaréw, podatku od towaréw i ustug z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych, podatku od gier, podatku od wydobycia niektorych kopalin, nalezno$ci celnych i innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw).

8 Dz. U.z2021r. poz. 259, ze zm.
70 Dochody w kwocie 279,3 tys. zt stanowity 0,00006% dochoddw czesci 77 w 2021 r., podobnie w 2022 r.
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279,3 tys. zi7" z tytutu Srodkéw niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020. Wskazang kwote Ministerstwo
Finansow przekazato na rachunek dochodow budzetu panstwa 2021 r., zaliczajac
wptaty do dochoddw roku 2021, a nie roku 2022, co byto niezgodne z zasadq
kasowego ujmowania dochodow podatkowych i niepodatkowych oraz wydatkow
budzetu panstwa, okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
oraz § 3i § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej’2.

Po kontroli NIK wnioskowata m.in. o przekazanie kwoty 279,3 tys. zt z rachunku
dochoddw budzetu panstwa 2021 r. na rachunek dochoddw 2022 r. i skorygowanie
sprawozdania Rb-27 (za 2021 r.) obejmujacego dane wynikajace z ewidencji Srodkéw
niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, przekazanych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Whiosek ten byt przedmiotem zastrzezen wniesionych przez Ministerstwo Finanséw
9 maja 2022 r., ktore Kolegium NIK oddalito w cato$ci, co potwierdza uchwata
nr 30/2022 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z 25 maja 2022 r. w sprawie
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z 20 kwietnia
2022 r. (nr KBF.410.001.06.2022).

Z upowaznienia Ministra Finanséw, Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji
Skarbowej w piSmie z 15 czerwca 2022 r., znak: DOM5.0811.1.2022.KZM,
stanowigcym informacje o sposobie realizacji wnioskow z wystgpienia pokontrolnego,
po kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 77
poinformowat, Ze procedura odwotawcza do zgtoszonego przez Ministra Finansow
zastrzezenia do wniosku pokontrolnego w sprawie przeksiegowania Srodkow
pomiedzy rachunkami budzetu panstwa dotyczacymi roku 2021 i roku 2022 oraz
Skorygowania sprawozdan Rb-27, zakoriczyfa sie w terminie uniemozliwiajgcym jego
wykonanie, . po zamknieciu rachunkéw budzetu panstwa za 2021 r. Zgodnie
z art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow 24 maja 2022 r.
podjefa uchwate o zamknieciu rachunkow budzetu panstwa za 2021 r. Whiosek
pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacy sposobu postepowania ze Srodkami
niewygasajgcymi, zwracanymi przez dysponentow po terminie, zostanie
uwzgledniony w przysztosci, w przypadku wystgpienia analogicznej sytuacji.

(akta kontroli: tom | str.462-469, 478, 479; tom |l str. 372-375, 387, 388, 418-460)

W 2023 r. dysponenci czeSci budzetowych wpfacili z opdznieniem na rachunek
wydatkéw niewygasajacych otwarty w NBP nr 59(...)/23 niewykorzystane
do 30 listopada srodki finansowe na wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2021,
w wysokosci 426,9 tys. z{73.

Wszystkie wptaty wydatkdéw niewygasajgcych dokonane przez szesciu dysponentéw
czeSci na rachunek do gromadzenia Srodkéw na te wydatki, ktore wptynety
na rachunek roku 2023 (w kwocie 426,9 tys. zt), Ministerstwo Finanséw przyjeto

™ Tj. 20 stycznia 2022 r. dysponent czesci 24 zwrocit kwote 13,4 tys. zt, 25 stycznia 2022 r. dysponent czesci
24 zwrécit kwote 103 tys. zt, 2 lutego 2022 r. dysponent czesci 20 zwrdcit kwote 1,3 tys. zt oraz 10 lutego
2022 r. dysponent czesci 24 zwrécit kwote 161,7 tys. zt. Ministerstwo Finanséw przekazato wptaty na rachunek
dochodéw budzetu paristwa odpowiednio 21 stycznia , 28 stycznia, 4 lutego i 10 lutego.

2 Dz.U.z2020r. poz. 342.

73 Stan na 3 marca 2023 r.
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Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z kodem dla btednych wpfat "B_RACH", a nastepnie zwrdcito te wptaty na rachunki,
z ktérych te Srodki wptynety. Otrzymane wptaty dotyczace niewykorzystanych
srodkéw niewygasajacych z roku 2021 Ministerstwo Finansoéw zwrocito jednostkom,
w celu przeksiegowania na rachunki biezace dochodow panstwowych jednostek
budzetowych oraz zaprezentowania w Rb-27 z wykonania dochodéw danej jednostki.

Nie przekazano tych $rodkdéw na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita m.in., ze na mocy umowy NBP
zobowigzany jest do prowadzenia rachunku bankowego w ziotych o nr 48§(...)
stuzacego do gromadzenia dochoddéw budzetu panstwa z tytulu wptywéw
niewykorzystanych w terminie okreslonym przez Rade Ministrow Srodkow na wydatki
niewygasajace z uptywem roku budzetowego. W celu prawidtowego rozliczenia
ustawy budzetowej danego roku, 31 grudnia rachunki roku biezacego na koniec dnia
operacyjnego stajq sie rachunkami roku ubiegtego oraz automatycznie otwierane sg
rachunki (wyszczegolnione w umowie) nowego roku stuzace rozliczeniu ustawy
budzetowej kolejnego roku budzetowego.
Dla rozroznienia rachunkow stuzacych rozliczeniu konkretnej ustawy budzetowe;
numery rachunkéw roku ubiegtego uzupetniane sg o dwie ostatnie cyfry roku
(po symbolu przetamania np. /22). Rachunki dotyczace danego roku budzetowego
zamykane sg na podstawie uchwaty Rady Ministrow w sprawie zamkniecia
rachunkéw budzetu panstwa najp6zniej 31 maja.

(akta kontroli: tom | str.462-469; tom |l str. 372-375, 387, 388, 418-456)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodéw za 2022 r.
i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.

V. Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w kolejnych latach réwniez moga wystapic¢
nieterminowe zwroty Srodkow niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego. Minister Finanséw powinien wypracowac
sposéb ich rozliczenia umozliwiajacy doktadne ustalenie, jaka kwota zostata z nich
przekazana na dochody budzetu panstwa, spojny z przyjetymi przez Ministra
Finanséw regulacjami w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’™* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich

Na podstawie art. 35¢ ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*82 w wystapieniu
pokontrolnym z 19 kwietnia 2023 r. skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/23/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu parstwa dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

zastgpienie na stronie 7 w drugim akapicie wartosci ,mld zt" przy kwocie 788,2 prawidtowg wartoscig
,min zt’ oraz dodanie stowa ,niektérych”w sformutowaniu, ktore prawidtowo powinno brzmie¢ ,w podatku
od niektorych instytucji finansowych’;

zastagpienie na stronie 8 w trzecim akapicie punktu procentowego ,9,3” punktem procentowym ,11,1”,
dodanie na stronie 9 w ostatnim akapicie, na poczatku pierwszego zdania tresci ,W oparciu o informacje
otrzymane z Departamentu Poboru Podatkow” i zaczynajac od matej litery ,w sprawie wyzszych..”
pozostata tre$¢ nie ulega zmianie;

zastgpienie na stronie 11 w czwartym akapicie w pierwszym tirecie cze$ci zdania ,a takze gaz skroplony
LPG i energie elektryczng (od 20 grudnia 2021 r.)” na ,a takze gaz skroplony LPG (od 20 grudnia 2021
r.) ienergie elektryczng (od 1 stycznia 2022 r.)’,

zastgpienie na stronie 13 w trzecim akapicie kwoty 2149 min zt kwotg 2861 min zk;

zastgpienie na stronie 18 w ostatnim akapicie kwot 33 891,9 min zti 1243,3 min zt, kwotami 33 891,6 min
zti1243,1 min zt;

zastgpienie na stronie 21 w trzecim akapicie kwot 19 276,2 min zt, kwotg 19 276 min zt;

zastgpienie na stronie 22 w pigtym wierszu kwoty 9832,8 min zt, kwotg 9832,7 min zt,

wykre$lenie na stronie 23 w drugim akapicie w ostatnim zdaniu powtorzonej wartosci ,zt.”;

zastgpienie na stronie 23 w trzecim akapicie punktu procentowego ,2,9” punktem procentowym ,3,1”;
zastgpienie na stronie 23 w trzecim akapicie wskazanej wartosci procentowej ,19,7%” wartoscig ,19,9%”;
zastgpienie na stronie 24 w drugim akapicie od géry sformutowania ,dla oszacowania dochodéw w
ustawie budzetowe” sformutowaniem ,dla oszacowania dochoddw w projekcie ustawy budzetowej
przekazanym do Sejmu’;

zastgpienie na stronie 31 w ostatnim akapicie, zdania ,Wptaty zrealizowane w 2022r. na poczet
naleznosci wynikajgcych z decyzji wydanych na podstawie tego artykutu wyniosty 170,7 min i byty wyzsze
0 167,4 min od wptat zrealizowanych w 2021 r., ktore wyniosty 3,3 min zt.” zdaniem o nastepujacej tresci
.Wpfaty zrealizowane w 2022 r. na poczet nalezno$ci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
tego artykutu wyniosty 170,7 min i byty nizsze o 161,6 min od wpftat zrealizowanych w 2021 r., ktére
wyniosty 332,3 min zt.”;

zastgpienie na stronie 37 w trzecim wierszu od gory sformutowania ,zmniejszyta si¢” sformutowaniem
LZWwigkszyta sie”.

Warszawa, dnia maja 2023 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw
Najwyzszej Izby Kontroli
Stanistaw Jarosz
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