WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 5 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.361.2023

Rada Gminy Patnéw

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 . poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/332/23 Rady Gminy Patndéw z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
»~Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

na terenie Gminy Patnéw na rok 2023

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Patndéw podjeta uchwate Nr LX/332/23
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Patnow na rok 2023”. Uchwala ta zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Patnow zawiadomienia
zdnia 13 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.361.2023, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2023 r. Przewodniczagcy Rady Gminy Patnow zlozyt
stosowne wyjasnienia w sprawie, ktore jedynie czgsciowo zostaty uznane przez organ nadzoru
za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LX/332/23 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
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bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Patndw na rok 20237, stanowit art. 11 ust. 1 1 11a
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie z tredcig art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Program ten,
jak stanowi art. 1la ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym
ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo
kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie S$lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rowniez wskazanie wysokos$ci srodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow, do czego
zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie (art. 1la ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
W gminie, przy petnym poszanowaniu praw witascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych
opieka zwierzgta pozostaja (art. 1la ust. 3a ustawy). Powotane wyzej przepisy ustawy
okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta cze$¢ programu,
o ktorej] mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢
gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypelnienie delegacji
ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, jak 1w literaturze
przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia
w uchwale petnej regulacji, poprzez pominigcie w tresci uchwaly chocby jednego
z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscia catej uchwaty (por. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 1777/13). Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych
gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej,
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych

rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego sa sprzeczne z prawem. Postanowienia te



naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie 1 w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza, Zze rOwniez organ stanowiacy
gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV
SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Patndéw na rok 2023 (zwany dalej
Programem), stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr LX/332/23 Rady Gminy Patnéw z dnia
30 marca 2023 r., zawiera postanowienia naruszajace obowigzujacy porzadek prawny
W sposob istotny.

Nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy tres¢ § 2
Programu, poniewaz w zbyt ogdlny sposob reguluje zadanie polegajace na sprawowaniu
opieki nad kotami wolno zyjacymi. Przepis § 2 Programu pomija kwesti¢ obserwacji i liczenia
populacji tych zwierzat. Program nie wskazuje réwniez konkretnych dziatan opiekunczych
gminy zwigzanych z wynikami przeprowadzonej obserwacji (np. dotyczacych zapewnienia
kotom wolno zZyjacym leczenia, opieki weterynaryjnej oraz zapewnienia schronienia przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi). W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage
na ugruntowane juz orzecznictwo sadowe dotyczace opieki nad kotami wolno zyjacymi,
zgodnie z ktorym brak wskazania konkretnych sposobow dziatania w zakresie ustalenia
miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace i czestotliwos$ci ich dokarmiania, brak listy
spotecznych opiekundéw (karmicieli) tych zwierzat, czy tez brak zasad zakupu karmy i jej
wydawania spolecznym opiekunom tych zwierzat — nie pozwala na uznanie, ze rada gminy
wypetnita obowigzek nalozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy (zob. wyrok NSA z dnia
30 lipca 2019 1., sygn. akt II OSK 1754/18). Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi
w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 13/21 orzekt rdwniez, ze program nie
moze cechowaé si¢ duzym stopniem ogolnosci, lecz powinien zawiera¢ konkretne sposoby
dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktoérych przebywaja koty wolno zyjace, liste
spotecznych opiekunow oraz miejsc i czestotliwosci dokarmiania zwierzat. Sad ten podkreslit,
ze duza zmienno$¢ okoliczno$ci, w tym populacji kotéw wolno zyjacych, miejsc ich legowisk,
czy listy spotecznych opiekunow dokarmiajacych koty wolno zyjace, uzasadnia coroczne
weryfikowanie programu i dostosowywanie go do aktualnych warunkéw i potrzeb w tym

obszarze dziatania gminy. W kwestii dotyczacej opieki nad kotami wolno Zyjacymi



wielokrotnie wypowiedziat si¢ rowniez WSA w Lodzi w wyrokach np.: z dnia 25 listopada
2020 r., sygn. akt IT SA/Ld 584/20; z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 700/20;
z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn. akt
620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 13/21, z dnia 29 wrzeénia 2021 r., sygn.
akt II SA/Ld 494/21). Dodatkowo trzeba zwroci¢c uwage, ze krotki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ okre§lenia w sposéb jednoznaczny
metod dziatania gminy, w celu nalezytego wypekienia obowigzkéw wskazanych w ustawie.
Zadaniem Rady jest zatem szczegotowe uregulowanie w Programie kwestii dotyczacej opieki
nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, co nie zostalo wykonane przez Rade
prawidlowo w § 2 Programu. Opisane powyzej uchybienie stanowi niewypelnienie delegacji
ustawowej 1 jako istotnie naruszajace prawo powoduje konieczno$¢ wyeliminowania
przedmiotowej uchwaly w catosci z obrotu prawnego.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze postanowienia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Patnéw na rok 2023,
stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr LX/332/23 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 marca
2023 r., zawiera réwniez naruszenie prawa innego rodzaju.

W § 10 ust. 6 pkt 3 Programu Rada postanowita, ze zwloki u$pionych szczeniat i kociat
beda pozostawione w zaktadzie leczniczym dla zwierzat i utylizowane przez Przedsigbiorstwo
wJasta” z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim, z ktorym Gmina ma podpisang umowe.
W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia
zawartego w art. 11a ust. 1 i 2 ustawy. Elementy, ktore obligatoryjnie musza zosta¢ zawarte
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi okresla art. 11a ust. 2 1 5, natomiast art. 11a
ust. 3 1 3a ustawy wskazuja elementy fakultatywne, czyli takie, ktore uchwalony program
moze obejmowac. ZauwazyC trzeba, ze zaden z powyzszych przepisow nie uprawnia rady
gminy do podejmowania w Programie regulacji dotyczacych postepowania ze zwltokami
zwierzat. Regulacja § 10 ust. 6 pkt 3 Programu wkracza rdwniez w materi¢ uregulowang
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 zpdzn. zm.), a takze w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U.
22022 r. poz. 1657 z p6ézn. zm.). Przypomnie¢ nalezy, ze uchwala w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze Rada uchwalajac takg uchwale nie moze

wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslonego w ustawie o ochronie zwierzat. Z tresci



art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Poza opisanymi wyzej istotnymi naruszeniami prawa stwierdzonymi w Programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Patnow na rok 2023, bedacym zatgcznikiem do uchwaty Nr LX/332/23 Rady Gminy
Patnéw z dnia 30 marca 2023 r., nalezy zwroci¢ roOwniez uwage na naruszenie procedury,
ktoérego Rada dopuscita si¢ podczas uchwalania omawianej uchwaty. Przypomnie¢ nalezy, ze
zgodnie z trescig art. 11a ust. 7 ustawy, projekt programu, najpézniej do dnia 1 lutego wojt
(burmistrz, prezydent miasta) przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom spotecznym, ktdrych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw
towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Podmioty te w terminie 21 dni od dnia
otrzymania projektu programu wydaja opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie
uznaje si¢ za akceptacje¢ przestanego programu (art. 11a ust. 8 ustawy). Przywotane przepisy
(art. 11a ust. 7 1 8 ustawy) stanowig tryb podejmowania uchwaty w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w £odzi w wyrokach: z dnia 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt
II SA/Ld 535/21 i z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie
konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.
Sad podkreslit tez, ze brak dzialajacej na terenie gminy organizacji spotecznej, ktorej
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej
kwestii, nie zwalnia gminy z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej
przyczyny, ze za dzialajaca na terenie gminy nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktoéra swoim
zakresem dzialania obejmuje obszar tej gminy. Jednocze$nie Sad wyjasnil, Zze w przypadku
braku informacji o dziatalno$ci na terenie gminy organizacji spotecznych zajmujacych sie¢
ochrong zwierzat, dla realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy,
wystarczajgcym jest umieszczenie projektu programu na stronie internetowej gminy lub
w Biuletynie Informacji Publicznej, z informacja o mozliwos$ci zaopiniowania projektu
w zakre§lonym terminie. Brak umieszczenia projektu programu na stronie internetowej gminy
lub w BIP stanowi natomiast zaniechanie przeprowadzenia konsultacji projektu programu

opieki nad zwierzetami bezdomnymi, ktore jako naruszenie procedury uchwalania tego



projektu — powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Reasumujac, uchwata Nr LX/332/23 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Patnéw na rok 2023”7, w sposdb istotny narusza
prawo tj.: art. 1la ust. 2 pkt 2 oraz art. 1la ust. 7 ustawy, co skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci, a takze art. 11a ust. 1 1 2 ustawy o ochronie
zwierzat.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Patnow



