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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 13 maja 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiPziych w

skladzie:

Przewodniczacy:  Zasgpca Przewodniezego Marcin KrzywoszyrnsKi

GKO:
Cztonkowie: Czionek GKO: Marek Muszynski (spr.)
Cztonek GKO: Zdzistawa Wagznik
Protokolant: Hanna Kkol

przy udziale zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publcin Pawla

Laudaskiego,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 maja 2018dwotania Obwinionef...) zam. (...)
petnigcej] w czasie zarzucanego naruszenia dyscyplinyngibna publicznych funkej (...)
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego - od caemd@a Regionalnej Komisji
Orzekajicej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowlipatych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w (...) z dnia 8 lutego 201 3ygn. akt: RIO-VI-51-01-13, w zakresie
w ktérym uznano Obwinian (...) winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonego wart. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigdha@a naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 ozp 168 oraz z 2012 r. poz. 1529) -
zwanej dalej take ustaw, polegajcego na dokonaniu ngpujacych wydatkow z&rodkow
Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego z poozieniem upowanienia zawartego

w planie finansowym jednostki na 2009 rok:



Sygn. akt BDF1/4900/27/32/13/RWPD-21267

Lp. | Paragraf Kwota Data dokonania Nr dokumentu Kwota
wydatkoéw | przekroczenia wydatku wynikaj aca z
dowodu
1. 03.12.2009 F/2009/15109
2009/15110 1.381,00
4210 9.819,55 07.12.2009 FVUH/KPO119/5351 2.812,24
29756/M/2009
09.12.2009 Obgizenie NBP za blankiety czekow 30,00
14.12.2009 30633/M/2009 386,28
17.12.2009 00019/2009 1.210,00
22.12.2009 FV-2/669/09 2.691,00
28241/B/2009 679,00
28.12.2009 F/03808/12/09
F/03809/12/09
29.12.2009 519/02/fav/2009 630,03
2. 4300 644,00 28.12.2009 1199/60/2009 364,00
167/2009
186/2009
29.12.2009 FV/9/12/00003 280,00
4750 4.394,37 2009/00079040 1.899,50
3. 01.12.2009 9K06923
49,99
07.12.2009 60022622
FAS/2702/2009 986,98
14.12.2009 FAS/2712/2009
21.12.2009 9K0O7307 1.261,48
29.12.2009 369/2009 196,42
4270 176,90 22.12.2009 06/0458/09 176,90
4350 1.533,32 22.12.2009 110/12/2009 1.464,00
28.12.2009 FVT- 1142709/12/09 69,32
6. 4370 463,87 28.12.2009 FVT- 1142709/12/09 463,87
4550 400,00 17.12.2009 202/5/12/2009 200,00
18.12.2009 49/12/2009 200,00
Razem: 17.432,01 X X
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oraz odsfpiono od wymierzenia Obwinionej kary i ohzono kosztami pogpowania,

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpovdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finansOw publicznych:

1) uchyla orzeczenie w zakresie pkt 2 dotya@rego naruszenia dyscypliny

finansow publicznych okre&lonego w art. 11 ustawy,

2) uznaje Obwiniong (...) — peinaca w czasie zarzucanego haruszenia
dyscypliny finansow publicznych funkcg (...) Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego, wing naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
okreslonego w art. 11 ustawy, polegacego na dokonaniu nasfpujacych
wydatkéw ze srodkow Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznegoz

przekroczeniem upowanienia zawartego w planie finansowym jednostki na

2009 rok:
Lp. | Paragraf Kwota Data dokonania Nr dokumentu Kwota
wydatkow | przekroczenia wydatku wynikaj aca z
dowodu
1. 03.12.2009 F/2009/15109
2009/15110 1.381,00
4210 9.819,55 07.12.2009 FVUH/KPO119/5351 2.812,24
29756/M/2009
09.12.2009 Obgizenie NBP za blankiety czekow 30,00
14.12.2009 30633/M/2009 386,28
17.12.2009 00019/2009 1.210,00
22.12.2009 FV-2/669/09 2.691,00
28241/B/2009 679,00
28.12.2009 F/03808/12/09
F/03809/12/09
29.12.2009 519/02/fav/2009 630,03
2. 4300 644,00 28.12.2009 1199/60/2009 364,00
167/2009
186/2009
29.12.2009 FV/9/12/00003 280,00
4750 4.394,37 2009/00079040 1.899,50
3. 01.12.2009 9K06923
49,99
07.12.2009 60022622
FAS/2702/2009 986,98
14.12.2009 FAS/2712/2009
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21.12.2009 9KO7307 1.261,48
29.12.2009 369/2009 196,42
4270 176,90 22.12.2009 06/0458/09 176,90
4350 1.533,32 22.12.2009 110/12/2009 1.464,00
28.12.2009 FVT- 1142709/12/09 69,32
4370 463,87 28.12.2009 FVT- 1142709/12/09 463,87
7. 4550 400,00 17.12.2009 202/S/12/2009 200,00
18.12.2009 49/12/2009 200,00
Razem: 17.432,01 X X

t]. z naruszeniem art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27ierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z @é. zm.), a w dacie popetnienia
czynu — art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 280r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z @é. zm.).

2. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy utrzymujev mocy orzeczenie w zakresie
pkt 3 dotyczacego odsipienia od wymierzenia kary i pkt 4 dotycacego obczenia

kosztami postpowania.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gitéwnej Komisji

Orzekajce).

Uzasadnienie

Do Gtownej Komisji Orzekacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych wptygto odwotanie Pani (...), zajagej w czasie popetnienia zarzucanego
czynu stanowisko Wojewoddzkiego Inspektora Farmaozuego, od orzeczenia Regionalnej
Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow lipatych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...) z dnia @&¢0 2013 r.

Komisja Orzekajca | instancji,na podstawie wniosku o ukaranie Rzecznika Dysoypfiinanséw
Publicznych, w szczegoélko uznata Pani (...) winrg naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonego w art. 11 ustawy polegaggo na do dokonywaniu, w okresie 1 - 29 grudni@92@ku,
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wydatkow z przekroczeniem uposvaenia wynikajcego z planu finansowego jednostki ycanej
kwocie 17.432,01 zt w nagiujacych paragrafach klasyfikacji bzetowej:

w paragrafie 4210 zakup materiatow i ustug — 9,84.24,
w paragrafie 4300 zakup ustug pozostatych — 14,
w paragrafie 4750 zakup akcesoriow komputerowych 4.394,37 zi,
w paragrafie 4270 zakup ustug remontowych - ,90 @,
w paragrafie 4350 zakup dept do internetu - 1.533,00 zt,

w paragrafie 4370 zakup ustug telekomunikacyjnych463,87 zi,
(stacjonarna publiczna sje-
w paragrafie 4550 szkolenia korpusuzblycywilnej - 400,00 zt.

Rozpatrugc sprawg, Komisja | instancji w pierwszej kolejdci dokonata poréwnania ge
art. 11 ustawy o odpowiedzialéw za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
brzmieniu obowjzujagcym w czasie popetnienia czynéw z brzmieniem obaujzcym w
czasie orzekania.

Komisja | instancji uznataze zakresy obu przepisow pokrywajc a zamiarem ustawodawcy
bytlo jedynie uporzdkowanie redakcyjne ustawy, w tym doprecyzowaniejeqi@
L=upowaznienie”.

Majac powysze na uwadze, Komisja | instancji ustalif& do postawionego zarzutu
przekroczenia upowaienia do dokonywania wydatkoéw najestosowa nows ustave, gdyz
ustawa w brzmieniu obowzujagcym w czasie popetnienia czynéw nie jest wdgiejsza dla
Obwinione;j.

Komisja | instancji uznata zarzut naruszenia dysoyginanséw publicznych polegay na
przekroczeniu upowaienia do dokonywania wydatkéw w jednostce sektbransow
publicznych w okresie 1-29 grudnia 2009 w kwocie4B2,01 zt za udowodniony i uznata
Obwiniomg winng zarzucanego czynu.

Komisja uznata,ze Obwiniona popetnita czyn nieusigie, tj. dziatala bez zachowania
nalezytej ostraznosci wymaganej w danych okoliczémiach. Zdaniem Komisji, Obwiniona
nie miata zamiaru, ani tenie godzita si na popetnienie czynu zabronionego lecz dziatata w
przekonaniu, ze wydatki mieszczg sie w planie Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego.

Réwnoczénie Komisja | instancji uznataze zachodz przestanki do odspienia od
wymierzenia kary.

Niemniej jednak w zwizku z uznaniem Pani (...) wigmaruszenia dyscypliny finansow
publicznych - stosownie do art. 167 ust. 1 ustavbwiniona zostata obgiona kosztami
postpowania.
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Od orzeczenia Komisji | instancji Obwiniona odwatast wnoszac o ,odsgpienie od

procedury egzekucyjnej w administracji za niestiszialazone koszty i zatarcie ukarania”.

Z uzasadnienia do odwotania wynikae Obwiniona - z faktu odsgpienia od wymierzenia
kary - uznata siza niewing naruszenia dyscypliny finansow publicznych i w gk z tym,

uznaje nalgenie kosztow pospowania za niestuszne i wnosi 0 zwolnienie z ohalw

zaptaty.

Gtowna Komisja Orzekafa, na rozprawie w dniu 13 maja 2013 roku, stwikadaz
sentencja orzeczenia Komisji Orzedagj | instancji nie zawiera wskazania przepisu praw
materialnego naruszonego przez Obwigiowskazanie naruszonego przepisu gt w
uzasadnieniu do orzeczenia. Naruszony przepis tztskae prawidtowo wskazany we
wniosku o ukaranie rzecznika dyscypliny finansovblpznych, dlatego te GKO, w celu
naprawienia kidu, uchylita orzeczenie w tym zakresie i wydalaegazenie przypisgge
Obwinionej odpowiedzialn@ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychedlkne w art. 11
ustawy, w analogicznym zakresie jak Komisja | insfa jednake zawierajce w sentencji
wskazanie naruszonego przepisu ustawy o finansagicpnych.

Réwnoczénie Gtdbwna Komisja Orzekgga, nie mogc uwzgkdni¢c wnioskow Obwinionej,
stwierdzita, co naspuje.

W odniesieniu do zarzutu przekroczenia upavienia do dokonywania wydatkow, wbrew
temu co twierdzi Obwiniona, Komisja Orzeked | instancji wzadnym momencie nie uznata
Obwinionej (...) za niewinn popetnienia tego naruszendgscypliny finanséw publicznych
Komisja Orzekajca | instancji uznata jedynieze przypadek Obwinionej zastuguje na
szczegolne uwzgtinienie i dlatego — korzystgy z regulacji art. 36 ust. 1 ustawy — g
od wymierzenia Obwinionej kary za popetnione naeaszdyscypliny finanséw publicznych
Fakt niewymierzenia Obwinionepdnej kary nie mee by w zadnym razie traktowany jako
uznanie Pani (...) za niewign

Odnoszc sk do kwestii obcizenia Obwinionej kosztami pegtowania, naley zauwayc¢, ze

— zgodnie z art. 167 ust 1 ustawy -zétg uznany za odpowiedzialnego za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (winny tego narusiz¢ zwraca na rzecz SkarbunBawa -
koszty posipowania okrélone ryczattowo w wysoki 10 % przegitnego wynagrodzenia,
co w omawianym przypadku oznacza ky@91,71 zt. Nalgy podkrsli¢, ze nie jest to kara a
jedynie zwrot kosztow przeprowadzonego w sprawistgpowania. Niewtpliwie maze on
by¢ w okrelonych warunkach dotkliwy dla osoby zobawanej, jednak GKO stwierdzae
nie ma prawnych midiwosci rozpatrywania wniosku o zwolnienie z obg@aku poniesienia
kosztow posipowania. Przepisy art. 167 uondfp nie gdapazliwosci odsgpienia od
obcigzenia kosztami pogbowania osoby uznanej za winmaruszenialyscypliny finanséw
publicznych
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W sprawie kosztow pogbowania, Obwiniona me@ - po otrzymaniu wezwania do ich
uiszczenia - zwro¢i sie do Przewodniczrego Komisji Orzekagej | instancji, ktory jest
uprawniony — na podstawie art. 155 ust. 2 ustawgo-odroczenia terminu ptatém lub
roztozenia sptaty na raty na okres do 2 lat.

GKO nie jest wtaciwa do rozpatrzenia wniosku o zatarcie ukarartgweiem stosownie do
art. 41 ustawy wniosek taki powinien dgkierowany do ministra wéaiwego do spraw
finanséw publicznych (Minister Finansow), ktory meopostanowd o zatarciu ukarania, w
tym przypadku — przy odgtieniu od wymierzenia kary - przed uptywem roku dwia
uprawomocnienia giorzeczenia (art. 40 ust 2 ustawy).

Majac powyzsze na uwadze, GKO postanowita, jak w sentenciji.



