LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 22 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.175.2023

Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXI11/422/2023 Rady Gminy Rusiec z dnia
30 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Rusiec w 2023 r., ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXI11/422/2023 Rady Gminy Rusiec z dnia 30 stycznia
2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Rusiec w 2023 r., organ nadzoru powzial watpliwos¢,
co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastg¢pujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rusiec
w 2023 r. (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik nr 1 do przedmiotowe;j

uchwaty:

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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1) § 6 pkt 1-9 Programu wyliczajacy zadania programu stanowi nieuprawniong
modyfikacje art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72022 r. poz. 572) — zwanej dalej ustawa. W § 6 pkt 1 Programu Rada postanowita, ze
zadaniem programu jest wylapywanie pséw bezdomnych, pozostawionych bez opieki,
walesajacych sig, podczas gdy ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy wskazuje, ze
Program regulowa¢ ma kwesti¢ odlawiania bezdomnych zwierzat (a nie tylko psow) —
z uwagi na wskazanie tego zadania w § 6 pkt 6 Programu, § 6 pkt 1 nalezy uznaé za zbedny.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wsrdd zadan wymienionych w § 6 pkt 1-9 Programu Rada nie
wskazata takich obligatoryjnych zadan jak: obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat
w schroniskach dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy) oraz wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy);

2) § 6 pkt 7 Programu w zakresie wyrazow ,,bezdomnych zwierzat” stanowi nieuprawniong
modyfikacje¢ art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz ustawodawca wskazuje na koniecznosé
uregulowania w Programie kwestii usypiania $lepych miotow, nie wprowadzajac w tym
zakresie zadnych ograniczen (np. do zwierzat bezdomnych). Uwaga ta dotyczy réwniez § 7
Programu, w czes$ci dotyczacej finansowania usypiania S$lepych miotdow bezdomnych
zwierzat;

3) § 7 Programu, w ktorym Rada postanowita, Zze zadanie wymienione w § 6 pkt 8
Programu tj. zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat — realizuje schronisko, jest niezgodny z art. 11a ust. 4 ustawy.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 4 ustawy opisane wyzej zadanie nie moze
zosta¢ powierzone schronisku;

4) w § 7 Programu Rada postanowita, ze Gmina finansuje koszty usypiania §lepych
miotow bezdomnych zwierzat, a takze zabiegi sterylizacji 1 kastracji zwierzat w schronisku.
Regulacja ta stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ przepisu art. 11a ust. 5 ustawy, w ktoérym
ustawodawca postanowil, Zze koszty realizacji (catego) programu ponosi gmina;

5) nie wypehia delegacji ustawowej tres¢ § 13 Programu, w ktérym Rada wskazata, ze
opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat zapewnia
schronisko. Regulacja taka jest niezgodna z trescig art. 11a ust. 4 ustawy (zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 1 wrzesnia 2021 r., sygn. akt IT SA/GI 850/21);

6) § 14 ust. 1 pkt 2 lit. b Programu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a
ust. 3 1 3a ustawy. Rada na mocy powolanych przepisow nie zostala uprawniona do

nakladania na wilascicieli zwierzat dodatkowych obowigzkow w postaci konieczno$ci



okazania dowodu tozsamos$ci, paszportu wiladciciela. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
dokumenty te w zaden sposéb nie potwierdzaja prawo do posiadanego zwierzecia;

7) w ocenie organu nadzoru postanowienia § 14 ust. 1 pkt 10, 12 i 17 Programu wykraczaja
poza granice upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 3 1 3a ustawy i1 stanowig materig, ktora
podlega¢ moze uregulowaniu w umowie zawartej z przychodnig weterynaryjna;

8) w § 15 ust. 2 pkt 2 1 5 Programu Rada nie wskazala, z ktorymi konkretnie organizacjami
pozarzagdowymi 1 innymi instytucjami wspdlpracowa¢ begdzie Gmina w zakresie edukacji
mieszkancow;

9) § 16 Programu w zakresie wyrazu ,,nowych” stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, w ktorym Rada zobowigzana zostala do uregulowania
w Programie kwestii poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Dodatkowo nalezy
zauwazyc¢, ze tre$s¢ § 16 pkt 1 Programu nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy, poniewaz nie wskazuje sposobu poszukiwania przez schronisko wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat (np. za posrednictwem strony internetowej schroniska).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza réwniez postanowien zawartych w zatgczniku nr 2
do uchwaty Nr LXII1/422/2023, w ktérym Rada Gminy Rusiec przedstawita w formie tabeli
sposob finansowania poszczegolnych zadan Programu:

1) w Lp. 2 pkt 3 tabeli wskazano kwot¢ na kastracje jednego psa i sterylizacj¢ jednej suki,
co wskazuje, ze finansowanie przez Gming zadania, jakim jest obligatoryjna sterylizacja lub
kastracja zwierzat w schronisku dla zwierzat ograniczona zostala wyltacznie do jednego
gatunku zwierzat tj. do pséw. Dzialanie takie nie stanowi prawidtowego wypeknienia delegacji
ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 w zwiazku z art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy;

2) w Lp. 2 pkt 5 tabeli Rada dokonata rozdzielenia $rodkéw finansowych na zadanie
polegajace na zapewnieniu catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, wskazujac poszczegodlne ceny za: odlapanie i dostarczenie
zwierzgcia do schroniska, utrzymanie zwierzecia w schronisku, kastracje lub sterylizacj¢ oraz
wszczepienie czipa zwierzeciu. W ocenie organu nadzoru powyzej wskazane rozdzielenie
srodkoOw nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy. Opieka nad zwierzgciem biorgcym udzial w zdarzeniu drogowym nie
obejmuje bowiem np. zabiegu kastracji zwierzgcia, czy wszczepienie zwierzgciu czipa.
Zadanie to dotyczy pomocy weterynaryjnej, jakiej nalezy udzieli¢ kazdemu zwierzeciu, ktére
brato udzial w zdarzeniu drogowym (np. zwierze dzikie). Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage,

ze umiejscowienie finansowania zadania polegajacego na zapewnieniu calodobowej opieki



weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat w Lp. 2 tabeli jest
nieprawidlowe z powodoéw, ktore zostaty opisane powyzej (pkt 3 1 5 zawiadomienia).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 lutego 2023 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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