
+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc

Departament Prawa Gospodarczego

DPG-III.690.1.2022
Warszawa, 06 lipca 2023 r.    

Pani
Wioletta Zwara
Sekretarz Komitetu Rady Ministrów
do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 zarządzenia nr 48 Prezesa Rady Ministrów z dnia
12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji
w załączeniu przekazuję projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej 
pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji 
prawnej oraz niektórych innych ustaw, z uprzejmą prośbą o skierowanie 
projektu do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji 
w trybie obiegowym albo na najbliższym posiedzeniu.
Powyższe podyktowane jest zarówno prospołecznym charakterem materii 
objętej projektowaną ustawą, jak i znaczącym wpływem na sektor finansów 
publicznych.

Projekt ma na celu zwiększenie dostępności systemu pomocy dla osób 
potrzebujących przez zmianę koncepcji działania systemu nieodpłatnej 
pomocy, co zyskało aprobatę Rady Nieodpłatnej Pomocy Prawnej, 
Nieodpłatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, a także 
uwzględnia postulaty środowiska organizacji pozarządowych 
i samorządów zawodowych adwokatów oraz radców prawnych. Ponadto projekt 
przewiduje utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorów, zwanego dalej „KRM”.

Pilne rozpatrzenie projektu przez KRMC jest podyktowane koniecznością jego 
niezwłocznego skierowania do kolejnego etapu procesu legislacyjnego (SKRM i 
RM) a następnie do etapu prac parlamentarnych, tak aby ustawa weszła w życie 
w dniu 1 września 2023 r. Kluczowym w tej kwestii argumentem jest potrzeba 
wdrożenia do tego czasu Krajowego Rejestru Mediatorów, jako rozwiązania 
realizowanego w ramach projektu pn. „Upowszechnienie alternatywnych metod 
rozwiązywania sporów poprzez podniesienie kompetencji mediatorów, 
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorów (KRM) oraz działania informacyjne” 
oraz współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, w 
ramach Programy Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój, w ramach działania 



2.17 „Skuteczny wymiar sprawiedliwości”. Aktualnie budowa KRM znajduje się na 
końcowym etapie prac, natomiast zakończenie realizacji projektu planuje się na 
dzień 31 sierpnia 2023 r.

Projekt w dniu 17 maja 2023 r. został skierowany do KWRiST z prośbą o 
przedstawienie o nim opinii, natomiast w dniach 12 i 20 czerwca 2023 r. odbyły 
się posiedzenia Zespołu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeństwa Obywateli 
KWRiST upoważnionego do wydania opinii wiążącej o projekcie. Niemniej jednak 
dotychczas w sprawie projektu nie uzyskano opinii KWRiST ani opinii wiążącej od 
upoważnionego do jej wydania w imieniu KWRiST Zespołu ds. Administracji 
Publicznej i Bezpieczeństwa Obywateli KWRiST.

Ministerstwo Sprawiedliwości ma zabezpieczone środki na realizację projektu, 
w większości pozyskane z funduszy unijnych (EFS) w kwocie 10 278 158,47 – 
84,28% oraz w mniejszym stopniu z budżetu państwa (współfinansowanie 
krajowe) w kwocie 1 917 280,15 – 15,72%. 

Na realizację tego systemu dotychczas wydatkowano środki w wysokości ok. 
3,67 mln zł. Istotne pozostaje to, że w przypadku, w którym projektowana 
ustawa nie weszłaby w życie w dniu 1 września 2023 r. nie będzie możliwe 
uruchomienie KRM, a w konsekwencji projektu nie będzie można uznać za 
„ukończony”. Tym samym środki pochodzące z funduszy europejskich (EFS) 
i wydatkowane na jego realizację będą musiały zostać zwrócone z budżetu 
państwa.

Projekt został opracowany bez uprzedniego przyjęcia założeń projektu ustawy 
i wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod 
pozycją UD494.

Projekt w maju i czerwcu 2023 r. był przedmiotem uzgodnień, konsultacji 
publicznych i opiniowania. Zgłoszone uwagi i propozycje zostały poddane 
szczegółowej analizie i częściowo uwzględniono w załączonej nowej wersji 
projektu ustawy. Zarówno te uwagi i propozycje, jak i odniesienie się do nich 
Ministra Sprawiedliwości zostały udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej 
Rządowego Centrum Legislacji (przekazuję je również w załączeniu).

Niezależnie od powyższego, uprzejmie informuję, iż projekt ustawy w stosunku 
do wersji z etapu uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania uzupełniono o 
regulacje umożliwiające uwzględnienie w systemie nieodpłatnej pomocy 
prawnej akademickich poradni prawnych działających przy uczelniach 
uprawnionych do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauk prawnych, 
które w ramach programu studiów na kierunku prawo realizują zajęcia w formie 
akademickiej poradni prawnej. 



Projekt w celu wyrażenia opinii o jego zgodności z prawem Unii Europejskiej 
został skierowany do Ministra do Spraw Unii Europejskiej, który nie wyraził 
opinii.

Ponieważ projekt ustawy przewiduje wydanie aktów wykonawczych, 
w załączeniu przekazuje również wstępne wersje projektów tych aktów.

z upoważnienia Ministra Sprawiedliwości:

Z wyrazami szacunku
Marcin Romanowski
Podsekretarz Stanu
Podsekretarz Stanu Marcin Romanowski
/podpisano elektronicznie/
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