Projekt z dnia 28 czerwca 2023 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 3:
a) wust I:
—  w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,lub”,
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania
z polubownych metod rozwigzywania sporow, w szczegolnosci mediacji
oraz korzyS$ciach z tego wynikajacych.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Osobie uprawnionej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 8, przystuguje prawo
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 112,
na pismie.”;
2) wart. 3a:

a) wust. 2 po wyrazach ,,nieodptatng mediacj¢” dodaje si¢ wyrazy:

,,1 poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwo$ciach skorzystania z polubownych
metod rozwigzywania sporow, w szczegolnosci mediacji oraz korzySciach z tego
wynikajacych”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ustawe z dnia 27 lipca 2021 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz
ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.



»3. W przypadku stwierdzenia, ze przedstawiony przez osobg¢ uprawniong
problem nie moze by¢ rozwigzany w catosci albo w czesci poprzez $wiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, doradca informuje osobg uprawniong o
mozliwosciach uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach nieodptatnego
poradnictwa, = wskazanych na  liscie  sporzadzanej  przez  staroste,
o ktorej mowa w art. 8a ust. 1.

4. Przed $wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego mozna

zazada¢ od osoby uprawnionej okazania dokumentu stwierdzajacego tozsamosc.”;

3) wart. 4:

a)

w ust. 1 wyraz ,,niezatrudniajacg” zastepuje si¢ wyrazem ,,niezatrudniajacej”,

b) uchyla si¢ ust. 2 — 6;
4) wart. 4a:
a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) poinformowanie osoby uprawnionej o zasadach 1 przebiegu mediacji;”,

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Mediatorem moze by¢ osoba wpisana do Krajowego Rejestru Mediatorow,
o ktorym mowa w art. 157g § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z 2022 r. poz. 2642 oraz z 2023 r.
poz. 289, 614 i 1030), lub wpisana na list¢ mediatorow prowadzong przez
organizacje¢ pozarzadowa w zakresie swoich zadan statutowych lub uczelnie, o ktore;j
mowa w art. 1832 § 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postgpowania cywilnego.”;

5) wart. 5 uchyla si¢ ust. 3;

6) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

1)

»Art. 5a. Osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodplatne poradnictwo obywatelskie moze z waznych powodoéw odmowié
udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, informujac osob¢ uprawniong o innych mozliwo$ciach uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w
szczegblnosci o:
innych punktach nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu, w ktorych udzielana jest nicodptatna pomoc

prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie;



7)

8)

9)

10)

2)

3)

mozliwosci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego takze w punktach dostgpnych w innych powiatach;
mozliwos$ci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odlegtosc.”;

w art. 6 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) zasady naliczania kar umownych z tytulu nienalezytej realizacji obowigzkow

okreslonych w ustawie w szczegdlnosci za nielogowanie si¢ na dyzurze w systemie
teleinformatycznym, o ktéorym mowa w art. 7a ust. 1, oraz nieterminowe

dokumentowanie lub oznaczenie gotowosci kart pomocy.”;

w art. 7:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie w trakcie dyzuru loguje si¢ w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1, potwierdza obecnos¢ osoby
uprawnionej na wizycie oraz do konca nastepnego dnia zaktada kartg pomocy.”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osoba udzielajgca nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca
kalendarzowego uzupelnia karte pomocy z wyjatkiem czgsci obejmujacej opini¢
osoby uprawnionej o udzielonej pomocy i oznacza gotowos$¢ karty pomocy w

systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1.”;

w art. 7a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4. Osoby realizujace zadania okreslone w ustawie w systemie teleinformatycznym,

o ktéorym mowa w ust. 1 obowigzane sa do zabezpieczenia logindéw oraz hasel,

przekazanych im do wytacznego uzytku, przed ujawnieniem innym osobom.”;

w art. 8:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la brzmieniu:

»la. Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej przez
uczelnie sg dziataniami na rzecz spotecznos$ci lokalnych i1 regionalnych, o ktoérych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. 22023 r. poz. 742).”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:



d)

,»3. Nieodplatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie
udzielane s3 na dyzurze. Dyzur nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu i1 trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wylaczeniem dni, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1920).”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3c w brzmieniu:

»3a. Osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzuru przebywa w punkcie. Osoba
uprawniona moze dokona¢ wyboru w zakresie korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie osobiscie lub za
posrednictwem $rodkdw porozumiewania si¢ na odlegltos¢.

3b. Z waznych przyczyn starosta moze wskazac, ze dyzur w catosci lub czgsci
odbywa si¢ poza punktem. Starosta okresla inny lokal, o ktorym mowa w ust. 10,
w ktorym odbywa si¢ dyzur. Informacja o odbyciu dyzuru w catosci lub w czgséci
poza punktem jest zamieszczana na stronie internetowej urzedu starostwa
powiatowego oraz przekazywana wojewodzie. Przepis ust. 3a stosuje si¢
odpowiednio.

3c. W przypadku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej za posrednictwem
srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 11
ust. 4, moze by¢ przekazane drogg elektroniczng.”,

w ust. 4 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,Kobiecie w cigzy oraz rodzinie z dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem
o niepetlnosprawnos$ci udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ poza kolejnoscia.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1, dokonuje
si¢ zapisOw na porady udzielane w punkcie, poza punktem oraz za posrednictwem
srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Zgloszen dokonuje si¢ telefonicznie pod
numerem telefonu wskazanym przez staroste lub za posrednictwem publicznej
strony do zapisOw prowadzonej przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Dokonywanie
zgloszen moze by¢ umozliwione rowniez za posrednictwem $rodkéw komunikacji

elektronicznej lub w innej formie.”,



f)  po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

,»Ja. Osoba uprawniona moze korzysta¢ z porad w ramach nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w wymiarze dwoch wizyt
tygodniowo.

S5b. W szczegblnie uzasadnionych wypadkach osoba uprawniona, po
uzgodnieniu z osobg udzielajaca nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodplatne poradnictwo obywatelskie, moze skorzysta¢ z porad w wickszym
wymiarze niz wskazany w ust. 5a.”,

g) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Osobom ze szczegodlnymi potrzebami, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom za szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240), w przypadku niemoznosci skorzystania
przez te osoby z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w sposob okreslony w ust. 3a, pomoc ta moze by¢ udzielana takze
poza punktem.”,

h) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a — 10c w brzmieniu:

,»10a. Jezeli w powiecie utworzono centrum, o ktérym mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1818), to jeden z punktéw powinien by¢ usytuowany w jego
poblizu.

10b. Starosta corocznie do dnia 5 pazdziernika przekazuje wojewodzie
informacj¢ dotyczaca planowanego usytuowania punktéw na terenie powiatu w
kolejnym roku kalendarzowym.

10c. Wojewoda moze przedstawi¢ staroscie w terminie tygodnia od dnia
przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 10b, opini¢ dotyczaca planowanego
usytuowania punktow, o ktérym mowa w ust. 10a.”;

11) w art. 8a w ust. 4 uchyla si¢ pkt 2;
12) w art. 10 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
»4. W przypadku odmowy zawarcia umowy przez adwokata lub radce prawnego,
wyznaczonego do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, lub rozwigzania umowy,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, powiat jest uprawniony do zawarcia umowy z zaste¢pca,

o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.



13)

5. Starosta corocznie przekazuje okregowej radzie adwokackiej oraz radzie

okrggowej izby radcow prawnych informacje zawierajaca oceng realizacji obowigzkow

wykonywanych przez wskazanych adwokatow oraz radcow prawnych na terenie powiatu.

Ocena ta nie dotyczy tresci udzielanych porad.”;

wart. 11:

a)

b)

d)

,lc.

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Powiat powierza polowg punktow do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe
organizacji pozarzadowej lub organizacjom pozarzgdowym prowadzacym
dziatlalno$¢ pozytku publicznego, zwanym dalej ,,organizacja pozarzadows”, z
przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub uczelni uprawnionej do nadawania
stopnia doktora w dyscyplinie nauk prawnych, ktora w ramach programu studiow na
kierunku prawo realizuje zaj¢cia w formie akademickiej poradni prawnej, zwang
dalej ,,uczelnig”, z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.
Jezeli iloraz liczby punktow i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowity, wigksza o 1
liczbg punktow powierza si¢ organizacji pozarzagdowej lub uczelni.”,
ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Jezeli na powiat przypadaja dwa punkty, adwokatom lub radcom prawnym
powierza si¢ prowadzenie jednego punktu, a prowadzenie drugiego powierza si¢
organizacji pozarzadowej, ktora udziela nieodptatnej pomocy prawnej i §wiadczy
nieodptatne poradnictwo obywatelskie lub uczelni, ktoéra udziela nieodptatnej
pomocy prawnej w tym punkcie w zakresie czasowym wskazanym w umowie.”,
ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Jezeli na powiat przypadaja trzy punkty organizacji pozarzadowej lub
uczelni, powierza si¢ prowadzenie dwoch punktow, przy czym jeden przeznacza si¢
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a drugi na §wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Uczelni powierza si¢ prowadzeniu punktu lub punktow
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j”,
ust. 1c¢ otrzymuje brzmienie:

Potowe¢ punktéw przeznaczonych do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowa
lub wuczelni¢ przeznacza si¢ na S$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego. Jezeli liczba punktow przeznaczonych do prowadzenia przez



g)

h)

organizacj¢ pozarzadowa lub uczelni¢ stanowi liczbe nieparzysta, wigksza o jeden
liczbe punktéw przeznacza si¢ na S$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, mniejsza liczbe punktow — na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawne;j.”,

ust. 1d otrzymuje brzmienie:

,»1d. W razie potrzeb wspolnoty samorzadowej, starosta moze, po uzyskaniu
akceptacji wojewody, w ramach liczby punktéw przeznaczonych do prowadzenia
przez organizacj¢ pozarzadowa lub uczelnie, przeznaczy¢ wigksza liczbe punktow
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, niz to wynika z ust. 1b i
1c.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organizacje pozarzadowq lub uczelni¢ wylania si¢ corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci
pozytku publicznego i1 o wolontariacie, przeprowadzanym jednocze$nie na
powierzenie prowadzenia punktdw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W
sktad komisji konkursowej, o ktorej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢ dodatkowo
przedstawiciel wojewody. Do uczelni przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stosuje si¢ odpowiednio.”
ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. W przypadku gdy w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ust. 2,
nie wplyneta Zadna oferta na powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego na
$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego albo zadna ze ztozonych
ofert nie spetlnia wymogoéw konkursu w czesci dotyczacej Swiadczenia w punkcie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowej lub uczelni
powierza si¢ prowadzenie wszystkich punktow z przeznaczeniem na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej.”,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:

,»2¢. Jezeli organizacja pozarzadowa lub uczelnia, ktorej oferta zostata wybrana,
uchyla si¢ od zawarcia umowy lub z innych przyczyn lezacych po jej stronie nie
zawiera umowy lub jezeli umowa z nig zawarta zostanie rozwigzana, starosta moze
wybra¢ najkorzystniejsza sposrod pozostatych ofert bez przeprowadzania ich

ponownego badania i oceny.



)
k)

2d. Rozstrzygniecie konkursu moze polega¢ na powierzeniu realizacji zadan
w czesciach dotyczacych poszczegdlnych punktéw, o ile jego zasady dopuszczaja
mozliwos¢ sktadania ofert cze$ciowych w ramach jednego postgpowania
konkursowego.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nieodptatnej pomocy prawnej moze udzieli¢ takze:

1) w punktach nieodptatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacji pozarzadowe;j:

a) doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wytaczeniem spraw
podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej,

b) osoba, ktora:

— ukonczyla wyzsze studia prawnicze 1 uzyskala tytul magistra lub

zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,

— posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu
wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze
$wiadczeniem pomocy prawnej,

— korzysta z pelni praw publicznych oraz ma petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych,

— nie byla karana za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe,

c) mediator w zakresie nieodptatnej mediacji;

2) w punktach nieodplatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
uczelni osoba posiadajaca co najmniej stopien doktora w zakresie nauk
prawnych, radca prawny lub adwokat we wspolpracy ze studentem co
najmniej trzeciego roku studidow wyzszych na kierunku prawo.

w ust. 4 wyrazy ,,ust. 3 pkt 2 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1 lit. b i pkt 27,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 przechowuje si¢ w warunkach
uniemozliwiajagcych dostep do niego osobom trzecim. Administratorem danych
osobowych zawartych w tym o$wiadczeniu jest starosta. W celu umozliwienia
kontroli prawidlowosci udzielania nieodptatnej pomocy prawnej starosta
przechowuje powyzsze o§wiadczenie przez trzy lata od konca roku kalendarzowego,

w ktorym oswiadczenie zostato sporzadzone. O§wiadczenie, o ktorym mowa w ust.



)

)

4 przekazuje si¢ staroscie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego
w sposOb uniemozliwiajacy powigzanie go z karta pomocy, w szczegdlnosci po
usuni¢ciu oznaczenia dnia jego zlozenia.”,

po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ w brzmieniu:

,0c. O powierzenie prowadzenia punktu, w sposob, o ktorym mowa w ust. 2a
pkt 1, moze si¢ rowniez ubiega¢ uczelnia, w zakresie o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktora zostala wpisana przez wlasciwego wojewode na listg, o ktorej
mowa w art. 11d ust. 1 w zakresie §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;j.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Organizacja pozarzagdowa zapewnia udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a uczelnia
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem,
do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3—6b. W ramach
umowy, organizacji pozarzagdowej lub uczelni powierza si¢ jednoczesnie zadania z
zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami zglaszanymi w
trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na
kazdy punkt, w szczeg6lnosci w formach, o ktéorych mowa w art. 3b ust. 2. W
umowie starosta moze okresli¢ preferowane formy realizacji zadan z zakresu
edukacji prawnej.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacj¢ pozarzagdowa
lub uczelni¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.”,
ust. 8a otrzymuje brzmienie:

,»3a. W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 8, starosta dokonuje réwniez
sprawdzenia, czy organizacja pozarzagdowa udziela nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie, a uczelnia udziela nieodptatnej
pomocy prawnej, zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w art. 11d ust. 2 pkt 3 lub
4, ust. 2a pkt. 3 lub 4, lub ust. 3 pkt 3 lub 4, lub ust. 4 pkt 3 lub 4.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:
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»9. W przypadku zaprzestania spelniania warunku, o ktérym mowa w art. 11d:
1) wust. 2 pkt 2 lub ust. 2a pkt 2, lub ust. 3 pkt 2, lub ust. 4 pkt 2 — umowy z

organizacja pozarzadowa lub uczelnig nie zawiera si¢ albo rozwigzuje ja ze

skutkiem natychmiastowym,;

2) ust. 2 pkt 3 lub ust. 2a pkt 3, lub ust. 3 pkt 3, lub ust. 4 pkt 3 - umowy z
organizacja pozarzagdowa lub uczelnig nie zawiera si¢ albo rozwigzuje ja za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.”,

p) ust. 9a otrzymuje brzmienie:

»9a. O kazdym przypadku niezawarcia lub rozwigzania umowy z organizacja
pozarzadowa lub uczelnia powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego
wojewode.”,

r) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Organizacja pozarzagdowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a uczelnia
zapewnia udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, na zasadach okreslonych w art.
Sust. 2,415, art. 5a, art. 7 oraz art. 8 ust. 2—13.”,

s) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W przypadku gdy:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby
powierzenie prowadzenia punktu nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzadowa lub uczelnia do jego prowadzenia,

2) nie zawarto umowy z organizacja pozarzadowa lub uczelnia albo rozwigzano
umowg, a nie dojdzie do zawarcia umowy z inng organizacja lub uczelniag w
trybie okreslonym w ust. 2¢c

— stosuje si¢ art. 10 ust. 2.”.
t)  poust. 13 dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

,»14. Minister Sprawiedliwo$ci oglasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
rekomendacje dotyczace przeprowadzania konkurséw, o ktorych mowa w ust. 2,
zawierania umow, o ktérych mowa w ust. 7 oraz standardow udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.”;

14) wart. 11b:



15)

16)

b)
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ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2, moze zosta¢ uznany zwiazek,
o ktorym mowa w art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), ktory zrzesza co najmniej piec
organizacji pozarzadowych $wiadczacych poradnictwo obywatelskie nieprzerwanie
w okresie co najmniej pigciu lat bezposrednio poprzedzajacych zlozenie wniosku
0 uznanie za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Cztonkami zwigzku, o ktorym mowa w ust. 2, uznanego za podmiot
uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktérym mowa
w art. 11a ust. 2, od dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, powinno by¢
nieprzerwanie co najmniej pi¢¢ organizacji pozarzadowych $wiadczacych
poradnictwo obywatelskie nieprzerwanie w okresie co najmniej pigciu lat
bezposrednio poprzedzajacych rozpoczecie szkolenia lub kursu doszkalajacego,
o ktorym mowa w art. 11a ust. 2.”,
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego moze zosta¢ uznana uczelnia, nad ktoérg nadzor sprawuje Minister

Sprawiedliwos$ci. Przepisy ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 11c otrzymuje brzmienie:

,Art. 11c. Program kursu doszkalajacego, o ktérym mowa w art. 1la ust. 2,

uwzglednia w szczegdlnosci ostatnie zamieszczone wnioski, o ktérych mowa w art. 12

ust. 5.”;

w art. 11d:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wojewoda prowadzi list¢ organizacji pozarzadowych 1 uczelni,
uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze wojewodztwa.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. O wpis na liste, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej moze ubiegaé si¢ uczelnia, ktora spelnia tgcznie nastgpujace

warunki:
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2)
3)

4)

5)
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posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan

wigzacych si¢ z udzielaniem porad prawnych;

posiada umowg zawartg z osobami, o ktérych mowa art. 11 ust. 3 pkt 2;

daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczeg6lnosci w zakresie

zapewnienia:

a) poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem,

b) profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,

c) przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j,
w szczegblnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt intereséw;

opracowala i stosuje standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli jako$ci

udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej,

posiada uprawnienie do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauk

prawnych 1 w ramach programu studiéw na kierunku prawo realizuje zajgcia w

formie akademickiej poradni prawnej, a w przypadku organizacji pozarzagdowe;j

dziatalno$§¢ jej poradni prawnej zostata uznana przez rad¢ jednostki

organizacyjnej takiej uczelni.”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. O wpis na liste, o ktérej mowa w ust. 1, nie moga ubiegac si¢ organizacja pozarzagdowa

lub uczelnia, ktora w okresie dwdch lat poprzedzajacych ztozenie wniosku, o ktorym

mowa w ust. 6, nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania

publicznego lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem jej przyznania, jak roOwniez

ta organizacja pozarzadowa lub uczelnia, z ktérg starosta rozwigzat umowe. Termin

dwoch lat biegnie od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu nienaleznych §rodkow

wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Wojewoda wydaje decyzj¢ w przedmiocie wpisu organizacji pozarzagdowej lub uczelni

na liste, o ktorej mowa w ust. 1, na jej wniosek.”,

e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

» 7. Odmowa wpisu na listg, o ktorej mowa w ust. 1, organizacji pozarzadowej lub uczelni,

ktora nie spetnia warunkéw okreslonych w ust. 2—5, nastepuje w drodze decyzji.”,

f)  wust 8:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,»Organizacja pozarzagdowa lub uczelnia dotacza do wniosku odpowiednio:”,

— w pkt 1 po wyrazach ,,w ust. 2 pkt 1” dodaje si¢ wyrazy w ,,Jub w ust. 2a pkt 1
15,7,

—  wpkt 2 po wyrazach ,,nieodptatnej mediacji” dodaje si¢ wyrazy ,,lub listg 0séb,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2",

— w pkt 3 po wyrazach ,,ust. 2 pkt 3” dodaje si¢ wyrazy ,,lub w ust. 2a pkt 3,”,

— w pkt 4 po wyrazach ,,w ust. 2 pkt 4” dodaje si¢ wyrazy ,,lub w ust. 2a pkt 4”,
g) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Organizacja pozarzadowa lub uczelnia wpisana na liste, o ktérej mowa w

ust. 1, corocznie, do dnia 30 wrzesnia, przekazuje wojewodzie aktualng liste osob, o

ktérej mowa w ust. 8 pkt 2. Organizacja pozarzadowa wpisana na liste, o ktorej mowa

w ust. 1, w zakresie $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego,

przekazuje, poza listg, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, zaswiadczenia, o ktorych

mowa w ust. 9, oraz zaswiadczenia potwierdzajace uczestnictwo w kursie
doszkalajacym, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2, przez doradcow, o ktérych mowa

w ust. 8 pkt 2, w okresie roku poprzedzajacego przekazanie aktualnej listy oséb, o

ktorej mowa w ust. 8 pkt 2.”,

h) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Wojewoda wydaje decyzje o wykresleniu organizacji pozarzadowej z listy, o
ktorej mowa w ust. 1, w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, §wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub prowadzenia nieodptatnej mediacji, a
uczelni z listy, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, w przypadku gdy organizacja ta lub uczelnia odpowiednio:

1) zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub prowadzenia
nieodplatnej mediacji na skutek zmian w statucie lub innym akcie wewnetrznym
okreslajacym zakres prowadzonej dziatalnosci;

2) przestala spelnia¢ warunki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 lub 3, ust. 2a pkt 2 lub
3, ust. 3 pkt 2 lub 3, lub ust. 4 pkt 2 lub 3;

3) nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub
wykorzystala dotacj¢ niezgodnie z celem jej przyznania;

4) nie przekazala listy lub zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 10.”,

1)  ust. 13 otrzymuje brzmienie:



)

— 14—

,»13. Wykreslenie organizacji pozarzadowej lub uczelni z listy, o ktorej mowa
w ust. 1, nastgpuje z dniem, w ktérym decyzja, o ktorej] mowa w ust. 12, stata si¢
ostateczna.”,
ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,15. Listg, o ktérej mowa w ust. 1, wojewoda udostepnia w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wraz z lista udostgpnia si¢ informacje o organizacjach
pozarzadowych i uczelniach wykreslonych z listy i dacie oraz przyczynach ich

wykreslenia.”;

17) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Starosta przekazuje do wlasciwego wojewody co kwartal, w terminie do 21
dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu, zbiorcza informacje o
wykonaniu zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, na obszarze powiatu. Wojewoda,
po uprzedniej weryfikacji zbiorczej informacji, w terminie do konca miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kwartalu przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci
zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadan na obszarze wojewddztwa. Dopuszcza si¢
przekazanie informacji pochodzacych z 3% kart pomocy, o ktorych mowa w art. 7

ust. 1, w informacji zbiorczej za kolejny kwartat.”;

18) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

19)

,»1. Dotacja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, jest przeznaczana w 91% na

wynagrodzenia z tytulu uméw, o ktorych mowa w art. 6, natomiast w przypadku

powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej lub uczelni — na rzecz

wylonionej organizacji pozarzagdowej lub uczelni, w 6% — na pokrycie kosztow obstugi
ylonionej organizacji p adowej lub Ini, w 6% pokrycie kosztéw obstugi

organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% — na zadania z zakresu edukacji prawnej

powierzone organizacji pozarzadowej lub uczelni w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.”

w art. 28:
a) dotychczasowg tre$¢ art. 28 oznacza si¢ jako ust. 1,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. W latach 2026-2035 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym wejs$cia w zycie niniejszej ustawy wynosi 1 340 162 857 zl, z
tym ze w poszczegolnych latach wyniesie odpowiednio:

1) w2026r.—119 621279 z;
2) w2027r.—122611 811 zk
3) w2028r.—125677 106 zt;
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4) w2029 r.—128 819 034 zi;
5) w2030r.—132 039510 zl;
6) w2031 r.— 135340498 zi;
7)  w2032r.—138 724 010 zi;
8) w2033r.—142192 110 zk;
9) w2034r.—145746 913 zi;
10) w2035r.—149 390 586 zt.”;

20) art. 28a otrzymuje brzmienie:
sart. 28. 1. W przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego moze odbywac
si¢ osobiscie w punkcie lub za posrednictwem S$rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Starosta moze ustali¢, ze dyzury nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywaja si¢ poza punktem. Przepisu
art. 11 ust. 4 nie stosuje sig.
2. Minister Sprawiedliwosci moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na czas
trwania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, sposoby udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym wymogi dotyczace lokalu, w
ktorym bedzie usytuowany punkt - uwzgledniajac ograniczenia wynikajace z
wprowadzenia stanow, o ktorych mowa w ust. 1 oraz kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa osobom uprawnionym 1 osobom udzielajacym
nieodptatnej pomocy.”;

21) uchyla si¢ zalacznik nr 1 do ustawy;

22) zalacznik nr 2 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 22023 r. poz. 7751 803) w art. 96f § 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
»$ 1. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktora posiada pelng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych i korzysta z petni praw publicznych, w szczegdlnosci staty mediator
w sprawach cywilnych lub staly mediator w sprawach karnych wpisany do Krajowego

Rejestru Mediatorow, o ktérym mowa w art. 157g § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
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Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z 2022 r. poz. 2642 oraz
22023 r. poz. 289, 614 1 1030).

§ 2. W przypadku gdy organ prowadzacy postgpowanie jest uczestnikiem mediacji,
mediatorem moze by¢ wytacznie osoba wpisana do Krajowego Rejestru Mediatorow,
o ktérym mowa w art. 157g § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow

powszechnych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
72021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.?) w art. 183? wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w § 3 skresla si¢ zdanie trzecie;
2)  § 3! otrzymuje brzmienie:
,llekro¢ w dalszych przepisach niniejszego kodeksu jest mowa o mediatorze, nalezy przez to
rozumie¢ takze stalego mediatora w sprawach cywilnych, wpisanego do Krajowego Rejestru
Mediatoréw, o ktorym mowa w art. 157g § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sadow powszechnych, chyba ze przepisy niniejszego kodeksu stanowig inaczej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 1375, 1855, 2582 1 2600 oraz z 2023 r. poz. 289, 5351 818) w art. 23a wprowadza
si¢ nastepujgce zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Sad lub referendarz sagdowy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator
lub inny organ prowadzacy to postepowanie moze z inicjatywy lub za zgoda oskarzonego

1 pokrzywdzonego skierowac¢ sprawe do instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji

w sprawach karnych, o ktérej mowa w art. 157g § 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

— Prawo o ustroju sadow powszechnych lub statlego mediatora w sprawach karnych, o

ktorym mowa w art. 157g § 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow

powszechnych, w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego migdzy
pokrzywdzonym i oskarzonym, o czym si¢ ich poucza, informujac o celach i1 zasadach
postepowania mediacyjnego, w tym o tresci art. 178a.”;

2) § 3 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262, 2270, 2289, 2328
12459,z 2022 poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855, 1967, 2127, 2140, 2180, 2339,
2436, 2600 1 2687 oraz z 2023 r. poz. 289, 326, 403, 535, 556, 614, 739, 803 i 852.
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»$ 3. Postepowania mediacyjnego nie moze prowadzi¢ osoba, co do ktdrej w sprawie
zachodza okolicznosci okre$lone w art. 40 1 art. 41 § 1. Przepis art. 42 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w § 6 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,Instytucja lub osoba do tego uprawniona” zastepuje
si¢ wyrazami ,,Instytucja uprawniona do prowadzenia mediacji w sprawach karnych lub
staty mediator w sprawach karnych”;

§ 8 otrzymuje brzmienie:

,»$ 8. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb
przeprowadzania postegpowania mediacyjnego, zakres 1 warunki udost¢pniania
instytucjom uprawnionym do prowadzenia mediacji w sprawach karnych i1 stalym
mediatorom w sprawach karnych akt sprawy oraz formg i zakres sprawozdania z wynikow
postepowania mediacyjnego, majac na uwadze potrzebe skutecznego przeprowadzenia

tego postepowania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.

z 2023 1. poz. 217, z 2022 r. poz. 2642 oraz z 2023 r. poz. 289, 614 i 1030) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

)]

tytut dziatu IV otrzymuje brzmienie:

»Referendarze sadowi, kuratorzy sadowi, pracownicy sadow, tawnicy, Krajowy Rejestr

Mediatorow, mediatorzy, stali mediatorzy, instytucje uprawnione do prowadzenia mediacji w

sprawach karnych oraz organy pomocnicze sadow”;

2)

w dziale IV uchyla si¢ rozdziat 6a i dodaje si¢ rozdziat 6b w brzemieniu:

,,Rozdzial 6b

Krajowy Rejestr Mediatorow, mediatorzy, stali mediatorzy i instytucje uprawnione do

prowadzenia mediacji w sprawach karnych

Art. 157g. § 1. Tworzy si¢ Krajowy Rejestr Mediatorow, zwany dalej ,,Rejestrem”.
§ 2. Rejestr obejmuje:

1) mediatorow;

2) statych mediatorow w sprawach cywilnych;

3) stalych mediatoréw w sprawach karnych;

4) instytucje uprawnione do prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

§ 3. Celem Rejestru jest zapewnienie dostepu do informacji o mediatorach, statych

mediatorach w sprawach cywilnych, staltych mediatorach w sprawach karnych oraz
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instytucjach uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych

wpisanych do Rejestru.

§ 4. llekro¢ w ustawie mowa jest o statym mediatorze, nalezy przez to rozumie¢
wpisanego do Rejestru stalego mediatora w sprawach cywilnych lub statego mediatora w
sprawach karnych.

§ 5. Wpis do Rejestru nastgpuje na podstawie decyzji wydanej przez Ministra
Sprawiedliwos$ci albo wlasciwego prezesa sadu okregowego.

Art. 157h. § 1. Stalym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktora:

1) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z peini praw publicznych;

2) ma wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji;

3) ukonczyta 26 lat;

4)  zna jezyk polski w mowie 1 piSmie;

5) daje rekojmig¢ nalezytego wykonywania obowigzkow;

6) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;

7)  zostata wpisana do Rejestru.

§ 2. Mediatorem i stalym mediatorem nie moze by¢ sedzia, prokurator, asesor
sadowy, asesor prokuratury, aplikant aplikacji sedziowskiej, aplikant aplikacji
prokuratorskiej, referendarz sadowy, asystent sedziego, asystent prokuratora,
funkcjonariusz instytucji uprawnionej do $cigania przestepstw oraz tawnik sagdowy w
czasie trwania kadencji. Nie dotyczy to sedziow oraz prokuratoréw w stanie spoczynku.

Art. 157i. Instytucja uprawniong do prowadzenia mediacji w sprawach karnych
moze by¢ instytucja, ktora:

1) zgodnie ze swoimi zadaniami statutowymi zostata powotana do wykonywania zadan
w zakresie mediacji, resocjalizacji, ochrony interesu spotecznego, ochrony waznego
interesu indywidualnego lub ochrony wolnosci i praw cztowieka;

2) zapewnia przeprowadzenie postepowania mediacyjnego przez osoby spelniajace
warunki, o ktorych mowa w art. 157h § 1 pkt 1-61 § 2;

3) posiada warunki organizacyjne umozliwiajgce przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego;

4) zostata wpisana do Rejestru.

Art.157j. § 1. Wniosek o wpis mediatora do Rejestru zawiera:

1) 1imi¢ (imiona) 1 nazwisko mediatora;



2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
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numer PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, numer i seri¢ dokumentu
paszportowego, dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ cudzoziemca, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 3 oraz art. 226 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2023 r.poz. 519, 185 1547) lub innego dokumentu zawierajacego
fotografi¢ oraz oznaczenie serii, numer oraz nazw¢ organu wydajacego;
adres miejsca zamieszkania;

adres statego miejsca wykonywania dziatalno$ci przez mediatora;

obszar dzialania mediatora odpowiadajagcy wlasciwosci miejscowe] sadu
okregowego;

informacj¢ o poziomie wyksztatcenia;

informacje o ukonczonych studiach, szkoleniach lub kursach;

okreslenie specjalizacji;

wskazanie form prowadzenia mediacji;

oraz, o ile wnioskodawca posiada - adres poczty elektronicznej lub numer telefonu

mediatora. We wniosku mediator moze réwniez zamies$ci¢ informacje o
przynaleznosci do osrodka mediacyjnego, informacj¢ o wpisie na list¢ mediatorow
prowadzong przez organizacj¢ o wpisie na liste mediatorow, o ktorej mowa w art.
1832 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
informacje o mozliwo$ci prowadzenia mediacji w innych jezykach niz jezyk polski

oraz informacje o dodatkowych kompetencjach mediatora.

§ 2. Do wniosku o wpis mediatora do Rejestru zatacza si¢ oswiadczenie o posiadaniu

pelnej zdolno$ci do czynnos$ci prawnych i petni praw publicznych.

§ 3. Do wniosku o wpis statego mediatora do Rejestru, dodatkowo zalacza sie:

)]

2)

dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw, o ktorych mowa w art. 157h § 1

pkt 2 1 3 oraz o$wiadczenia potwierdzajace spetnianie warunkéw, o ktoérych mowa

w art. 157h § 1 pkt 41 6;

dokumenty potwierdzajace wiedzg i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji,

ktérymi sg, w szczegdlnosci:

a) dokumenty poswiadczajace posiadane wyksztalcenie, odbyte szkolenia z
zakresu mediacji oraz okreslajace specjalizacje,

b) spis wydanych publikacji w zakresie zglaszanych specjalizacji,

c) informacje o liczbie przeprowadzonych mediacji,
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d) opinie o$rodkow mediacyjnych lub osob fizycznych o posiadanej wiedzy
1 umiejetnosciach w zakresie mediacji;

3) oswiadczenie potwierdzajace spetnianie warunku, o ktorym mowa w art. 157h § 1
pkt 6, skladane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia. Osoba ubiegajagca si¢ o wpis jest obowigzana do zawarcia
w  o$wiadczeniu klauzuli o nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia.

§ 4. Wniosek o wpis do Rejestru instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji

w sprawach karnych powinien zawierac:

1) nazwg lub firme;

2) adres siedziby wraz adresem poczty elektronicznej oraz numerem telefonu;

3) obszar dziatania;

4) NIP — w przypadku osoby prawnej albo w przypadku jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej;

5) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym albo informacje o wpisie do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej — jezeli instytucja podlega
obowiazkowi wpisu do tego rejestru lub do tej ewidencji.

§ 5. Do wniosku o wpis do Rejestru instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji

w sprawach karnych dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw, o

ktérych mowa w art. 1571 pkt 1-3.

Art. 157k. § 1. Na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o wpis Minister Sprawiedliwosci,

po stwierdzeniu spetnienia warunkéw okre$lonych w art. 1832 § 1 ustawy z dnia 17

listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego wydaje decyzje o wpisie mediatora do

Rejestru.

§ 2. Od decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

§ 3. Prezes sadu okregowego, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o wpis lub siedzib¢ instytucji uprawnionej, po stwierdzeniu spelnienia
warunkow okreslonych w art. 157h § 1 pkt 1-6, § 2 albo art. 1571 pkt 1-3, wydaje decyzje¢

o wpisie do Rejestru statego mediatora w sprawach cywilnych, stalego mediatora w
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sprawach karnych lub instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji w sprawach
karnych.

§ 4. Od decyzji prezesa sadu okregowego w przedmiocie wpisu do Rejestru stronie
niezadowolonej z rozstrzygnigcia przystuguje odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 1571. § 1. W Rejestrze zamieszcza si¢ nastgpujace dane 1 informacje dotyczace
mediatoréw, a takze stalych mediatorow:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) numer PESEL, o ile mediator go posiada;

3) obszar dziatania odpowiadajacy wiasciwosci miejscowej sagdu okregowego;
4) adres statego miejsca wykonywania dziatalnosci,

5) informacje dotyczace poziomu wyksztatcenia i odbytych szkolen;

6) informacje dotyczace specjalizacji;

7) informacje o formach prowadzenia mediacji.

§ 2. W Rejestrze, na wniosek mediatora, w tym statego mediatora, zamieszcza sig:

1) numer telefonu mediatora;

2) adres poczty elektronicznej mediatora;

3) informacje o przynalezno$ci do osrodka mediacyjnego;

4) informacje o mozliwosci prowadzenia mediacji w innych jezykach niz jezyk polski;

5) informacje o dodatkowych kompetencjach mediatora;

6) informacj¢ o wpisie na liste mediatorow, o ktorej mowa w art. 1832 § 3 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Art. 157m. W Rejestrze zamieszcza si¢ nastgpujace dane dotyczace instytucji
uprawnionej do prowadzenia mediacji w sprawach karnych:

1) nazwg lub firme;

2) adres siedziby;

3) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej;
4)  obszar dzialania.

Art. 157n. § 1. Mediator zawiadamia Ministra Sprawiedliwo$ci o kazdej zmianie
imienia lub nazwiska oraz danych lub informacji zamieszczonych w Rejestrze, o ktorych
mowa w art. 1571 § 1 pkt 1 oraz 3-7 oraz § 2, a takze, o zmianie okolicznos$ci, o ktérych
mowa w art. 157h § 1 pkt 1 w terminie 14 dni od dnia zdarzenia powodujacego obowigzek

zawiadomienia.
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§ 2. Staly mediator zawiadamia prezesa sadu okregowego, o kazdej zmianie imienia
lub nazwiska oraz danych lub informacji zamieszczonych w Rejestrze, o ktérych mowa
w art. 1571 § 1 pkt 1 oraz pkt 3-7 oraz § 2, a takze, o zmianie okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 157h § 1 pkt 1 1 6 w terminie 14 dni od dnia zdarzenia powodujacego
obowiazek zawiadomienia.

§ 3. W przypadku zmiany informacji, o ktérych mowa w art. 1571 § 1 pkt 5 oraz § 2
pkt 4 mediator i staty mediator dotagcza kopie dokumentow potwierdzajacych zmiany.

§ 4. Osoba reprezentujgca instytucj¢ uprawniong do prowadzenia mediacji w
sprawach karnych zawiadamia prezesa sadu okrggowego o:

1) kazdej zmianie danych, o ktéorych mowa w art. 157m,;
2) zaprzestaniu spelniania ktoéregokolwiek z warunkéw, o ktorych mowa w art. 1571

pkt 1-3

—w terminie 14 dni od dnia zmiany lub zaprzestania speiniania warunku.

§ 5. Minister Sprawiedliwos$ci albo wlasciwy prezes sadu okr¢gowego niezwtocznie
po otrzymaniu zawiadomienia o zmianie, o ktorej mowa w § 1, 2 albo § 4, dokonuje
aktualizacji danych zamieszczonych w Rejestrze.

Art. 1570. § 1. Rejestr jest jawny, z wyjatkiem danych wymienionych w art. 1571 §
1 pkt2i3.

§ 2. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 157p. § 1. Minister Sprawiedliwosci utrzymuje, administruje i udostepnia
Rejestr prowadzony w systemie teleinformatycznym.

§ 2. Administratorami danych osobowych w systemie teleinformatycznym sa
Minister Sprawiedliwosci w zakresie zadan zwigzanych z dokonywaniem wpisow
mediatorow do Rejestru, zmianami wpisow oraz wykreslaniem wpisOw 1 prezesi sagdow
okrggowych, w zakresie zadan zwigzanych z dokonywaniem wpisow statych mediatorow
oraz instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych do Rejestru,
zmianami wpiséw oraz wykreslaniem wpisow.

§ 3. Minister Sprawiedliwos$ci zapewnia bezpieczenstwo Rejestru, w szczegdlnosci
ochrong¢ przed dziataniami naruszajagcymi poufnos¢, integralno$é, dostepnosé i
autentycznos¢ przetwarzanych danych.

§ 4. Dane zawarte w Rejestrze beda przechowywane przez okres niezbedny do

realizacji celow Rejestru okreslonych w art. 157g § 3, a nastgpnie przez okres wynikajacy
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z przepisOw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

(Dz. U. 22020 r. poz. 164) oraz przepisow wydanych na podstawie tej ustawy.

Art. 157r. § 1. Minister Sprawiedliwosci zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej informacje o adresie, pod ktorym w ogdlnodostepnych
sieciach teleinformatycznych jest dostepny system teleinformatyczny, o ktorym mowa w
art. 157p § 1.

§ 2. Prezes sadu okregowego udostgpnia w siedzibie sagdu oraz zamieszcza w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej informacj¢ o adresie, pod
ktorym w ogolnodostepnych sieciach teleinformatycznych jest dostgpny system
teleinformatyczny, o ktdrym mowa w art. 157p § 1.

Art. 157s. § 1. Prezes sadu okregowego, w drodze decyzji, wykresla z Rejestru
stalego mediatora w przypadku:

1) S$mierci statlego mediatora;

2) zlozenia przez stalego mediatora wniosku o wykreslenie z Rejestru;

3) zaprzestania przez stalego mediatora spetniania ktoregokolwiek z warunkéw
okreslonych w art. 157h § 1 pkt 1-6;

4) stwierdzenia niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow
zwigzanych z przeprowadzaniem postgpowania mediacyjnego przez statego
mediatora.

§ 2. Prezes sadu okregowego, w drodze decyzji, wykre§la z Rejestru instytucje
uprawniong do prowadzenia mediacji w sprawach karnych w przypadku:

1) likwidacji instytucji;

2) zlozenia przez instytucj¢ wniosku o wykreslenie z Rejestru;

3) utraty ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. 1571 pkt 1-3;

4) stwierdzenia niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow
zwigzanych z przeprowadzaniem post¢gpowania mediacyjnego.

§ 3. Sad zawiadamia prezesa sadu okregowego, ktory wydal decyzj¢ w przedmiocie
wpisu stalego mediatora do Rejestru, o kazdym przypadku uzasadniajacym skreslenie z
Rejestru stalego mediatora na podstawie okoliczno$ci wymienionych w § 1 pkt 4 albo
instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji w sprawach karnych na podstawie

okoliczno$ci wymienionych w § 2 pkt 4.
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§ 4. Minister Sprawiedliwo$ci, w drodze decyzji, wykresla z Rejestru mediatora w

przypadku:

1) $mierci mediatora;

2) zlozenia przez mediatora wniosku o wykreslenie z Rejestru;

3) zaprzestania przez mediatora spetlniania warunku okre$lonego w art. 1832 § 1 ustawy

z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego.
§ 5. Przepis art. 157k § 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 157t. § 1 Do postepowan w przedmiocie wpisu, zmiany wpisu 1 wykreslenia

wpisu z Rejestru stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdzialu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960

r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

§ 2. Sadem wiasciwym do rozpoznawania skarg na decyzje prezesa sadu

okregowego oraz Ministra Sprawiedliwosci jest wojewodzki sad administracyjny

wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ skarzacego.

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)

Art. 157u. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

znaczenie poje¢ uzytkownik konta, konto, nazwa uzytkownika, hasto;

sposOb dokonywania wpisow 1 wykreslenia wpisow statych mediatorow w sprawach
cywilnych, statych mediatorow w sprawach karnych zwanych tacznie ,,statymi
mediatorami”, mediatoroOw oraz instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji
w sprawach karnych w Krajowym Rejestrze Mediatoréw, zwanym dalej
,Rejestrem”.

sposOb uwierzytelniania uzytkownika konta;

funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 157p § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z
2023 poz. 217,z 2022 r. poz. 2642 oraz z 2023 r. poz. 289, 614 1 1030), zwanej dalej
,ustawa”, w ramach ktorego prowadzony jest Krajowy Rejestr Mediatorow;
kryteria wyszukiwania mediatorow, stalych mediatoréw oraz instytucji
uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych w Rejestrze;

sposob dokonywania zmiany wpisu w Rejestrze;

tryb sktadnia wniosku o dodanie kolejnej specjalizacji do listy specjalizacji;

wzory formularzy wnioskow o wpis

—uwzgledniajac potrzebe zapewnienia wiarygodnej i aktualnej informacji o mediatorach,

statych mediatorach oraz instytucjach uprawnionych do prowadzenia mediacji w
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sprawach karnych, jednolitosci wnioskdw i sprawnego przebiegu procedury wpisu do

Rejestru.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) w art. 116 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»3 3. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra posiada petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych 1 korzysta z peini praw publicznych, w szczegdlnosci mediator wpisany do
Krajowego Rejestru Mediatoréw, o ktorym mowa w art. 157g § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001

r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124) w art. 54 w § 9 wyrazy ,lub osoby do tego

uprawnionej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,lub stalego mediatora w sprawach karnych”.

Art. 8. W sprawach wpisu lub odmowy wpisu na list¢ stalych mediatorow, wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem 1 wrzesnia 2023 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w

art. 5 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 9. 1. Mediatorzy wpisani na listy stalych mediatoréw, o ktorych mowa art. 157d § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych podlegaja wpisowi do
Rejestru, o ktorym mowa w art. 157g ustawy zmienianej w art. 5, o ile speiniajg warunki
wymienione w art. 157h § 1 pkt. 1-6 1 § 2 ustawy zmienianej w art. 5.

2. Prezes sadu okrggowego wzywa mediatora, o ktérym mowa w art. 157d § 1 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, do przedstawienia w terminie 14
dni od dnia otrzymania wezwania dokumentéw i o$wiadczen potwierdzajacych spetienie
warunkow, o ktorych mowa w art. 157h § 11 2 ustawy zmienianej w art. 5. W wezwaniu prezes
sadu okregowego poucza mediatora o obowigzkach, o ktorych mowa w ust. 3.

3. Mediator wpisany na list¢ statych mediatoréw w wigcej niz jednym sadzie okregowym
przedstawia dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 prezesowi sadu okregowego wlasciwemu ze
wzgledu na swoje miejsce zamieszkania. Mediator zalacza informacje o wszystkich listach
statych mediatorow, na ktorych jest wpisany.

4. W przypadku niezlozenia w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, dokumentéw i
oswiadczen potwierdzajacych spelnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 157h § 1 pkt 1-6
ustawy zmienianej w art. 5, prezes sadu okregowego umarza postgpowanie w przedmiocie

wpisu do Rejestru, o ktorym mowa w art. 157g ustawy zmienianej w art. 5.
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5. Prezes sadu okregowego w terminie do dnia 1 lipca 2024 r., wydaje decyzje w
przedmiocie wpisu lub odmowy wpisu do Rejestru, o ktorym mowa w art. 157g ustawy
zmienianej w art. 5.

6. Czynnosci zwigzane z wpisem mediatora, o ktorym mowa w ust. 3 wykonuje prezes
sadu okregowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania mediatora. Prezes sadu
okregowego wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania mediatora zawiadamia prezesow
sadow okregowych, prowadzacych listy statych mediatoréw, na ktérych wpisany jest mediator,
0 toczacym si¢ postepowaniu o wpis do Rejestru, o ktorym mowa w ust. 1. Zawiadomienie
nastepuje na podstawie informacji przekazanych przez mediatora, wskazujacych listy statych
mediatoréw, na ktorych jest wpisany zgodnie z ust. 3. Postgpowanie o wpis do Rejestru w
pozostalych sadach okregowych podlega umorzeniu w czg$ci dotyczacej wpisu przez te sady.

7. Do postepowan w przedmiocie wpisu lub odmowy wpisu do Rejestru, o ktorym mowa
w art. 157g ustawy zmienianej w art. 5, stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdziatu 14 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2022 r. poz. 2000 1 poz.
2185).

Art. 10. 1. Instytucje 1 osoby wpisane do wykazu prowadzonego na podstawie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 23a § 8 ustawy zmienianej w art. 4, podlegaja
wpisowi do Rejestru, o ktorym mowa w art. 157g ustawy zmienianej w art. 5, o ile spelniaja
warunki, o ktorych mowa w art. 157h § 1 pkt. 1-6 1 § 2 lub art. 1571 pkt 1-3 ustawy zmienianej
w art. 5.

2. Prezes sadu okregowego wzywa instytucje 1 osoby wpisane do wykazu prowadzonego
na podstawie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 23a § 8 ustawy zmienianej
w art. 4, o przedstawienie w terminie 14 dni dokumentéw 1 o$wiadczen potwierdzajacych
spetnienie warunkow, o ktérych mowa art. 157h § 1 pkt 1-6 1 § 2 lub art. 1571 pkt 1-3 ustawy
zmienianej w art. 5. W wezwaniu prezes sagdu okregowego poucza instytucje i osoby wpisane
do wykazu prowadzonego na podstawie przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art.
23a § 8 ustawy zmienianej w art. 4, o obowigzkach, o ktérych mowa w ust. 3.

3. Instytucje 1 osoby wpisane do wykazu prowadzonego na podstawie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 23a § 8 ustawy zmienianej w art. 4, w wigcej niz
jednym sadzie okregowym przedstawiaja dokumenty i o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2
prezesowi sadu okregowego wiasciwemu ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania albo ze
wzgledu na swojg siedzib¢ oraz zataczaja informacje o wszystkich wykazach, do ktorych sa

wpisane.
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4. W przypadku nieztozenia w terminie, o ktérym mowa w ust 2, dokumentow i
oswiadczen potwierdzajacych spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 157h § 1 pkt 1-6 1
§ 2 lub art. 157i pkt 1-3 ustawy zmienianej w art. 5, prezes sadu okregowego umarza
postepowanie w przedmiocie wpisu do Rejestru, o ktdrym mowa w art. 157g ustawy zmienianej
w art. 5.

5. Prezes sadu okrggowego w terminie do dnia 1 lipca 2024 r., wydaje decyzje w
przedmiocie wpisu lub odmowy wpisu do Rejestru, o ktorym mowa w art. 157g ustawy
zmienianej w art. 5.

6. Czynnosci zwigzane z wpisem do Rejestru, o ktorym mowa w art. 157g ustawy
zmienianej w art. 5, instytucji 1 os6b wpisanych do wykazu prowadzonego na podstawie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 23a § 8 ustawy zmienianej w art. 4,
wykonuje prezes sadu okrggowego wilasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby tych instytucji
lub miejsce zamieszkania tych osob. Prezes sagdu okregowego, wlasciwy ze wzgledu ze miejsce
siedziby instytucji wpisanych do wykazu albo miejsce zamieszkania os6b wpisanych do
wykazu, zawiadamia prezeséw sadow okregowych, prowadzacych wykazy, na ktorych
wpisana jest osoba uprawniona albo instytucja, o toczagcym si¢ postepowaniu o wpis do
Rejestru, o ktorym mowa w ust. 1. Zawiadomienie nastgpuje na podstawie informacji
przekazanych przez osoby uprawnione albo instytucje, wskazujacych wykazy, na ktorych sa
wpisane zgodnie z ust. 3. Postepowanie o wpis do Rejestru w pozostatych sadach okregowych
podlega umorzeniu w czeg$ci dotyczacej wpisu przez te sady.

7. Do postepowan w przedmiocie wpisu lub odmowy wpisu do Rejestru, o ktorym mowa
w art. 157g ustawy zmienianej w art. 5 stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdziatu 14 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 11. 1. Do dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 5 ustawy, jednak nie
dtuzej niz do dnia 1 lipca 2024 r., postepowanie mediacyjne moze przeprowadzaé osoba
wpisana na liste statych mediatorow, o ktorych mowa art. 157d § 1 ustawy zmienianej w art. 5
w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 ustawy, jednak nie dtuzej niz
do dnia 1 lipca 2024 r., postepowanie mediacyjne moze przeprowadza¢ osoba uprawniona do
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego albo instytucja wpisana do wykazu zgodnie z
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 23a § 8 ustawy zmienianej w art. 4 w

brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 12. Do oswiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 4 lit. a, pkt 10 lit. e 1 h, pkt 13 lit. h oraz pkt 17, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r;

2) art. 1 pkt4 lit. b, art. 2-11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r.



Zakacznik do

WZOR

Oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktorym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
S sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, niecodplatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej

Ja, nizej podpisany (-na), (imig, NaZwWisK0) ........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiienenne,
................................................................................................... , przyjmuje
do wiadomo$ci, ze nicodptatna pomoc prawna udzielana jest przez udzielana przez!:

0 osobg, ktora:

1) ukonczyta wyzsze studia prawnicze i1 uzyskata tytul magistra lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,

2) posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu wymagajacych
wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy
prawnej,

3) korzysta z pelni praw publicznych oraz ma peing zdolno$¢ do czynnosci
prawnych,

4) nie byta karana za umyslne przestgpstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe,

O co najmniej doktora w zakresie nauk prawnych w ramach zajg¢ w formie akademickiej

poradni prawne;j

a nie przez adwokata, radce prawnego albo doradc¢ podatkowego.

Os$wiadczam, ze zostalem (-tam) poinformowany (-na), ze jakakolwiek

odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza osoby udzielajacej mi nieodptatnej pomocy prawnej jest

) Zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat poprzez postawienie znaku X.



—30-—

wylaczona, z wyjatkiem przypadku wyrzadzenia szkody z winy umyslne;.

Przyjmuj¢ do wiadomosci, ze osoba udzielajaca mi nieodptatnej pomocy prawnej nie
jest obowigzana do zachowania tajemnicy, w takim rozumieniu, ze moze by¢ przestuchiwana
co do faktow objetych ta tajemnicg tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci, a okolicznos¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu, zgodnie z
art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1375, z p6zn. zm.).

Os$wiadczam, ze zostatem poinformowany (-na), ze zlozenie powyzszego oswiadczenia
jest dobrowolne.
Zapoznalem (-tam) si¢ z tre$cig powyzszego oswiadczenia i wyrazam zgod¢ na

udzielenie mi nieodplatnej pomocy prawnej zgodnie z powyzszymi warunkami.

(data 1 podpis osoby uprawnione;j)
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Uzasadnienie

1. Cel projektowanej regulacji odnoszacej si¢ do nieodplatnej pomocy prawnej

Niniejszy projekt ma na celu zmiang¢ ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z
2021 r. poz. 945) oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2171289 oraz z 2022 r. poz. 2642), a takze dostosowanie przepiséw niektorych innych ustaw
do zmian wynikajacych z wprowadzenia - w przepisach ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych — publicznego rejestru mediatoréw (Krajowy Rejestr Mediatorow). Projekt
obejmuje zmiany koncepcji dziatania systemu nieodptatnej pomocy, ktore zyskaty akceptacje
Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz
Edukacji Prawnej, ale takze dodatkowe postulaty usprawniajace organizowanie 1 $wiadczenie
pomocy konsultowane ze S$rodowiskiem organizacji pozarzadowych oraz samorzadami
zawodowymi adwokatow 1 radcéw prawnych. Proponowane rozwigzania dotycza zaréwno

okresu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, jak rowniez czasu po jej ustgpieniu.

Propozycje objete niniejszym projektem obejmujg trzy podstawowe obszary: nowe
rozwigzania dotyczace organizacji systemu nieodptatnej pomocy, zwickszenie dostepnosci
systemu dla 0séb potrzebujacych oraz wprowadzenie dodatkowych obowiazkow w zakresie

korzystania z systemu teleinformatycznego.

Z inicjatywy Rady Polityki Senioralnej przedstawiona zostata propozycja, aby na prosbe
osoby uprawnionej ze szczegdlnymi potrzebami pomoc prawna udzielana byla na pi$mie.
Udzielanie porady w formie ustnej byto dla wielu os6b niewystarczajace i utrudniajace
faktyczne skorzystanie z przekazanych informacji. Wprowadzenie formy pisemnej pozwoli na

utrwalanie przekazywanych informacji i utatwi ich wykorzystanie (nowy art. 3 ust. 3).

Jednoczesnie, projekt precyzuje, ze Ww sytuacji stwierdzenia przez doradce
obywatelskiego, ze przedstawiony przez osobe¢ uprawniong problem nie moze by¢ rozwigzany
w catosci albo w czesci poprzez Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, gdyz
wykracza poza materi¢ tej formy pomocy, doradca ten informuje osob¢ uprawniong o

mozliwo$ciach uzyskania innej pomocy w jednostkach nieodplatnego poradnictwa,



—32—

wskazanych na li§cie sporzadzanej przez staroste, o ktoérej mowa w art. 8a ust. 1. Ponadto, przed
swiadczeniem nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego doradca moze zazadaé od osoby

uprawnionej okazania dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ (nowy art. 3a ust. 3 1 4).

Z inicjatywy czlonkéw Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej w projekcie przewidziano zniesienie obowigzku
sktadania pisemnych o$wiadczen o niemozno$ci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy
prawnej przez osoby uprawnione oraz zaproponowano rezygnacje z os$wiadczen
przedsigbiorcow o niezatrudnianiu pracownikow w ciggu ostatniego roku (uchylenie art. 4 ust.

2 do ust. 6 ustawy).

Funkcjonujace  dotychczas rozwigzanie nie stanowi efektywnego narzedzia
weryfikujacego, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega si¢ osoba, ktorej nie sta¢ na uzyskanie
komercyjnej pomocy prawnej. Z kolei koniecznos¢ sktadania takiego o§wiadczenia stanowi
czesto trudng do przezwyciezenia bariere psychiczng dla osob, ktorych sytuacja finansowa nie
pozwala na korzystanie z odptatnej pomocy prawnej, a mimo to odczuwaja dyskomfort przy
sktadaniu przedmiotowych o$wiadczen. Odformalizowanie procedury ubiegania si¢ o

nieodptatng pomoc powinno jednoczesnie przetozy¢ si¢ na wigkszg liczbe udzielanych porad.

Zaproponowana powyzej zmiana uzasadnia rowniez uchylenie zalacznika nr 1 do ustawy

(art. 1 pkt 21 ustawy zmieniajacej).

Dotychczasowy art. 5 ust. 3 ustawy przewidywal jedynie mozliwos¢ odmowy udzielenia
porady przez adwokata lub radc¢ prawnego. Dlatego tez, zasadnym jest rozszerzenie tego
katalogu o inne osoby udzielajace nieodptatnej pomocy oraz doprecyzowanie kwestii
postepowania w razie odmowy udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zmiana ta pozwoli wykonawcom na bardziej
swiadome $wiadczenie pomocy przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesOw 0sOb

uprawnionych (nowy art. 5a).

Natomiast w art. 6 ust. 2 dodano pkt 8 przewidujacy dodatkowy element w umowie
zawieranej z adwokatami lub radcami prawnymi o §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.
Wskazano, aby w umowie tej zawarto zasady naliczania kar umownych z tytulu nienalezytej
realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie, w szczegdlnosci za nielogowanie si¢ na dyzurze
w systemie teleinformatycznym oraz nieterminowe dokumentowanie w nim kart pomocy lub
oznaczenie ich gotowos$ci (nowy art. 6 ust. 2 pkt 8). Zaproponowane rozwigzanie dotyczy

wylacznie kwestii techniczno-organizacyjnych i ma na celu wprowadzenie dyscypliny w
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zakresie korzystania przez wykonawcdéw z centralnego systemu teleinformatycznego do
obstugi nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawne;j.

Nalezy podkresli¢, ze od dwoch lat funkcjonuje system teleinformatyczny przeznaczony
do obstugi nieodptatnej pomocy. Projekt przygotowanej nowelizacji zmierza do lepszego jego
wykorzystania. W projekcie tym wprowadzono obowiazek, aby osoba udzielajaca nieodplatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczaca nieodplatne poradnictwo obywatelskie w trakcie dyzuru
logowala si¢ w systemie teleinformatycznym, potwierdzata obecno$¢ osoby uprawnionej na
wizycie oraz dokumentowata kart¢ pomocy z wyjatkiem czegs$ci obejmujacej opini¢ osoby
uprawnionej o udzielonej pomocy (nowy art. 7 ust. 2a). Jednocze$nie, w zwigzku z usuni¢ciem
powinnosci sktadania przez osoby uprawnione o$wiadczen, ze nie sg w stanie ponie$¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej, jak 1 majagc na celu wykorzystanie funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, dokonano zmiany art. 7 ust. 3. Nowo zaproponowane brzemiennie tego
przepisu wskazuje, ze osoba udzielajgca nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodplatne poradnictwo obywatelskie do dziesigtego dnia nastepnego miesigca
kalendarzowego oznacza gotowos¢ karty pomocy w systemie teleinformatycznym (nowy art.

7 ust. 3).

Dotychczasowe analizy wykazuja pewne nieprawidlowosci w korzystaniu z systemu
teleinformatycznego, jak rowniez nieufno$¢ z jaka podchodzi czes¢ wykonawcow do
wprowadzonego systemu, czego skutkiem jest niekiedy nieterminowe sporzadzanie
dokumentacji z udzielania nieodptatnej pomocy. Wobec powyzszego niezbedne byto
sformulowanie wprost ustawowych obowiazkow w tym zakresie, jak obowigzek
zabezpieczenia loginéw oraz hasel, przekazanych do wyltacznego uzytku, przed ujawnieniem
innym osobom (nowy art. 7a ust. 4), obowigzek logowania si¢ na dyzurach, obowigzek
zaktadania karty pomocy do konca nastepnego dnia oraz obowigzek uzupetienia karty pomocy
1 jej gotowosci w systemie teleinformatycznym do dziesigtego dnia nast¢pnego miesigca

kalendarzowego (nowy art. 7 ust. 2a i art. 7 ust. 3).

Kolejna zmiana obejmuje tres¢ art. 8 ust. 3 poprzez doprecyzowanie, ze nieodptatna
pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie udzielane s3 na dyzurze. W
zaproponowanym rozwigzaniu podkreslono, ze dyzur nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5

dni w tygodniu i trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wylaczeniem dni, o ktorych mowa w
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art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (nowy art. 8 ust. 3).
Powyzej zaproponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie obecnos$ci wykonawcow w
punktach nieodptatnej pomocy, co tez zwigkszy efektywnos¢ oraz dostepnos¢ swiadczonych
ustug pomocowych. Jednoczesnie projekt zaktada wprowadzenie statej mozliwosci zdalnego
(za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odlegltos¢) §wiadczenia pomocy, ktorej
wybor nalezatby do beneficjenta pomocy, nie tylko w okresie epidemii, ale takze po jej ustaniu.

Aktualnie takie rozwigzanie przewidziane jest:

- dla ograniczonego kregu 0sob (osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowg oraz

osoby doswiadczajace trudnosci w komunikowaniu si¢ — art. 8 ust. 8),

- dla wszystkich os6b uprawnionych w okresie trwania epidemii, stanu zagrozenia

epidemicznego oraz stanu nadzwyczajnego (art. 28a).

Wobec powyzszego w ustawie przewidziano uprawnienie, zgodnie z ktorym beneficjent
moze dokona¢ wyboru w zakresie korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie osobiScie lub za posrednictwem
srodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Ponadto, z waznych przyczyn starosta moze
wskaza¢, ze dyzur w catosci lub czgsci odbywa si¢ poza punktem. Starosta okresla inny lokal,
w ktorym odbywa si¢ dyzur. Informacja o odbyciu dyzuru w catosci lub w czegsci poza punktem
jest zamieszczana na stronie internetowej urzedu starostwa powiatowego oraz przekazywana
wojewodzie. Jednoczes$nie, w przypadku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego za posrednictwem S$rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ oswiadczenie, ze osoba uprawniona jest sSwiadoma uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radcg prawnym albo doradca

podatkowym, moze by¢ przekazane droga elektroniczng (nowy art. 8 ust. 3a-3c).

W proponowanym rozwigzaniu beneficjent pomocy osobiscie, w momencie zapisu,

dokonywatby wyboru, czy:

- chee skorzysta¢ z pomocy w punkcie, w bezposrednim kontakcie z osobg udzielajaca

pomocy (gdy wystepuje potrzeba okazania dokumentdéw, przygotowania projektu pisma),
- preferuje pomoc zdalng (telefoniczng, za pomocg komunikatoréw, Internetu).
Powyzej zaproponowane rozwigzanie umozliwi:

- dostosowanie systemu do potrzeb beneficjentow (umozliwia wybor bardziej dogodnej

formy pomocy),
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- wyréwnanie obcigzenia mi¢dzy punktami na terenie kraju,

- skrécenie terminéw oczekiwania na porad¢ (zamiast oczekiwaé kilka dni na porade

stacjonarng w obcigzonym punkcie, beneficjent otrzyma porade zdalng niezwtocznie),
- korzystanie z pomocy osobom przebywajacym poza granicami kraju,

- wykorzystanie mozliwosci specjalizacji punktéw, jaka juz przewiduje ustawa (zamiast
,0g0Inego” doradcy w najblizszym punkcie stacjonarnym, beneficjent zyska mozliwo$¢
dostepu do doradcy wyspecjalizowanego w potrzebnym mu zagadnieniu w innym punkcie).
Zapisy na porady miatyby charakter centralny — czego efektem bytoby optymalne zarzadzanie
wolnymi terminami. Osoba uprawniona wybierajac pomoc zdalng bedzie mogla skorzystac z
pomocy w tych miejscach, gdzie beda wolne oraz dogodne dla niej terminy porad. Zapewnione

bedzie bardziej wyréwnane obcigzenie punktéw na poziomie catego kraju.

W ramach programu ,za zyciem” panstwo wprowadza rozwigzania ulatwiajace
funkcjonowanie rodzinom z dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
W ta koncepcj¢ wpisuje si¢ propozycja przyznania im prawa do korzystania z nieodplatne;j

pomocy poza kolejnoscia (nowy art. 8 ust. 4).

Korzystanie z systemu teleinformatycznego przez powiaty i wykonawcow jest obecnie
obligatoryjne (poprzez natozone obowigzki, tj.. wprowadzanie przez wykonawcow Kkart
pomocy w systemie, sporzadzanie sprawozdan przez powiaty i wojewodow), jednak nie
obejmuje to wprost obowigzku dokonywania zapisOw na porady za posrednictwem strony do
publicznych zapiséw - np.ms.gov.pl. W rezultacie cze$¢ powiatow (ok. 30%) dokonuje zapisow
za pomocg telefonu, papierowych notatek, autorskich systeméw, z pominigciem
funkcjonalnosci strony do publicznych zapisow, ktora dedykowana jest obywatelom. Dlatego
tez, podjeto decyzj¢ o zmianie art. 8 ust. 5 poprzez wskazanie, ze w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1, dokonuje si¢ zapisOw na porady udzielane
w punkcie, poza punktem oraz za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢.
W przygotowanej propozycji przepisu wprost wskazano, ze zgloszen dokonuje si¢ telefonicznie
pod numerem telefonu wskazanym przez starost¢ lub za posrednictwem publicznej strony do
zapisOw prowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci. Jednoczesnie projekt przewiduje
uprawnienie umozliwienia dokonywania zgloszen za posrednictwem $rodkow komunikacji

elektronicznej lub w innej formie (nowy art. 8 ust. 5).
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Zaproponowane rozwigzanie koresponduje z przedstawiong zmiang obejmujaca
upowszechnienie pomocy zdalnej oraz z wprowadzonym w roku 2022 projektem sieci dyzurow
specjalistycznych. Umozliwienie beneficjentom uzyskania zdalnej porady udzielonej nie tylko
w ramach powiatu (tak jest obecnie — dla 0séb okreslonych w art. 8 ust. 8 ustawy oraz w trakcie
epidemii) lecz z obszaru catego kraju, gdzie akurat pozostaja wolne zasoby osob niosgcych
pomoc, wymaga wprowadzenia centralnych, obejmujacych caty kraj, zapisow. Beneficjent
nadal bedzie mial mozliwo$¢ umowienia si¢ na wizyte telefonicznie, ale wprowadzony zostanie

alternatywny sposob rezerwacji terminu porady, tj. przez Internet.

W odpowiedzi na zgtoszony problem dotyczacy beneficjentow, ktorzy naduzywaja prawa
do pomocy zapisujac si¢ nawet kilkadziesiagt razy na wizyte zaproponowano wprowadzenie
limitu dwoch wizyt tygodniowo na osobg. Jednakze przewidziano rozwigzanie, zgodnie z
ktorym w szczegoOlnie uzasadnionych wypadkach osoba uprawniona, po uprzednim
uzgodnieniu z osobg udzielajgcg pomocy, moze skorzysta¢ z porad w wiekszym wymiarze, niz

dwie wizyty tygodniowo (nowy art. 8 ust. 5a i 5b).

Ponadto zaproponowane zostato rozszerzenie mozliwosci skorzystania z pomocy poza
punktem o dodatkowe kategorie osob ze szczegdlnymi potrzebami. (nowy art. 8 ust. 8) Obecna
tre$¢ art. 8 ust. 8 ustawy, przewiduje zdalne oraz poza punktem udzielanie pomocy wytacznie
dla 0sob ze znaczng niepetnosprawnoscia ruchowa oraz osob doswiadczajacych trudnosci w
komunikowaniu si¢. Celowe jest objecie ta regulacja dodatkowych grup osob potrzebujacych
pomocy §wiadczonej w sposdb dostosowany do ich sytuacji. Obecne brzmienie przepisu nalezy

uznac za:

- pomijajace osoby z istotnymi potrzebami wynikajacymi ze stanu zdrowia, np. ze stanu
psychiki, ktore jednak nie mieszcza si¢ w pojeciu ,,080b ze znaczng niepetnosprawnoscia
ruchowa, ktére nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie” oraz ,,0s6b doswiadczajacych
trudnosci w komunikowaniu si¢ o ktorych mowa w ustawie o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania si¢”. Powyzsze pojecia nie obejmuja przykladowo osob z
problemami natury psychicznej, posiadajacych odpowiednie orzeczenia o niepelnosprawnosci,

ale nie wynikajace z problemow w poruszaniu si¢, 0oséb nieneurotypowych,

- nie znajdujace definicji w przepisach regulujgcych stopnie niepelnosprawnosci.
Orzeczenia o niepelnosprawnos$ci zakltadaja podziat na trzy stopnie: znaczny, umiarkowany 1
lekki, jednak bez dookreslenia rodzaju tej niepetlnosprawnosci oraz jej zrodia

(niepelnosprawnos¢ ruchowa lub inna).
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Jednoczesnie wskazano, ze taka forma pomocy powinna by¢ udzielana wowczas, gdy
uprawniona osoba ze szczegdlnymi potrzebami nie ma mozliwos$ci, np. z uwagi na swoja
niepelnosprawnosé, odbycia wizyty osobiscie w punkcie lub za posrednictwem Srodkéw

porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

W projekcie nowelizacji przewidziano takze dodatkowg regulacje dotyczaca usytuowania
punktow nieodptatnej pomocy. W nowym art. 8 ust. 10a ustawy, zaproponowano rozwigzanie,
zgodnie z ktorym, jezeli w powiecie utworzono centrum, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. z2019
r. poz. 1818), to jeden z punktow powinien by¢ usytuowany w jego poblizu. Zaproponowane
rozwigzanie umozliwi wykorzystanie potencjatu drzemigcego w centrach ustug spotecznych,
ktére realizuja szereg ustug spolecznych dostosowanych do potrzeb konkretniej wspolnoty
samorzadowej, tj. 0sOb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancoéw o okreslonych potrzebach

lub ogdtu mieszkancow.

Wobec faktu, ze w toku prowadzonych prac legislacyjnych ujawniono przypadki
nieoptymalnego umiejscowienia punktéw na terenach kilku powiatow, zdecydowano si¢ na
wprowadzenie obowiazku, z zgodnie z ktorym starosta corocznie ma przekaza¢ wojewodzie
informacj¢ dotyczaca planowanego usytuowania punktow, na terenie powiatu w kolejnym roku
kalendarzowym. Ponadto wprowadzono regulacje, ktéra uprawnia wojewode do
przedstawienia staro$cie opinii dotyczacej planowanego usytuowania punktow. Rozwigzanie
to ma pomdc w zapewnieniu wszystkim beneficjentom réwnego dostepu do nieodptatnej
pomocy na terenie kraju (nowy art. 8 ust. 10b i 10c). Réwniez z tego wzgledu wprowadzono
obowiazek przekazywania przez starost¢ do okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby
radcoOw prawnych ocen z podejmowanej wspotpracy z wykonawcami, celem ewentualnej
eliminacji z systemu tych wykonawcéow, ktoérzy w sposdb nieprawidlowy wywiazuja si¢ ze

swoich obowigzkéw (nowy art. 10 ust. 41 5).

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 1, w ktorym wprowadzono mozliwos¢ powierzenia
przez powiat organizacji pozarzadowej lub organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego potowy punktdw z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Powyzsza
zmiana wprowadza mozliwo$¢ $wiadczenia nieodptatnej pomocy przez kilka organizacji.
Dzigki takiemu zabiegowi wprowadzono wigksza konkurencyjno$¢ na rynku nieodptlatnej

pomocy, jak réwniez zapewnienie dzialalnosci punktow w przypadku, gdy jedna z organizacji
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nie posiada wystarczajacej liczby wykonawcow lub wykonawcdw z uprawnieniami (nowy art.
11 ust.1). z Tej przyczyny wskazano rdwniez, ze punkty te moga by¢ powierzane takze uczelni
uprawnionej do nadawania stopnia doktor w dyscyplinie nauk prawnych, ktéra w ramach
programu studiéw na kierunku prawo realizuje zajecia w formie akademickiej poradni prawne;.
Doprecyzowano rowniez zasady podziatu punktow pomigdzy organizacje pozarzadowe i
uczelnie, a samorzady zawodowe prawnikoéw. Powiat powierzy im punkty po potowie, przy
czym, jezeli iloraz liczby punktow i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowita, wicksza o jeden

liczbe punktéw powierza si¢ organizacji pozarzagdowej lub uczelni.

W projekcie przewidziano, ze jezeli organizacja pozarzagdowa lub uczelnia, ktorej oferta
zostata wybrana, uchyla si¢ od zawarcia umowy lub z innych przyczyn lezacych po jej stronie
nie zawiera umowy lub jezeli umowa z nig zawarta zostanie rozwigzana, starosta moze wybraé
z listy ocenionych ofert organizacji pozarzadowych oferte najkorzystniejsza sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny. Ponadto nowe przepisy
przewiduja, ze rozstrzygnigcie konkursu moze polega¢ na powierzeniu realizacji zadan
w czeSciach dotyczacych poszczegdlnych punktow, o ile jego zasady dopuszczaja mozliwosé
sktadania ofert czgsciowych w ramach jednego postgpowania konkursowego (nowy art. 11 ust.
2c 1 2d). Powyzej wskazane przepisy stanowig nowo wypracowane rozwigzania,
uwzgledniajace uwagi i1 propozycje nowelizacyjne zgloszone przez organizacje pozarzadowe
oraz powiaty. W wiekszych miejscowosciach wystepuje kilkanascie punktow. Formuta
wspodlnego konkursu eliminuje z rynku mniejsze organizacje, ktore moglyby z powodzeniem
prowadzi¢ kilka punktow, ale nie s3 w stanie wystartowa¢ w konkursie na prowadzenie
wszystkich. Proponowane rozwigzanie tworzy mozliwo$¢ zlozenia oferty na ich czgsc.
Realizacja 1 rozliczenie zadanie jest mozliwe odrgbnie dla kazdego punktu, a nie ma
koniecznosci by byto to realizowane tacznie dla wszystkich punktéw w miescie. Dotacja jest

bowiem okreslana dla punktu, a nie dla poszczeg6lnych miejscowosci.

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 5, ktory w swojej materii odnosi si¢ do o§wiadczenia
osoby uprawnionej, ze jest §wiadoma uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby
niebedacej adwokatem, radcg prawnym albo doradcg podatkowym. W przepisie tym wskazano,
ze przedmiotowe oswiadczenie przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajacych dostep do
niego osob trzecich. Jednoczesnie wskazano, ze administratorem danych osobowych zawartych
w tym o$wiadczeniu jest starosta, ktory zobowigzany jest do przechowywania dokumentu przez

trzy lata od konca roku kalendarzowego, w ktérym o$wiadczenie zostalo sporzadzone. W
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przepisie podkreslono rowniez, ze do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego
oswiadczenie przekazywane jest w sposob uniemozliwiajacy powigzanie go z kartag pomocy, w
szczegolnosci po usunigciu oznaczenia dnia jego ztozenia (nowy art. 11 ust. 5). Koniecznos¢
zmiany art. 11 ust. 5 powstata z uwagi na wykreslenie w projekcie obowigzku sktadania przez

beneficjentow oswiadczen dotyczacych ich stanu majatkowego.

Ponadto zaproponowano nowe brzmienie art. 11 ust. 9, zgodnie z ktérym, w przypadku
zaprzestania spetniania warunku, o ktérym mowa w art. 11d: 1) ust. 2 pkt 2 lub ust. 2a pkt 2,
lub ust. 3 pkt 2, lub ust. 4 pkt 2 - umowy z organizacja pozarzadowa lub uczelnig nie zawiera
si¢ albo rozwiazuje jg ze skutkiem natychmiastowym; 2) ust. 2 pkt 3 lub ust. 2a pkt 3, lub ust.
3 pkt 3, lub ust. 4 pkt 3 - umowy z organizacja pozarzadowa nie zawiera si¢ albo rozwigzuje ja

za dwutygodniowym wypowiedzeniem (nowy art. 11 ust. 9).

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 12 pkt 2, w ktérym to przepisie dodano tresc
doprecyzowujacag mechanizm zastosowania art. 10 ust. 2 ustawy, ktéry to przepis dotyczy
sytuacji nie zawarcia przez powiat z okregowa rada adwokacka i radg okregowej izby radcow
prawnych wlasciwymi dla siedziby wladz powiatu porozumienia w sprawie udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu.

Kolejna istotna zmiana zostala przewidziana w art. 11 ust. 14, ktory przewiduje
uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej
rekomendacji dotyczacych przeprowadzania konkurséw, o ktorych mowa w ust. 2 oraz
zawierania umow, o ktérych mowa w ust. 7. Wytyczne te nie beda miaty wigzacego charakteru
1 bedg m.in. zbiorem dobrych praktyk przy zawieraniu umow z organizacjami pozarzagdowymi

(nowy art. 11 ust. 14).

Z uwagi na zglaszany przez organizacje pozarzadowe problem niewielkiej liczby
podmiotéw szkolacych w zakresie prowadzenia szkolen i kurséw doszkalajacych dla doradcow
obywatelskich, zdecydowano si¢ na zmniejszenie wymogow formalnych dla podmiotow
szkolacych, celem wprowadzenia konkurencyjnosci na rynku oraz poprawy jakos$ci szkolen.
Wobec powyzszego, w przygotowanym projekcie zaproponowano, ze za podmiot uprawniony
do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2, moze
zosta¢ uznany zwigzek, o ktorym mowa w art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach, ktory zrzesza co najmniej pig¢ organizacji pozarzadowych §wiadczacych
poradnictwo obywatelskie nieprzerwanie w okresie co najmniej pieciu lat bezposrednio

poprzedzajacych ztozenie wniosku o uznanie za podmiot uprawniony do prowadzenia
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szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 1la ust. 2. Jednocze$nie
przewidziano mozliwos$¢, ze za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego, moze zosta¢ takze uznana uczelnia, nad ktora nadzor sprawuje Minister

Sprawiedliwos$ci (nowy art. 11b ust. 21 5 oraz art. 11b ust. 8).

Nastepna zmiana dotyczy art. 11c ustawy, w ktorym jedynie skorygowano btad w

odestaniu do wtasciwego ustepu w art. 12 ustawy (nowy art. 11c).

Uwzgledniajac uwagi zgloszone przez wojewodow, w art. 11d wust. 12 pkt 4
doprecyzowano sytuacj¢ (nieprzekazanie w terminie listy, o ktérej mowa w ust. 10), w ktorej
wojewoda wydaje decyzje o wykresleniu organizacji pozarzadowej z listy organizacji
pozarzadowych, uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddztwa, w
zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego lub prowadzenia nieodptatnej mediacji (nowy art. 11d ust. 12 pkt 4).

Przygotowany projekt zaktada rowniez rozdzielenie termindow na sktadanie sprawozdan
dla starostow 1 wojewodow. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele samorzadu terytorialnego
wielokrotnie zgltaszali potrzebe rozdzielenia terminéw w zakresie sprawozdawczo$ci starostow
1 wojewodow, ktore to terminy pokrywaty si¢ ze sobg, co tez rodzito trudnosci dla wojewodow
z ich dotrzymaniem (nowy art. 12 ust. 1).

W art. 28 ustawy okreslony zostal maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, bedacy
skutkiem finansowym wej$cia w zycie tej ustawy, w latach 2026-2035.

Zgodnie z art. 50 ust. 1¢c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada
Ministréw obowigzana jest przedstawi¢ Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10 lat budzetowych
wykonywania danej ustawy, projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy.

Do wyliczenia maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa w latach 2026 — 2035
bedacego skutkiem finansowym ustawy przyjeto wskaznik CPI przedstawiony przez Ministra
Finansow w  Wytycznych  dotyczacych  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw

Zgodnie bowiem z art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Minister Finansow publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne zapewniajace

stosowanie jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych, ktore beda stanowi¢ podstawe
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oszacowywania skutkéw finansowych projektowanej ustawy, w szczeg6lnosci jednolitego
okreslania maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych na dane

zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania tej ustawy.

Stosownie do aktualnej tresci art. 28a ustawy, w przypadku obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego moze odbywaé si¢ za posrednictwem S$rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ oraz poza lokalem punktu. Do §wiadczenia pomocy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
majace zastosowanie do osob, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepisu art. 4 ust. 2 nie
stosuje si¢. Powyzej przywotany przepis w swojej konstrukcji normatywnej w okresie m.in.
epidemii zwalnia osoby uprawnione z obowigzku sktadania pisemnego o$wiadczenia o
niemoznosci poniesienia kosztoéw odptatnej pomocy prawnej. Ponadto przedsiebiorcy
korzystajacy z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w
zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej dodatkowo zostali zwolnieni z obowigzku

sktadania o$wiadczenia o niezatrudnianiu innych os6b w ciagu ostatniego roku.

W $wietle zaproponowanych zmian nowelizacyjnych uzasadnione jest zaktualizowanie
tresci art. 28a ustawy poprzez wskazanie, ze w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
moze odbywac si¢ osobiscie w punkcie lub za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Ponadto w nowo opracowanym przepisie przewidziano mozliwos¢, ze dyzury
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moga odbywac
si¢ poza punktem. Sposdb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ustala starosta.

Jednoczesnie przygotowany projekt art. 28a obejmuje dodatkowa delegacj¢ ustawowa do
wydania rozporzadzenia na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Rozporzadzenie to regulowatoby sposoby udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej i §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym
wymogi dotyczace lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt, w przypadku obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
(nowy art. 28a ust.1 i ust. 2).

Niniejszy projekt ustawy ma rowniez na celu uwzglgdnienie w systemie nieodptatne;
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pomocy prawnej akademickich poradni prawnych dzialajacych przy uczelniach uprawnionych
do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauk prawnych, ktore w ramach programu studiow
na kierunku prawo realizujg zajecia w formie akademickiej poradni prawne;.

Sie¢ akademickich poradni prawnych w Polsce ksztaltowala si¢ od polowy lat
dziewigcédziesiatych. Az do roku 2015 byta obok biur porad obywatelskich jedyng w Polsce
siecia $wiadczaca regularne porady prawne na rzecz osOb niezamoznych, wedtug
opracowanych i doskonalonych standardéw jakosci. Przez okres 25 lat dziatalno$ci
akademickie poradnie prawne udzielity osobom potrzebujagcym pomocy w ponad 170 tysigcach
spraw 1 wyksztatcity ponad 27 tysiecy spotecznie wrazliwych prawnikow.

Ze wzgledu na swoj znaczny dorobek i doswiadczenie akademickie poradnie prawne sa
uznawane za wzorcowe przez podobne organizacje w innych krajach. Prowadza szkolenia i
odgrywajg istotng role w promocji tej formy poradnictwa za granica, w tym w panstwach, w
ktorych dopiero ksztalcg si¢ standardy demokratyczne i gdzie istnieje silna potrzeba ochrony
praw czlowieka i praw obywatelskich.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w okresie 7 lat obowigzywania ustawy, takze w konsekwencji
znacznego poszerzenia od 2018 roku kregu 0s6b uprawnionych do darmowych porad prawnych
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, skala porad zasigganych w tych
podmiotach maleje z 10.693 w roku 2015 do 2.001 w roku 2022, czyli jest to spadek o 81%.
Zatem obecnie zasadne jest przypuszczenie, ze wraz z upowszechnieniem $wiadomosci
spotecznej o dostgpnosci sieci publicznych punktow nieodptatnej pomocy prawnej
akademickiej poradnie prawne utracg ostatnie grupy klientoéw. Obecnie poradnie akademickie
zostaly zmuszone do znacznego ograniczenia dzialalno$ci, co oznacza stopniowy zanik tej
warto$ciowe] dziatalno$ci, prekursorskiej w obszarze udostgpniania bezptatnej pomocy
prawnej na rzecz 0osob niezamoznych w nowych warunkach demokracji rynkowe;j.

Warto podkresli¢, ze dziatalnos¢ akademickich poradni prawnych zostala juz wlaczona w
publiczne systemy poradnicze w innych krajach. Jako przyktady mozna poda¢ Republike
Litewska, Republike Chorwacji lub Republike Federalng Niemiec, ktora juz w roku 2008
wprowadzita regulacj¢ dopuszczajaca poradnictwo prawne $wiadczone przez nie prawnikéw
pod merytoryczng opieka.

W aktualnym stanie prawnym punkty nieodptatnej pomocy prawnej sa powierzane do
prowadzenia adwokatom i radcom prawnym oraz organizacjom pozarzagdowym, ktore
wylaniane sa, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji

prawnej, w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
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pozytku publicznym i1 wolontariacie.

W zakresie propozycji wprowadzenia mozliwo$ci realizowania oferty przez uczelnie
uprawnione do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauk prawnych, ktora w ramach
programu studidow na kierunku prawo realizuje zajgcia w formie akademickiej poradni prawnej
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce do podstawowych zadan uczelni nalezy ,,dziatanie na rzecz spoteczno$ci lokalnych i
regionalnych”. Zas$ zgodnie z art. 372 tej ustawy — jednostka samorzadu terytorialnego moze
przyzna¢ uczelni $rodki finansowe na wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 11. Przepis
ten jednak nie okresla trybu przekazania tych srodkéw. Poniewaz w niniejszej ustawie do
powierzenia wykonania zadan stosuje si¢ tryb otwartego konkursu ofert okreslony w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie to, aby nie dokonywa¢ modyfikacji
procedury powierzania zadania na gruncie niniejszej ustawy proponuje si¢ by do uczelni
stosowac te przepisy odpowiednio. Uczelnia bedzie sktadata ofertg, ktora bedzie podlegata
ocenie i nastgpnie na podstawie tej oferty bedzie zawierana z nig umowa. Aby przesadzi¢ te
kwesti¢ wprowadza si¢ zmiang do art. 8 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 425 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce wykonywania przez
uczelnie zadan, o ktorych mowa w art. 11 nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej. Zatem takie
dziatanie uczelni nie jest dziatalno$cig nakierowana na osiggnigcia zysku, tak samo jak
dziatanie organizacji pozarzadowej, co uzasadnia zastosowanie trybu otwartego konkursu
ofert, o ktorym mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z propozycjami zawartymi w projektowanej ustawie przepisy dotyczace
organizacji pozarzadowych w zakresie ubiegania si¢ o powierzenie prowadzenia punktow
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zapewnienia udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j
miatyby odpowiednie zastosowanie do akademickich poradni prawnych dziatajacych przy
wydziatach prawa uczelni wyzszych, uprawnionych do nadawania stopnia doktora nauk
prawnych, lub organizacji pozarzadowej, ktdrej dziatalno§¢ zostala uznana przez rade
odpowiedniej jednostki organizacyjnej uczelni, uprawnionej do nadawania stopnia doktora
nauk prawnych.

Akademickie poradnie prawne bgda prowadzity punkty w tym samym wymiarze, jaki jest
przewidywany dla aktualnie dziatajacych punktow nieodplatnej pomocy prawnej w art. 8 ust.
3 ustawy. Realizowanie tej pomocy bedzie si¢ odbywato na takich samych zasadach na jakich
dzialaja aktualnie organizacje pozarzadowe. Osoba uprawniona jest informowana o

przypadkach, gdy przyjmowana jest przez osobe, ktora nie jest adwokatem, radcg prawnym lub
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doradcg podatkowym w obecnosci studenta, gdyz podobnie jak w przypadku osoby, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 3 pkt 1 lit. b, skfada na podstawie art. 11 ust. 4 o§wiadczenie, Ze jest
swiadoma uzyskiwania pomocy od takiej osoby Wzor tego oswiadczenia jest zatacznikiem do
niniejszej ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze tym samym projekt nie dopuszcza angazowania studentow studiow
na kierunku prawo w zadnych innych punktach nieodptatnej pomocy prawnej anizeli
prowadzonych przez podmioty, ktérych prace uznano za warto$ciowa z punktu widzenia
realizacji procesu dydaktycznego na wydziatach prawa uczelni wyzszych. Przy czym w
projekcie wprowadzono znaczne zawezenie podmiotow inicjujagcych lub uznajacych
dzialalno$¢ danej akademickiej poradni prawnej do jednostek organizacyjnych jedynie tych
uczelni, ktore sa uprawnione do nadawania stopnia doktora nauk prawnych. Przyjeto zatem,
ze organizowanie albo akceptacja dziatalnosci akademickiej poradni prawnej przez wiodace
wydziaty prawa polskich uczelni, powinna by¢ gwarantem jakosci 1 celowosci tej dziatalnosci
w systemie nieodplatnej pomocy prawnej. W tym celu wprowadza si¢ art. 11 ust. 6¢ do ustawy.
Aby potwierdzi¢ wymagania formalne zobowiazuje si¢ akademicka poradni¢ prawna, tak samo
jak w dotychczasowym stanie prawnym organizacj¢ pozarzadowa, do spelnienia warunkow
udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej. Dodatkowo uczelnia albo organizacja przedstawiaja
takze potwierdzenie uprawnien do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauki prawne oraz
prowadzenia zaje¢ poradni w ramach programu studidow na kierunku prawo. Akademicka
poradnia prawna wnioskuje takze o wpis na liste prowadzong przez wojewod¢ (zmiana w art.
11d ust. 2a oraz odpowiednie zmiany w art. 11d ust. 8).

W mysl projektu mozliwe bedzie odpowiednie stosowanie do wspodtpracy akademickich
poradni prawnych dziatajacych w ramach uczelni z organizacjami pozarzadowymi przepiséw
o ofercie wspolnej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Ruch akademickich poradni prawnych obecnie obejmuje 27 podmiotéw, jednak skala
dziatania czg$ci z nich sktania do nawigzania wspotpracy z innymi poradniami. Dlatego szacuje
si¢, ze sumaryczny roczny wymiar czasu dyzurow obsadzonych przez studentéw dziatajacych
pod nadzorem wskazanych w projekcie osob nie przekroczy tacznej liczby godzin pracy 10
punktow z aktualnych blisko 1500 punktow nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego w calym kraju.

Projekt poszerza, obok doradcy podatkowego i magistra prawa, krag oséb mogacych

udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej w punktach nieodptatnej pomocy prawnej o co najmniej
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doktora nauk prawnych.

Nalezy wskazaé, iz podstawowym celem dzialania akademickich poradni prawnych jest
niesienie pomocy prawnej najslabszym grupom spotecznym oraz doskonalenie procesu
ksztalcenia studentow prawa przez kontakt z praktyka stosowania prawa w relacjach z
klientami 1 ich rzeczywistymi problemami, nie zas tylko z aspektami teoretycznymi, z drugiej
strony, co warto podkresli¢, s to miejsca promowania pozadanych spolecznie postaw pro bono
wsérod zaangazowanych mtodych prawnikéw — z korzyscig dla osob uprawnionych. W
poradniach tych studenci prawa, pod nadzorem 1 opieka merytoryczng pracownikow
naukowych 1 praktykow, udzielajg nieodptatnych porad prawnych osobom niezamoznym. W
dziatalno$¢ poradni angazuja si¢ takze inni wolontariusze, tacy jak absolwenci prawa
1 przedstawiciele zawoddéw prawniczych, kierujac si¢ stuzba potrzebujacym.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne poprzez poszerzenie kregu
podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej najstabszym
grupom spotecznym. Studenci, jako wolontariusze, poswigcaja znaczng liczbe godzin pracy
nad prowadzonymi sprawami, z czego ch¢tnie korzystaja osoby ze ztozonymi problemami,
ktore cenig czas poswigcony na rozmowe, objasnienia 1 zaangazowanie mtodziezy. Dodatkowo
zasoby kadry naukowej i1 praktykow pozwalajg na prowadzenie profesjonalnych szkolen
przygotowujacych do pracy poradniczej. Dzigki temu pomoc $wiadczona w ramach
akademickich poradni prawnych cieszy si¢ pozytywnym odbiorem i zaufaniem spotecznym.

Projektowane zmiany pozwolg podtrzymac¢ program, dzigki ktéremu od lat ksztatceni sg
prawnicy przygotowani do pracy w punktach nieodptatnej pomocy prawnej oraz w instytucjach
Swiadczacych pomoc prawna 1 szeroko rozumiane ustugi spoteczne obywatelom.
Niewatpliwie wlaczenie akademickich poradni prawnych do systemu nieodplatnej pomocy

prawnej wzbogaci formy wsparcia oferowanego w ramach ustawy.

2. Cel projektowanej regulacji odnoszacej si¢ do Krajowego Rejestru Mediatoréw
Regulacja prawna statusu mediatora w Polsce jest rozproszona w roéznych aktach
prawnych, zard6wno o charakterze ustrojowym, jak i procesowym. Podkreslenia wymaga, ze
poszczegblne przepisy wprowadzajg rozne minimalne kryteria 1 wymogi wobec mediatorow, a
jednoczesnie praktyka stosowania przedmiotowych wymogow jest zréznicowana w zaleznosci

od organu stosujacego przedmiotowe przepisy. Jest to szczegdlnie widoczne przy procedurze
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wpisu na listy statych mediatorow 1 stosowaniu zrdéznicowanych kryteriow w zaleznos$ci od

konkretnego prezesa sadu okregowego?.

Celem projektowanych zmian ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest
realizacja koncepcji utworzenia Krajowego Rejestru Mediatorow. Bedzie to publiczny rejestr,
skupiajacy mediatorow prowadzacych mediacje umowne, stalych mediatorow w sprawach
cywilnych, stalych mediatorow w sprawach karnych, a takze instytucje uprawnione do

prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

Obecnie brak jest ujednoliconej bazy danych pozwalajacej oszacowa¢ aktualng liczbe
mediatorow w Polsce. Zdarza si¢, ze mediator wpisany jest na listach w kilku sadach
okregowych, mimo ze w niektorych z nich nie prowadzi mediacji. Wystepuja rowniez sytuacje,

gdy mediator widnieje na liScie stalych mediatoréw, a w ogéle nie prowadzi mediacji.

Z tych powodow zdecydowano si¢ na podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie
jednej centralnej listy mediatorow w formie Krajowego Rejestru Mediatorow. Rejestr zastapi
obecnie funkcjonujace listy staltych mediatorow prowadzone przez prezesow sadow
okregowych, wykazy instytucji i 0sob uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach
karnych oraz uporzadkuje przepisy dotyczace wymogoéw dla statych mediatoréw.

Wprowadzane zmiany maja charakter systematyzujacy i porzadkujacy.

3. Omowienie projektowanych regulacji
a) Zmiany w ustawie — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
W projekcie tytul dzialu IV otrzymuje brzmienie ,Referendarze sadowi, kuratorzy
sadowi, pracownicy sadow, tawnicy, mediatorzy i Krajowy Rejestr Mediatorow oraz organy

pomocnicze sadow”.

W miejsce dotychczasowego rozdziatu 6a ,,Stali mediatorzy” zostanie dodany rozdziat 6b

»Mediatorzy i Krajowy Rejestr Mediatoréw”.

W  projektowanym rozdziale 6b znajda si¢ przepisy kompleksowo regulujace
funkcjonowanie Krajowego Rejestru Mediatorow (dalej: Rejestr) oraz zasady i postepowanie

zwigzane z dokonywaniem wpisoOw do Rejestru.

2 Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1, (2021), Raport z badar w zakresie potrzeb i oczekiwari spolecznych
dotyczgcych krajowego rejestru mediatorow oraz luk kompetencyjnych w zakresie szkolen mediatoréow, Lublin, s. 6,

https://krm.gov.pl/materialy-szkoleniowe [dostep: 12.12.2022 r.].
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Rejestr obejmowac bedzie 1) mediatordéw, 2) statych mediatorow w sprawach cywilnych,
3) stalych mediatorow w sprawach karnych oraz 4) instytucje uprawnione do prowadzenia

mediacji w sprawach karnych (proj. art. 157g § 2).

Rejestr rozroznia status: mediatora, ktéry jest regulowany w Kodeksie postepowania
cywilnego w przepisie art. 1832 § 11 § 2 oraz statych mediatorow w sprawach cywilnych lub

karnych oraz instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

Osoby, ktére nie zdecyduja si¢ na wpis do Rejestru, w dalszym ciggu beda mogty
prowadzi¢ mediacje zar6wno umowne, jak 1 ze skierowania sadu. Wpis do Rejestru pozwoli

jednak wyrézni¢ 1 uwiarygodni¢ mediatora na rynku ustug mediacyjnych.

W kolejnych przepisach wskazano przestanki warunkujace uzyskanie statusu mediatora
wpisanego do Rejestru, stalego mediatora w sprawach cywilnych lub stalego mediatora w

sprawach karnych oraz instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

Kolejny przepis okresla przestanki, jakie musi spetni¢ osoby fizyczna zeby uzyskac status
statego mediatora w sprawach cywilnych lub karnych (proj. 157h § 1). W odroznieniu od
poprzedniej regulacji wymogi do wpisu statego mediatora w sprawach cywilnych poszerzono
0 wymoOg znajomosci jezyka polskiego w mowie i1 piSmie oraz o przestanke, iz osoba
wnioskujgca o wpis daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw (mediatora).
Przestanki te dotychczas dotyczyly jedynie mediatorow prowadzacych mediacje w sprawach
karnych, jednak majac na wzgledzie standaryzacje wymogdéw wobec mediatorow zasadne jest
objecie przestanka znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie réwniez statych mediatorow
w sprawach cywilnych. Z kolei zapewnienie profesjonalizmu przy prowadzeniu mediacji oraz
kwestie zwigzane z zachowaniem standardow etyki zawodowej przez mediatorOw wymagaja
objecia statych mediatoréw w sprawach cywilnych réwniez wymogiem dawania rekojmi

nalezytego wykonywania obowigzkow.

Z kolei w odniesieniu do statego mediatora w sprawach karnych zrezygnowano z obecnie
obowigzujacego wymogu odnoszacego si¢ do obywatelstwa. Przewidziany dotychczas w § 4
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie postepowania mediacyjnego w
sprawach karnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 716) wymoég posiadania umiejgtnosci 1 wiedzy w
zakresie przeprowadzania postepowania mediacyjnego, rozwigzywania konfliktow 1
nawigzywania kontaktow miedzyludzkich zostat zréwnany z wymaganiami dla statych
mediator6w w sprawach cywilnych, czyli posiadaniem wiedzy i umieje¢tno$ci w zakresie

prowadzenia mediacji (proj. art. 157h § 1 pkt 2 1 4).
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Zdecydowano si¢ pozostawi¢ dotychczasowe wylaczenia ustawowe (obecne w art. 23a §
3 Kodeksu postepowania karnego) odnoszace si¢ do kregu osob, ktére nie moga prowadzi¢
mediacji w sprawach karnych, z tym, ze wskazanym wytaczeniem obj¢to rowniez asesorow
sagdowych. Podobne rozwigzanie wprowadzono w stosunku do statych mediatorow w sprawach
cywilnych. Takie rozwigzanie gwarantuje zachowanie zasady bezstronnosci w mediacji i

neutralno$ci mediatoréw prowadzacych mediacje w tych sprawach.

W omawianym przepisie pozostawiono dotychczasowe regulacje stanowigce negatywne

przestanki wpisu (proj. art. 157h § 2).

W kolejnym przepisie nadano range ustawowg dotychczasowym regulacjom znajdujacym
si¢ w § 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 716) odnoszacym si¢
do wpisu instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych (proj. art.
1571). Zastosowane rozwigzanie sluzy uzyskaniu celu projektowanej nowelizacji
zmierzajagcemu do ujednolicenia statusu wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ mediacja w

jednym akcie prawnym.

W art. 157) zostaly wymienione formalne wymogi wpisu do Rejestru: mediatorow (§
1), statych mediatoréw (§ 3) oraz instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji w

sprawach karnych (§ 4).

Przepis art. 157k wskazuje organy uprawnione do dokonania wpisu do rejestru. W
przypadku mediatoréw jest to Minister Sprawiedliwosci, a w przypadku staltych mediatoréw i
instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych prezes sadu
okregowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o wpis albo
siedzibe instytucji uprawnionej. Wprowadzone rozrdznienie wynikato z potrzeby rozrdznienia
organow uprawnionych do dokonywania wpisow w Rejestrze. Prezesi sadow okregowych beda
dokonywali wpisow w przypadku stalych mediatorow, ktérych zobowigzanie do prowadzenia
mediacji ze skierowania sagdu wynika wprost z przepisow procesowych. Natomiast Minister
Sprawiedliwo$ci bedzie dokonywat wpisow odnoszacych sie wylacznie do mediatorow
prowadzacych mediacje pozasadowe. Konsekwencja wprowadzonych rozwigzan jest réwniez
wskazanie Ministra Sprawiedliwosci jako organu drugiej instancji w sprawie odwotan od
decyzji prezesow sadow okregowych w sprawie wpisu. Powyzsze umozliwi roéwniez

ujednolicenie praktyki w zakresie rozstrzygni¢¢ w przedmiocie odwotan w skali catego kraju.
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Projektowany przepis art. 1571 realizuje w szerokim aspekcie funkcj¢ informacyjng
Rejestru umozliwiajaca zainteresowanym wybor mediatora. Kolejne przepisy sa rozwinigciem
wskazanej funkcji informacyjnej Rejestru. W proj. art. 157n szczegdtowo okreslono realizacje
aktualizacji danych wprowadzonych do Rejestru. Projektowane przepis art. 157s szczegdtowo
wskazuje przestanki wykreslenia z rejestru, ktore sg powtdrzeniem dotychczasowych

przestanek wykreslenia z listy stalych mediatorow.

Jawnos¢ Rejestru z uwagi na ochrone danych osobowych zostata ograniczona jedynie
w aspekcie numeru PESEL. Numer PESEL bedzie udostgpniany tylko upowaznionym
pracownikom sadow oraz pracownikom Ministerstwa Sprawiedliwosci w zwiazku z
dokonywaniem wpiséw 1 zmianami wpisOw w Rejestrze. Kazda osoba bgdzie mie¢ dostep do
danych o mediatorach zawartych w Rejestrze uwidocznionych na stronie internetowej, co

powinno utatwi¢ obywatelom wyszukanie 1 wybdr konkretnego mediatora.

Minister Sprawiedliwosci, bedzie utrzymywaé, administrowa¢ i udostepniac rejestr w
systemie teleinformatycznym. Administratorami danych osobowych zgromadzonych w
Rejestrze beda  Minister Sprawiedliwosci i prezesi sadoéw okrggowych, w zakresie
wykonywanych zadah. Minister Sprawiedliwosci bedzie zapewnia¢ bezpieczenstwo rejestru

(proj. art. 157p).

Projektowany art. 157u zawiera upowaznienie ustawowe, ktore umozliwi precyzyjne

okreslenie w akcie wykonawczym sposobu prowadzenia Rejestru.

b) Zmiany w innych ustawach
Projektowane zmiany obejma réwniez ustaw¢ — Kodeks postepowania cywilnego
bowiem w wyniku wprowadzenia Krajowego Rejestru Mediatoréw i likwidacji list statych
mediatorow organizacje pozarzagdowe oraz uczelnie nie bedg zobligowane do przekazywania
prezesowi sadu okregowego prowadzonych przez siebie list mediatoréw (skreslenie zdania 3
w § 3 art. 1832 k.p.c). Nadal jednak beda one mogly tworzy¢ takie listy na swdj wewnetrzny

uzytek np. celem publikacji na swoich stronach internetowych.

Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania karnego wynikaja ze zmian w terminologii
1 wydaniu nowego Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych. Przepisy dotychczas obowigzujacego Rozporzadzenia

odnoszace si¢ do wymagan dla o0so6b uprawnionych i instytucji uprawnionych do
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przeprowadzania postepowania mediacyjnego zostaja przeniesione do ustawy — Prawo o
ustroju sagdow powszechnych. Z tego powodu art. 23a § 1 k.p.k. bedzie si¢ odwotywat do
instytucji uprawnionych uregulowanych w projektowanych przepisach u.s.p. oraz do statych
mediatorow w sprawach karnych roéwniez uregulowanych w projektowanych przepisach u.s.p.
Usystematyzowano rowniez wylaczenia w odniesieniu do osob, ktore nie moga prowadzi¢
mediacji w sprawach karnych (proj. art. 157h § 2 u.s.p. oraz proj. art. 23a § 3 k.p.k). Wydane
zostanie réwniez nowe rozporzadzenie w sprawie trybu przeprowadzania post¢powania

mediacyjnego w sprawach karnych.

W ustawie — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia dostosowano brzmienie

art. 54 § 9 do projektowanego statusu stalego mediatora w sprawach karnych.

W ustawie — Kodeks postepowania administracyjnego dostosowano art. 96f § 1 1 2
k.p.a. do zmian wprowadzonych przedmiotowa ustawg zastepujac odwotanie do list statych

mediatorow prowadzonych przez prezeséw do sadéw okregowych odwotlaniami do Rejestru.

W ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi dostosowano w
art. 116 § 3 do zmian wprowadzonych przedmiotowa ustawg poprzez zastapienie odwotania do
list statych mediatoréw prowadzonych przez prezesow do sadow okregowych oraz wykazow
instytucji 1 0s6b uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego odwotlaniami do
Rejestru.

4. Przepisy przejSciowe

Rozwigzanie przewidziane w projektowanym art. 8§ wprowadza zasade dziatania ustawy

nowej w sprawach o wpis na list¢ stalych mediatoréw 1 do wykazow instytucji i oséb

uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego w sprawach karnych.

W projektowanych art. 9 1 10 szczegélowo wskazano procedure wpisu do Rejestru statych
mediatorow, dotychczas wpisanych na listy stalych mediatorow, oraz instytucji 1 osob
uprawnionych do przeprowadzania postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych
wpisanych dotychczas do wykazéw, zgodnie z zasadami okreslonymi w projekcie. Celem
zaproponowanych rozwigzan jest pozostawienie w Rejestrze jedynie tych podmiotow, ktore

faktycznie prowadza mediacje.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia czasu na dostosowanie do wprowadzonych w projekcie
nowych rozwigzan, w projektowanym art. 11, pozostawiono na czas szesciu miesigcy
mozliwo$¢ funkcjonowania mediatoréw wpisanych na listy stalych mediatoréw oraz instytucji

1 0sOb uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych wpisanych do wykazow.
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Proponowane zmiany powinny wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyijatkiem art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 4 lit. a, pkt 10 lit. e i h, pkt 13 lit. h oraz pkt 17,
ktoére wechodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. oraz art. 1 pkt 4 lit. b, art. 2-11, ktére wchodza

w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Proponowana nowelizacja ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow
przedsiebiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdéw administracji
publiczne;.

Projekt z uwagi na regulowang materi¢ nie podlega obowigzkowi przedstawienia
wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu (§ 27 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatlalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wplywu na sytuacje i
rozwoj regionalny, rynek pracy oraz na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w

tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Projekt zostal poddany opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym | 28.06.2023
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — ministerstwo wiodace
Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub UD49%4
Podsekretarza Stanu

Pan Marcin Romanowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Noskowski - Glowny Specjalista

Wydziat Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego;
tel.: (22) 23-90-233, e-mail: marcin.noskowski@ms.gov.pl

Anna Kremplewska - Gtowny Specjalista

Wydziat do Spraw Mediacji

Departament Strategii i Funduszy Europejskich

tel. (22) 23-90-234 anna.kremplewska@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Zmiany w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej
Przedstawiony projekt zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945), zwana dalej ,,ustawa” wprowadza zmiany
koncepcji dziatania systemu nieodptatnej pomocy prawnej, zwigzane z wystepowaniem pandemii koronawirusa SARS-
CoV-2 oraz rozwigzania na czas po jej ustgpieniu. Projekt zaktada usprawnienie funkcjonowania nieodptatnej pomocy
oraz bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw przeznaczanych na ten cel.

2. Projektowana regulacja odnoszgca sie do Krajowego Rejestru Mediatorow
Obecnie w Polsce brakuje ujednoliconej bazy danych umozliwiajacej szybka aktualizacje list statych mediatoréw oraz
oszacowanie ich liczby. Dochodzi do sytuacji, ze mediator wpisany jest na list¢ w kilku sadach powszechnych,
ale w niektérych nie prowadzi mediacji, a nawet nie prowadzi mediacji w ogodle. Obecne listy statych mediatorow sa wiec
nieefektywne. Utrudnia to potwierdzenie kompetencji i kwalifikacji mediatorow.

Obywatele powinni mdc w tatwy sposob znalez¢ 1 wybraé konkretnego, odpowiedniego mediatora. Zgodnie z ,,Raportem
z badan w zakresie potrzeb i1 oczekiwan spolecznych dotyczacych Krajowego Rejestru Mediatorow oraz luk
kompetencyjnych w zakresie szkolen mediatorow” mozliwo$¢ wyszukiwania mediatora byta jedna z najwazniejszych
funkcjonalnosci rejestru mediatorow?.

Ponadto przepisy dotyczace wymagan wobec mediatoroOw sa rozproszone i wskazane jest ich skupienie w jednym akcie
prawnym. Wiasciwo$¢ sadu do ztozenia wniosku o wpis do rejestru powinna by¢ zgodna z miejscem zamieszkania
mediatora, gdyz z reguly §wiadcza oni ustugi mediacyjne w miejscu swojego zamieszkania.

W tym m.in. celu Ministerstwo Sprawiedliwosci realizuje projekt pn. ,,Upowszechnienie alternatywnych metod
rozwigzywania sporoOw poprzez podniesienie kompetencji mediatoréw, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow
(KRM) oraz dziatania informacyjne” wspotfinansowany ze srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj.

3 ,Raport z badan z badan w zakresie potrzeb i oczekiwan spotecznych dotyczacych Krajowego Rejestru
Mediatorow oraz luk kompetencyjnych w zakresie szkolen mediatorow”, s. 70, https://krm.gov.pl/materialy-
szkoleniowe, dostep: 02.06.2022 r.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zmiany w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, niecodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej
Propozycje objete niniejszym projektem obejmujg trzy podstawowe obszary:

e nowe rozwigzania dotyczace organizacji systemu nieodptatnej pomocy,

e zwigkszenie dostgpnosci systemu dla 0osob potrzebujacych oraz

e wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw w zakresie korzystania z systemu teleinformatycznego.
Majac na celu dalszg popularyzacj¢ mediacji jako podstawowej formy rozwigzywania sporéw, zaproponowano
wprowadzenie do ustawowego katalogu form udzielania nicodplatnej pomocy prawnej oraz nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego mozliwosci przedstawienia osobie uprawnionej przestanek do skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporow, w szczegolnosci mediacji, jak rowniez korzysciach ptynacych z tego typu rozwiagzan (nowy art. 3
ust. 1 pkt 4a oraz art. 3a ust. 2).

Powyzsza zmiana ma wplynaé na zwickszenie zainteresowania alternatywnymi metodami rozwigzywania sporow.
Uzyskanie przez osob¢ uprawniong wiedzy, czym jest mediacja, jakie sg jej zasady i przebieg, jaka jest rola mediatora
oraz jakimi zasadami kieruje si¢ mediator, dbajagc o poczucie bezpieczenstwa i swobody wypowiedzi strony, moze
przyczynic si¢ do czgstszego wybierania przez uprawnionego mediacji.

Z inicjatywy Rady Polityki Senioralnej przedstawiona zostala propozycja, aby na prosb¢ osoby uprawnionej ze
szczegolnymi potrzebami pomoc prawna udzielana byta na pismie. Udzielanie porady w formie ustnej byto dla wielu os6b
niewystarczajace i1 utrudniajgce faktyczne skorzystanie z przekazanych informacji. Wprowadzenie formy pisemne;j
pozwoli na utrwalanie przekazywanych informacji, utatwi ich wykorzystanie (nowy art. 3 ust. 3). Elektroniczna forma
pisemna juz teraz funkcjonuje w systemie nieodplatnej pomocy dla 0séb z trudnosciami w komunikacji badz poruszaniu
sie, jednak nie jest szeroko wykorzystywana. Dopelieniem tego rozwigzania bgdzie porada pisemna przy wizycie
stacjonarnej dostgpna dla tych osob jak réwniez, porady za pomoca $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, a wigc
rowniez w formie elektronicznej dostepne dla wszystkich beneficjentow.

Jednocze$nie w projekcie wprowadza si¢ mozliwo$¢ poinformowania przez doradcg obywatelskiego osobg uprawniong o
mozliwosciach uzyskania innej pomocy w jednostkach nieodptatnego poradnictwa, wskazanych na liscie sporzadzanej
przez starostg. Takg mozliwo$¢ wprowadza si¢ w sytuacji stwierdzenia przez doradce obywatelskiego, ze przedstawiony
przez osobe uprawniona problem nie moze by¢ rozwigzany w catosci albo w czesci poprzez swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, gdyz wykracza poza materi¢ tej formy pomocy. Ponadto przed §wiadczeniem nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego doradca moze zazada¢ od osoby uprawnionej okazania dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢ (nowy art. 3a ust. 3 i 4). Zmiana ta ma charakter porzadkujacy system - dotychczas takie uprawnienie
przystugiwato jedynie przy $wiadczeniu porad prawnych. Utrzymywanie réznych rozwigzan dla obu rodzajow pomocy
nie jest uzasadnione.

Dotychczasowy art. 5 ust. 3 ustawy przewidywal mozliwo$§¢ odmowy udzielenia porady przez adwokata lub radce
prawnego. Dlatego tez, zasadnym wydaje si¢ rozszerzenie tego katalogu o doradcéw obywatelskich oraz doprecyzowanie
kwestii postgpowania w razie odmowy udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Zmiana ta pozwoli wykonawcom na bardziej $wiadome $wiadczenie pomocy przy
jednoczesnym zabezpieczeniu intereséw 0sob uprawnionych (nowy art. 5a).

W art. 6 ust. 2 dodano pkt 8 przewidujacy dodatkowy element w umowie zawieranej z adwokatami lub radcami prawnymi
o $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej. Wskazano, aby w umowie tej zawarto zasady naliczania kar umownych dla
adwokata lub radcy prawnego z tytulu nienalezytej realizacji obowiazkow okreslonych w ustawie, w szczegdlnosci za
nielogowanie si¢ na dyzurze w systemie teleinformatycznym oraz nieterminowe wprowadzanie kart pomocy. (nowy art.
6 ust. 2 pkt 8) Zaproponowane rozwigzanie ma charakter techniczno-organizacyjny i ma na celu m.in. wprowadzenie
dyscypliny w zakresie korzystania przez wykonawcow z centralnego systemu teleinformatycznego do obstugi
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

Od ponad dwoéch lat funkcjonuje system teleinformatyczny przeznaczony do obstugi nieodplatnej pomocy. Projekt
przygotowanej nowelizacji zmierza do lepszego wykorzystania jego funkcjonalnosci. W projekcie wprowadza si¢
obowiazek, zgodnie z ktérym osoba udzielajaca nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczaca nieodptatne poradnictwo
obywatelskie w trakcie dyzuru logowala si¢ w systemie, potwierdzata obecno$¢ osoby uprawnionej na wizycie oraz
wypehiala karte pomocy z wyjatkiem cze$ci obejmujacej opinie osoby uprawnionej o udzielonej pomocy (nowy art. 7
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ust. 2a). Jednocze$nie dokonano zmiany art. 7 ust. 3. Nowo zaproponowane brzemiennie tego przepisu wskazuje, ze osoba
udzielajaca nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca nieodptatne poradnictwo obywatelskie do dziesigtego dnia
nastgpnego miesigca kalendarzowego oznacza gotowos¢ karty pomocy w systemie teleinformatycznym (nowy art. 7 ust.
3).

Dotychczasowe analizy wykazuja pewne nieprawidtowos$ci w korzystaniu z systemu teleinformatycznego, jak rowniez
nieufno$¢ z jaka podchodzi czg$¢ wykonawcodw do wprowadzonego systemu, czego skutkiem jest niekiedy nieterminowe
sporzadzanie dokumentacji z udzielania nieodptatnej pomocy. Wobec powyzszego niezbgdne byto sformutowanie wprost
ustawowych obowiazkéw w tym zakresie, jak obowigzek zabezpieczenia loginéw oraz hasel, przekazanych do
wytacznego uzytku (nowy art. 7a ust. 4), obowigzek logowania si¢ na dyzurach obowigzek dokumentowania karty pomocy
do konca nastgpnego dnia oraz obowiazek oznaczenia gotowosci karty pomocy w systemie teleinformatycznym do
dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego (nowy art. 7 ust. 2a i art. 7 ust. 3).

Kolejna zmiana obejmuje tre$¢ art. 8 ust. 3 poprzez doprecyzowanie, ze nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne
poradnictwo obywatelskie udzielane sg na dyzurze. W zaproponowanym rozwigzaniu podkreslono, ze dyzur nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni w
tygodniu i trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wylaczeniem dni, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 90) (nowy art. 8 ust. 3). Rozwigzanie to ma na celu
zatrzymanie wykonawcow w punktach nieodplatnej pomocy, co tez zwigkszy efektywnos$¢ oraz dostgpnos¢ swiadczonych
ustug pomocowych.

Projekt zaktada wprowadzenie mozliwosci zdalnego (poza punktem lub za posrednictwem $srodkéw porozumiewania si¢
na odleglos¢) swiadczenia pomocy jako statej mozliwosci, ktorej wybor nalezalby do beneficjenta pomocy, nie tylko w
okresie epidemii. Aktualnie takie rozwigzanie przewidziane jest dla ograniczonego kregu osob (osoby ze znaczng
niepelnosprawnoscia ruchowg oraz osoby doswiadczajace trudnosci w komunikowaniu si¢ — art. 8 ust. 8 ustawy) dla
wszystkich 0s6b uprawnionych w okresie trwania epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu nadzwyczajnego
(art. 28a ustawy), wytacznie dla 0so6b ze znaczna niepelnosprawnoscia ruchowa oraz oséb doswiadczajacych trudnosci w
komunikowaniu si¢ przewidziana jest mozliwos¢ skorzystania ze zdalnej mediacji (zmiana art. 8 ust. 8 ustawy).

W proponowanym rozwigzaniu beneficjent pomocy, w momencie zapisu dokonywalby wyboru, czy chce skorzystaé z
pomocy w punkcie, w bezposrednim kontakcie z osobg udzielajaca pomocy, czy preferuje pomoc zdalng (telefonicznag, za
pomoca komunikatorow, Internetu).

Jednoczes$nie przygotowany projekt art. 28a obejmuje dodatkowa delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia
tymczasowego, na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Rozporzadzenie to regulowatoby sposoby udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym wymogi dotyczace lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt, w
przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
(nowy art. 28a ust.1 i ust. 2).

Projekt przewiduje rowniez poszerzenie mozliwos$ci skorzystania z pomocy poza punktem o dodatkowe kategorie 0sob ze
szczegblnymi potrzebami.

Ponadto, planuje si¢ zniesienie obowigzku sktadania pisemnego o$wiadczenia o niemoznosci poniesienia kosztow
odptatnej pomocy prawnej przez osoby uprawnione oraz zaproponowano rezygnacj¢ z oSwiadczen przedsigbiorcow o
niezatrudnianiu pracownikow w ciagu ostatniego roku (art. 4 ust. 2 - 6 ustawy). Funkcjonujace rozwigzanie nie stanowi
efektywnego narzedzia weryfikujacego, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega si¢ osoba, ktdrej nie sta¢ na uzyskanie
komercyjnej pomocy prawnej. Z kolei konieczno$¢ skladania takiego o$wiadczenia stanowi czgsto trudng do
przezwyciezenia barierg psychiczna dla osob, ktorych sytuacja finansowa nie pozwala na korzystanie z odptatnej pomocy
prawnej, a mimo to odczuwajg dyskomfort przy sktadaniu oswiadczen.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie obowigzku realizacji zapisOw na porady za posrednictwem strony do zapisow w
systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7a ustawy. Korzystanie z systemu teleinformatycznego przez
powiaty i wykonawcoOw jest obecnie, jednak nie obejmuje to obowigzku dokonywania zapisoOw na porady za
posrednictwem strony do publicznych zapisow. W rezultacie czes¢ powiatow (ok. 30%) dokonuje zapisdOw za pomoca
telefonu, papierowych notatek, autorskich systeméw, z pomini¢ciem funkcjonalnosci strony do publicznych zapisow.
Umozliwienie beneficjentom uzyskania zdalnej porady udzielonej nie tylko w ramach powiatu, lecz z obszaru calego
kraju, gdzie akurat pozostajg wolne zasoby 0sob niosacych pomoc, wymaga wprowadzenia centralnych, obejmujacych
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caty kraj zapisow. Beneficjent nadal bgdzie mial mozliwo$¢ umowienia si¢ na wizyte telefonicznie, ale wprowadzony
zostanie alternatywny sposob rezerwacji terminu porady, tj. przez Internet.

W odpowiedzi na zgloszony problem dotyczacy beneficjentow, ktorzy naduzywaja prawa do pomocy zapisujac si¢ nawet
kilkadziesiat razy na wizyte zaproponowano wprowadzenie limitu dwoch wizyt tygodniowo na osobg. Jednakze
przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktérym w szczegodlnie uzasadnionych wypadkach po uprzednim uzgodnieniu z
wykonawcg osoba uprawniona moze skorzysta¢ z porad w wigkszym wymiarze, niz dwie wizyty tygodniowo (nowy art.
8 ust. 5a i 5b).

Proponuje si¢ rOwniez rozszerzenie mozliwosci skorzystania z pomocy poza punktem o dodatkowe kategorie osob ze
szczegblnymi potrzebami (nowy art. 8 ust. 8). Obecna tres¢ ustawy, przewiduje zdalne oraz poza punktem udzielanie
pomocy wylacznie dla osdb ze znaczng niepelnosprawno$cig ruchowa oraz oséb doswiadczajacych trudnosci w
komunikowaniu si¢. Celowe jest objecie ta regulacja dodatkowych grup osob potrzebujacych pomocy $wiadczonej w
sposob dostosowany do ich sytuacji.

Taka forma pomocy powinna by¢ udzielana wowczas, gdy osoba ze szczegdlnymi potrzebami nie ma mozliwosci, np. z
uwagi na swoja niepetnosprawnos¢, odbycia wizyty osobiscie w punkcie lub za posrednictwem $rodkow porozumiewania
si¢ na odleglosc.

W projekcie przewidziano takze dodatkowa regulacje dotyczaca usytuowania punktow nieodplatnej pomocy. W nowym
art. 8 ust. 10a ustawy, zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym punkt nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego powinien by¢ usytuowany w poblizu miejsca §wiadczenia uslug w ramach
centrum, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1818). Zaproponowane rozwigzanie umozliwi wykorzystanie potencjatu centrow ustug
spotecznych, ktore realizujg ustugi spoteczne dostosowane do potrzeb konkretniej wspdlnoty samorzadowej, tj. 0sob,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancow o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow.

Wobec faktu, ze w toku prowadzonych prac legislacyjnych ujawniono przypadki nieoptymalnego umiejscowienia
punktow na terenach kilku powiatow, zdecydowano si¢ na wprowadzenie obowiazku, z zgodnie z ktdorym starosta
corocznie ma przekaza¢ wojewodzie informacje dotyczacg planowanego usytuowania punktéw, na terenie powiatu w
kolejnym roku kalendarzowym. Ponadto wprowadzono regulacje, ktéra uprawnia wojewode do przedstawienia staroscie
opinii dotyczacej planowanego usytuowania punktéw (art. 8. ust 10b i 10c). Rozwigzanie to ma pomoc w zapewnieniu
wszystkim beneficjentom réwnego dostgpu do nieodptatnej pomocy na terenie kraju. Rowniez z tego wzgledu
wprowadzono obowigzek przekazywania przez staroste do Okregowej Rady Adwokackiej i Okregowej Izby Radcow
Prawnych ocen z podejmowanej wspotpracy z wykonawcami, celem ewentualnej eliminacji z systemu tych wykonawcow,
ktorzy w sposob nieprawidtowy wywiazujg si¢ ze swoich obowigzkéw (nowy art. 10 ust. 41 5).

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 1, w ktérym wprowadzono mozliwo$¢ powierzenia przez powiat organizacji
pozarzadowej lub organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego potowy punktow z
przeznaczeniem na udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Powyzsza zmiana wprowadza mozliwo$¢ $wiadczenia nieodplatnej pomocy przez kilka organizacji. Dzigki takiemu
zabiegowi wprowadzono wicksza konkurencyjnos$¢ na rynku nieodptatnej pomocy, jak rowniez zapewnienie dziatalnosci
punktow w przypadku, gdy jedna z organizacji nie posiada wystarczajacej ilosci wykonawcow (nowy art. 11 ust.1).

Jednoczesnie w projekcie przewidziano, ze jezeli organizacja pozarzadowa, ktorej oferta zostata wybrana, uchyla si¢ od
zawarcia umowy lub z innych przyczyn lezacych po jej stronie nie zawiera umowy lub jezeli umowa z nig zawarta zostanie
rozwigzana, starosta moze wybrac z listy ocenionych ofert organizacji pozarzadowych ofert¢ najkorzystniejsza sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny. Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze
rozstrzygnigcie konkursu moze polega¢ na powierzeniu realizacji zadan w cze$ciach dotyczacych poszczegodlnych
punktow, o ile jego zasady dopuszczajag mozliwo$¢ skladania ofert czeSciowych w ramach jednego postepowania
konkursowego (nowy art. 11 ust. 2¢ i 2d). W wigkszych miejscowosciach wystepuje kilkanascie punktow. Formuta
wspolnego konkursu eliminuje z rynku mniejsze organizacje, ktore moglyby z powodzeniem prowadzi¢ kilka punktow,
ale nie s3 w stanie wystartowa¢ w konkursie na prowadzenie wszystkich. Proponowane rozwigzanie tworzy mozliwos$¢
ztozenia oferty na ich czg$¢. Realizacja i rozliczenie zadanie jest mozliwe odrgbnie dla kazdego punktu, a nie ma
koniecznosci by bylo to realizowane acznie dla wszystkich punktow w miescie. Dotacja jest bowiem okreslana dla punktu,
a nie dla poszczegodlnych miejscowosci.

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 5, ktdéry w swojej materii odnosi sie¢ do o$wiadczenia osoby uprawnionej, ze jest
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$wiadoma uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radcg prawnym albo doradca
podatkowym. W przepisie tym wskazano, ze przedmiotowe o$wiadczenie przechowuje si¢ w warunkach
uniemozliwiajacych dostep do niego osob trzecich. Jednoczesnie wskazano, ze administratorem danych osobowych
zawartych w tym o$wiadczeniu jest starosta, ktory zobowigzany jest do przechowywania dokumentu przez trzy lata od
konca roku kalendarzowego, w ktérym os$wiadczenie zostato sporzadzone. W przepisie podkreslono réwniez, ze do
dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego oswiadczenie przekazywane jest w sposob uniemozliwiajacy
powiazanie go z karta pomocy, w szczegolnosci po usunigciu oznaczenia dnia jego ztozenia (nowy art. 11 ust. 5).
Koniecznos$¢ zmiany art. 11 ust. 5 powstata w uwagi na wykreslenie w projekcie obowigzku sktadania przez beneficjentow
oswiadczen dotyczacych ich stanu majatkowego.

W art. 11 ust. 12 pkt 2, dodano dodatkowg tre$¢ doprecyzowujaca mechanizm zastosowania art. 10 ust. 2 ustawy, ktory
dotyczy sytuacji, w ktorej nie zawarto przez powiat z okregowa radg adwokacka i radg okrggowej izby radcow prawnych
wlasciwymi dla siedziby wtadz powiatu porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
tego powiatu.

Istotna zmiana zostata przewidziana w art. 11 ust. 14, ktory przewiduje uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do
zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej rekomendacji dotyczacych przeprowadzania konkursow oraz
zawierania umow, o ktorych mowa w ust. 7. Wytyczne te nie bedg mialy wigzacego charakteru i bedg m.in. zbiorem
dobrych praktyk przy zawieraniu uméw z organizacjami pozarzagdowymi (nowy art. 11 ust. 14).

Z uwagi na zglaszany przez organizacje pozarzadowe monopol Zwigzku Biur Porad Obywatelskich w zakresie
prowadzenia szkolen i kursow doszkalajacych dla doradcéw obywatelskich, zdecydowano si¢ na zmniejszenie wymogow
formalnych dla podmiotéw szkolagcych, celem wprowadzenia konkurencyjnosci na rynku oraz poprawy jakosci szkolen.
Dotychczasowa praktyka stosowania przepisu o podmiocie szkolagcym wykazata, ze od kilku lat podmiotem, ktory
utrzymuje uprawnienie do prowadzenia tych szkolen jest jedna organizacja - Zwigzek Biur Porad Obywatelskich, a nie
taka byla intencja ustawodawcy. Wymogi okreslono od poczatku zbyt surowo, trudno bowiem szacowac, ze organizacja
z 7-letnim do$wiadczeniem zapewni znaczgco wyzszy poziom szkolen niz ta z 5-letnim. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz nie
ma powodu by uznaé, ze doradcoOw obywatelskich powinna szkoli¢ jedynie organizacja bedaca zwigzkiem organizacji
oferujacych poradnictwo obywatelskie. Z powodzeniem mogg to czyni¢ réwniez uczelnie wyzsze. Projekt dopuszcza, by
za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego, mogta zosta¢ takze uznana uczelnia wyzsza,
nad ktora nadzor sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Ze wzgledu na liczbe 0os6b wymagajacych przeszkolenia (szacowana
liczba 0s6b 600-800), nie wystepuje potrzeba, aby kilka uczelni oferowato podobne kursy. Przy zatozeniu, ze kursy te
beda odbywaly sie kilkukrotnie w catym roku, to na poszczegdlne ich terminy, przy kilku zwigzkach organizacji i uczelni
wypadatoby zaledwie po kilku kursantéw. Grozitoby to powstaniem niezasadnej walki o rynek, w ktorej glownym
kryterium wyboru bylaby cena, a nie jako$¢ ushugi. Otwarcie rynku szkolen doradcéw mozna ograniczy¢ zatem do 1-2
uczelni. Najlepiej by byta to uczelnia wyzsza, nad ktérg nadzor sprawuje Minister Sprawiedliwosci, gdyz to on koordynuje
funkcjonowanie calego systemu niecodptatnej pomocy. Wobec powyzszego, w przygotowany projekcie zaproponowano,
ze za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2, moze
zosta¢ uznany zwiazek, o ktorym mowa w art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z
2020 r. poz. 2261), ktory zrzesza co najmniej pig¢ organizacji pozarzadowych $wiadczacych poradnictwo obywatelskie
nieprzerwanie w okresie co najmniej pigciu lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku o uznanie za podmiot
uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego. Jednocze$nie przewidziano mozliwos¢, ze za podmiot
uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajagcego, moze zosta¢ takze uznana uczelnia, nad ktora nadzor
sprawuje Minister Sprawiedliwosci (nowy art. 11b ust. 2 i art. 11b ust. 8).

Nastepna zmiana dotyczy art. 11c ustawy, w ktérym jedynie skorygowano btad w odestaniu do wtasciwego ustepu w art.
12 ustawy (nowy art. 11c).

Uwzgledniajac uwagi zgloszone przez wojewodow, w art. 11d ust. 12 pkt 4 doprecyzowano sytuacje (nieprzekazanie w
terminie listy, o ktorej mowa w ust. 10), w ktorej wojewoda wydaje decyzje o wykresleniu organizacji pozarzadowej z
listy organizacji pozarzadowych, uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze wojewodztwa, w zakresie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub prowadzenia
nieodptatnej mediacji (nowy art. 11d ust. 12 pkt 4).

Przygotowany projekt zaktada rowniez rozdzielenie terminéw na skladanie sprawozdan dla starostow i wojewodow.
Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele samorzadu terytorialnego wielokrotnie zgtaszali potrzebe rozdzielenia termindw w
zakresie sprawozdawczo$ci starostow 1 wojewodow, ktore to terminy pokrywaly sie ze soba, co tez rodzito trudnosci dla
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wojewodow z ich dotrzymaniem (nowy art. 12 ust. 1).

Niniejszy projekt ustawy ma réwniez na celu uwzglednienie w systemie nieodptatnej pomocy prawnej akademickich
poradni prawnych dzialajacych przy uczelniach uprawnionych do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauk
prawnych, ktore w ramach programu studiow na kierunku prawo realizuja zajecia w formie akademickiej poradni prawne;.
Ze wzgledu na swdj znaczny dorobek i doswiadczenie akademickie poradnie prawne s3 uznawane za WZorcowe przez
podobne organizacje w innych krajach. Prowadza szkolenia i odgrywaja istotng role w promoc;ji tej formy poradnictwa za
granicg, w tym w panstwach, w ktérych dopiero ksztalcg si¢ standardy demokratyczne i gdzie istnieje silna potrzeba
ochrony praw czlowieka i praw obywatelskich.

W aktualnym stanie prawnym punkty nieodptatnej pomocy prawnej sg powierzane do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym oraz organizacjom pozarzadowym, ktoére wylaniane sa, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nicodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
pozytku publicznym i wolontariacie.

W zakresie propozycji wprowadzenia mozliwoS$ci realizowania oferty przez uczelnie uprawnione do nadawania stopnia
doktora w dyscyplinie nauk prawnych, ktora w ramach programu studiow na kierunku prawo realizuje zajecia w formie
akademickiej poradni prawnej nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce do podstawowych zadan uczelni nalezy ,,dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych”. Zas zgodnie
z art. 372 tej ustawy — jednostka samorzadu terytorialnego moze przyznac uczelni srodki finansowe na wykonywanie
zadan, o ktorych mowa w art. 11. Przepis ten jednak nie okresla trybu przekazania tych srodkow. Poniewaz w niniejszej
ustawie do powierzenia wykonania zadan stosuje si¢ tryb otwartego konkursu ofert okres§lony w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie to, aby nie dokonywa¢ modyfikacji procedury powierzania zadania na gruncie
niniejszej ustawy proponuje si¢ by do uczelni stosowac te przepisy odpowiednio. Uczelnia bedzie sktadata ofertg, ktora
bedzie podlegala ocenie i nastgpnie na podstawie tej oferty bedzie zawierana z nia umowa. Aby przesadzic te kwestie
wprowadza si¢ zmiane¢ do art. 8 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 425 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wykonywania przez uczelnie zadan, o ktorych mowa
w art. 11 nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej. Zatem takie dziatanie uczelni nie jest dziatalnoscia nakierowang na
osiggniecia zysku, tak samo jak dzialanie organizacji pozarzadowej, co uzasadnia zastosowanie trybu otwartego konkursu
ofert, o ktorym mowa w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z propozycjami zawartymi w projektowanej ustawie przepisy dotyczace organizacji pozarzadowych w zakresie
ubiegania si¢ o powierzenie prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej oraz zapewnienia udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej miatyby odpowiednie zastosowanie do akademickich poradni prawnych dziatajacych przy wydziatach
prawa uczelni wyzszych, uprawnionych do nadawania stopnia doktora nauk prawnych, lub organizacji pozarzadowe;j,
ktorej dziatalno$¢ zostata uznana przez rade odpowiedniej jednostki organizacyjnej uczelni, uprawnionej do nadawania
stopnia doktora nauk prawnych.

Akademickie poradnie prawne bedg prowadzity punkty w tym samym wymiarze, jaki jest przewidywany dla aktualnie
dziatajacych punktow nieodptatnej pomocy prawnej w art. 8 ust. 3 ustawy. Realizowanie tej pomocy bedzie si¢ odbywato
na takich samych zasadach na jakich dziatajg aktualnie organizacje pozarzadowe. Osoba uprawniona jest informowana o
przypadkach, gdy przyjmowana jest przez osobe, ktora nie jest adwokatem, radcg prawnym lub doradca podatkowym w
obecnosci studenta, gdyz podobnie jak w przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 1 lit. b, sktada na podstawie
art. 11 ust. 4 o$wiadczenie, ze jest swiadoma uzyskiwania pomocy od takiej osoby Wzor tego oswiadczenia jest
zatacznikiem do niniejszej ustawy.

W mysl projektu mozliwe bedzie odpowiednie stosowanie do wspolpracy akademickich poradni prawnych dziatajacych
w ramach uczelni z organizacjami pozarzadowymi przepiséw o ofercie wspolnej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Projektowane zmiany pozwolg podtrzymac program, dzigki ktoremu od lat ksztalceni sg prawnicy przygotowani do pracy
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej oraz w instytucjach §wiadczacych pomoc prawng i szeroko rozumiane ustugi
spoleczne obywatelom. Niewatpliwie wigczenie akademickich poradni prawnych do systemu nieodptatnej pomocy
prawnej wzbogaci formy wsparcia oferowanego w ramach ustawy.

W art. 28 ustawy okreslony zostal maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa. Zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), Rada Ministréw obowigzana jest
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przedstawi¢ Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10 lat budzetowych wykonywania danej ustawy, projekt zmiany ustawy
okreslajacej maksymalne limity wydatkdéw jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10
lat budzetowych wykonywania ustawy. Do wyliczenia maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa w latach 2026
— 2035 bedacego skutkiem finansowym ww. ustawy przyjeto wskaznik CPI przedstawiony przez Ministra Finansow w
Wytycznych dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw.

Wptyw projektowanych rozwigzan na popyt na ushugi systemu nieodplatnej pomocy nalezy oszacowaé w sposob
nastepujacy:

- porady zdalne w liczbie 76 410 stanowity w pierwszych 3 kwartatach 2022 roku 22% sposrod ogdtem 346 349 porad.
Zniesienie stanu zagrozenia epidemicznego spowoduje likwidacje mozliwosci udzielania porad zdalnie, niosac przy tym
ryzyko zmniejszenia si¢ liczby porad o taki wiasnie udzial, wprowadzenie porad zdalnych na stale pozwoli utrzymac
obecny popyt, umozliwi rowniez korzystanie z dyzurow specjalistycznych poza miejscem zamieszkania. Zainteresowanie
poradami udzielanymi za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ znacznie wzrosto od czasu
wprowadzenia stanu epidemii — przyktadowo w 2021 r. samych porad telefonicznych udzielono 171 526, porad za
posrednictwem poczty elektronicznej 6.366 porad, przez komunikator internetowy — 338 porad, a w formie
wideorozmowy 25 porad. Oznacza to, ze na 388 891 porad ponad 52% (178 255) byto udzielonych za posrednictwem
srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc, Spadek liczby porad w tej formie w 2022 r. najprawdopodobniej jest skutkiem
zrezygnowania z tej formy udzielania porad przez wielu starostow. Oznacza to, ze zapewnienie mozliwosci uzyskania
porady podczas osobistej wizyty w punkcie lub za posrednictwem srodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ w zaleznosci
od preferencji osoby uprawnionej jest uzasadnione;

- zniesienia obowigzku sktadania pisemnych o$wiadczen o niemoznosci poniesienia kosztow odplatnej pomocy prawne;j
powinno przynies¢ wzrost popytu na ustugi nieodptatnej pomocy prawnej o kilka procent wobec zniesienia bariery
psychologicznej, ktora niestusznie wystepuje u niektorych osob,

- ograniczenie mozliwosci wnioskowania o pomoc do dwoch przypadkow w tygodniu nie wptynie w istotnym stopniu na
popyt w skali kraju, albowiem wyeliminuje tylko przypadki oczywistych naduzy¢ osob, ktore zapisuja si¢ kilkadziesiat
razy blokujac miejsca na dyzurach innym zainteresowanym.

2. Projektowana regulacja odnoszaca si¢ do Krajowego Rejestru Mediatoréw

Projektowana regulacja przewiduje uchylenie rozdziatu 6a ,,Stali mediatorzy” w ustawie - Prawo o ustroju sadow
powszechnych i dodanie nowego rozdziatu 6b ,,Mediatorzy i Krajowy Rejestr Mediatorow”, gdzie znajdg si¢ przepisy
regulujace funkcjonowanie Krajowego Rejestru Mediatorow (dalej: Rejestr). Ponadto tytut dzialu IV otrzymuje brzmienie
,Referendarze sadowi, kuratorzy sadowi, pracownicy saddéw, lawnicy, mediatorzy, stali mediatorzy, instytucje
uprawnione do prowadzenia mediacji w sprawach karnych i Krajowy Rejestr Mediatoréw oraz organy pomocnicze
sadow”.
Rejestr bedzie obejmowac:
1. mediatoréw;
2. statych mediatorow w sprawach cywilnych;
3. stalych mediator6w w sprawach karnych;
4. instytucje uprawnione do prowadzenia mediacji w sprawach karnych;
W rejestrze obowigzkowo zostang zamieszczone nastgpujace dane:
1. imie¢ (imiona) i nazwisko;
numer PESEL, o ile mediator go posiada;
adres statego wykonywania dziatalnosci;
informacje dotyczace poziomu wyksztatcenia i odbytych szkolen;
informacje dotyczace specjalizacji;
6. informacje o formach prowadzenia mediacji.
Natomiast na wniosek mediatora beda mogly zosta¢ zamieszczone nastepujace dane:
1. numer telefonu mediatora;
adres poczty elektronicznej mediatora;
informacje o przynaleznosci do osrodka mediacyjnego;
informacje o mozliwo$ci prowadzeniu mediacji w innych jezykach niz jezyk polski;
informacje o dodatkowych kompetencjach mediatora;
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6. informacj¢ o wpisie na list¢ mediatorow.
Ponadto w Rejestrze zamieszcza si¢ dane dotyczace instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji w sprawach karnych:
1. nazwe lub firmg;
2. adres siedziby;
3. numer telefonu lub adres poczty elektronicznej;
4. obszar dziatania.

W Rejestrze rozroznia si¢ status mediatora, ktory jest regulowany w Kodeksie postgpowania cywilnego w przepisie art.
183% § 11 § 2 oraz statych mediatoréw w sprawach cywilnych lub karnych oraz instytucji uprawnionych do prowadzenia
mediacji w sprawach karnych.

Celem Rejestru statlego mediatora jest zapewnienie dostepu do informacji o mediatorach, statych mediatorach w sprawach
cywilnych lub stalego mediatora, stalych mediatorach w sprawach karnych oraz instytucjach uprawnionych do
prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

Osoby, ktore nie zdecyduja si¢ na wpis do Rejestru, w dalszym ciggu beda mogly prowadzi¢ mediacje zarowno umowne,
jak i ze skierowania sadu.

W dalszych przepisach wskazano przestanki warunkujace uzyskanie statusu mediatora wpisanego do Rejestru, statego
mediatora w sprawach cywilnych lub karnych oraz instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

Kolejny przepis okresla przestanki, jakie musi spelni¢ osoby fizyczna, aby uzyskac¢ status stalego mediatora w sprawach
cywilnych lub karnych (proj. 157h § 1). W odrdznieniu od poprzedniej regulacji wymogi do wpisu stalego mediatora w
sprawach cywilnych poszerzono o wymdg znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie oraz o przestanke, iz osoba
wnioskujaca o wpis daje rgkojmie nalezytego wykonywania obowiazkow (mediatora). Przestanki te dotychczas dotyczyly
jedynie mediatoréw prowadzacych mediacje w sprawach karnych, jednak majac na wzgledzie standaryzacje wymogow
wobec mediatoréw zasadne jest objecie przestanka znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie réwniez stalych
mediatorow w sprawach cywilnych. Z kolei zapewnienie profesjonalizmu przy prowadzeniu mediacji oraz kwestie
zwigzane z zachowaniem standardow etyki zawodowej przez mediatorow wymagaja objgcia statych mediatoréw w
sprawach cywilnych réwniez wymogiem dawania rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow. Z kolei w odniesieniu
do stalego mediatora w sprawach karnych zrezygnowano z obecnie obowigzujacego wymogu odnoszacego si¢ do
obywatelstwa. Przewidziany dotychczas w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 716) wymdg posiadania umiejetnosci i wiedzy w zakresie
przeprowadzania postepowania mediacyjnego, rozwigzywania konfliktow i nawigzywania kontaktow miedzyludzkich
zostal zrownany z wymaganiami dla statych mediatoréw w sprawach cywilnych, czyli posiadaniem wiedzy i umiejgtnosci
w zakresie prowadzenia mediacji (proj. art. 157h § 1 pkt 2 i 4). Zdecydowano si¢ pozostawi¢ dotychczasowe wylaczenia
ustawowe (obecne w art. 23a § 3 Kodeksu postgpowania karnego) odnoszace si¢ do kregu 0sob, ktore nie mogg prowadzié
mediacji w sprawach karnych, z tym, ze wskazanym wytaczeniem objeto rowniez asesorow sagdowych. Takie rozwigzanie
gwarantuje zachowanie zasady bezstronno$ci w mediacji i neutralno$ci mediatorow prowadzacych mediacje w tych
sprawach. Ponadto pozostawiono dotychczasowe regulacje stanowigce negatywne przestanki wpisu.

W dalszej kolejnoséci nadano rangg ustawowa dotychczasowym regulacjom znajdujagcym si¢ w § 3 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz. U. z
2015 r., poz. 716) odnoszacym si¢ do wpisu instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych (proj.
art. 1571). Zastosowane rozwigzanie stuzy do ujednolicenia statusu wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ mediacjg w
jednym akcie prawnym.

W art. 157] zostaly wymienione formalne wymogi wpisu do Rejestru mediatorow, stalych mediatorow oraz instytucji
uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

Przepis art. 157k wskazuje organy uprawnione do dokonania wpisu do Rejestru. W przypadku mediatoréw jest to Minister
Sprawiedliwosci, a w przypadku statych mediatorow i instytucji uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach
karnych prezes sadu okregowego wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o wpis albo siedzibe
instytucji uprawnionej. Wprowadzone rozroznienie wynikato z potrzeby rozroznienia organdéw uprawnionych do
dokonywania wpisow w Rejestrze. Prezesi sagdow okregowych beda dokonywali wpisow w przypadku statych
mediatorow, ktorych zobowigzanie do prowadzenia mediacji ze skierowania sadu wynika wprost z przepisow
procesowych. Natomiast Minister Sprawiedliwo$ci bedzie dokonywat wpisow odnoszacych si¢ wylacznie do mediatorow
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prowadzacych mediacje pozasadowe. Konsekwencja wprowadzonych rozwigzan jest roéwniez wskazanie Ministra
Sprawiedliwosci jako organu drugiej instancji w sprawie odwotan od decyzji prezesow sadow okregowych w sprawie
wpisu. Powyzsze umozliwi na ujednolicenie praktyki w zakresie rozstrzygnie¢ w przedmiocie odwotan w skali calego
kraju.

Projektowany przepis art. 1571 realizuje w funkcje informacyjna Rejestru umozliwiajaca zainteresowanym wybor
mediatora. Kolejne przepisy sa rozwini¢ciem wskazanej funkcji informacyjnej Rejestru. W projektowanym art. 157n
szczegotowo okreslono realizacje aktualizacji danych wprowadzonych do Rejestru, Mediatorzy beda zobowiazani do
zawiadamiania Ministra Sprawiedliwosci, a stali mediatorzy prezesa wilasciwego sadu okr¢gowego o kazdej zmianie
danych dotyczacych mediatora zawartych w Rejestrze oraz zaprzestaniu spetniania warunkéw wpisu do Rejestru. Z kolei
w art. 157s szczegotowo wskazano przestanki wykreslenia z Rejestru, ktore sg powtorzeniem dotychczasowych przestanek
wykreslenia z listy statych mediatorow.

Jawno$¢ Rejestru z uwagi na ochrone danych osobowych zostata ograniczona jedynie w aspekcie numeru PESEL. Numer
ten bedzie udostepniany tylko upowaznionym pracownikom sgdow oraz pracownikom Ministerstwa Sprawiedliwosci w
zwigzku z dokonywaniem wpiséw i zmianami wpisow w Rejestrze. Kazda osoba bedzie mie¢ dostgp do danych o
mediatorach zawartych w Rejestrze uwidocznionych na stronie internetowej, co powinno utatwi¢ obywatelom wyszukanie
1 wybor konkretnego mediatora.

Projektowany art. 157u zawiera upowaznienie ustawowe, ktore umozliwi precyzyjne okreslenie w akcie wykonawczym
sposobu i trybu prowadzenia Rejestru.

Rejestr bedzie jawny. Administratorem zawartych w nim danych bedzie Minister Sprawiedliwos$ci, ktory bedzie takze
odpowiedzialny za utrzymanie, administrowanie, udostgpnianie i zapewnienie bezpieczenstwa rejestru, a takze prezesi
sadow okregowych, w zakresie wykonywanych zadan. Dodatkowo Minister Sprawiedliwo$ci bgdzie zobowigzany do
zapewnienia bezpieczenstwa Rejestru (proj. art. 157p).

Mediatorem bedzie mogta zosta¢ osoba fizyczna, ktéra posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni
praw publicznych, w szczego6lnosci staly mediator w sprawach cywilnych lub staty mediator w sprawach karnych wpisany
do Krajowego Rejestru Mediatorow.

Projekt przewiduje takze zmiang w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805 ze zm.). Organizacje pozarzgdowe i uczelnie nie beda musialy przekazywac prezesowi sadu
okregowego prowadzonych przez siebie list mediatoréw i beda mogly nadal prowadzi¢ takie listy na swoj wewnetrzny
uzytek.

Zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375) dotycza
terminologii i uporzadkowania przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 716). Art. 23a § 1 k.p.k. bedzie si¢ odwolywat do instytucji
uprawnionych uregulowanych w projektowanych przepisach u.s.p. oraz do statych mediatorow w sprawach karnych
rowniez uregulowanych w projektowanych przepisach u.s.p., a wylaczenia w odniesieniu do osoéb, ktore nie moga
prowadzi¢ mediacji w sprawach karnych zostang usystematyzowane. Wydane zostanie rowniez nowe rozporzadzenie w
sprawie trybu przeprowadzania postegpowania mediacyjnego w sprawach karnych.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124)
dokonano zmian terminologicznych — pojecie ,,lub osoby do tego uprawnionej” zostalo zastapione pojgciem ,, lub statego
mediatora”.

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)
dostosowano art. 96f § 112 k.p.a. do zmian wprowadzonych przedmiotowa ustawg zastepujac odwotanie do list statych
mediatorow prowadzonych przez prezeséw do sadow okregowych odwotaniami do Rejestru.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259)
dostosowano art. 116 § 3 do zmian wprowadzonych przedmiotowg ustawa, poprzez zastapienie odwotania do list statych
mediatorow prowadzonych przez prezeséw do sadow okrggowych oraz wykazow instytucji i osob uprawnionych do
prowadzenia postepowania mediacyjnego odwotaniami do Rejestru.

Rozwiazanie przewidziane w projektowanym art. 8 wprowadza zasade¢ dziatania ustawy nowej w sprawach o wpis na liste
stalych mediatoréw i do wykazow instytucji i os6b uprawnionych do prowadzenia postgpowania mediacyjnego w
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sprawach karnych.

W projektowanych art. 9 1 10 szczegotowo wskazano procedure wpisu do Rejestru statych mediatorow, dotychczas
wpisanych na listy stalych mediatoréw, oraz instytucji i 0s6b uprawnionych do przeprowadzania postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych wpisanych dotychczas do wykazow, zgodnie z zasadami okreslonymi w projekcie.

Z uwagi na potrzebg zapewnienia czasu na dostosowanie do wprowadzonych w projekcie nowych rozwigzan, w
projektowanym art. 11, pozostawiono mozliwo$¢ funkcjonowania mediatorow wpisanych na listy stalych mediatorow
oraz instytucji i 0s6b uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych wpisanych do wykazéw do dnia 1 lipca
2024 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

FRANCJA

Ustawodawstwo francuskie przewiduje pomoc prawng zarowno na etapie sadowym, jak i przedsgdowym. Pomoc prawna na
etapie przedsadowym przyznawana jest przez conseil départemental de 1’accés au droit (CDAD) (biura pomocy prawnej).
Natomiast §wiadczona jest przez tzw. Maisons de justices et du droit (domy sprawiedliwosci i prawa), ktore odpowiedzialne
sg za dostarczanie porad prawnych (zakres ich dzialania nie moze by¢ rozszerzony ponad podstawowe poradnictwo prawne).
Wreszcie pomoc prawna §wiadczona jest przez szereg organizacji pozarzadowych.

Conseil départemental de l'accés au droit (CDAD) dziata przy kazdym z Sadow Wielkiej Instancji (tribubnal de grande
instance), usytuowanych w stolicach departamentow francuskich. Dodatkowo, biura CDAD zostaly utworzone przy Sadzie
Kasacyjnym, Radzie Stanu i Komisji ds. UchodZcoéw. Zadaniem CDAD jest rozpatrywanie wnioskow o przyznanie pomocy
prawnej i podejmowanie decyzji w tej sprawie. CDAD moze roéwniez, na wniosek prokuratora, sadu orzekajacego w danej
sprawie lub kazdej zainteresowanej osoby, cofna¢ te pomoc.

Pomoc prawna, §wiadczona przez domy sprawiedliwosci i prawa, udzielana jest kazdemu bez wzgledu na wysokos¢
dochodow. Osoby zainteresowane moga uzyska¢ porad¢ prawna, udajac si¢ na dyzur pelniony przez adwokata w siedzibie
domu sprawiedliwosci i prawa. Porady dotycza spraw najprostszych. W przypadku spraw o bardziej skomplikowanej naturze
prawnej, klienci doméw sprawiedliwosci i prawa kierowani sg do odpowiednich adwokatow.

Osobami uprawnionymi do uzyskania pomocy prawnej sg osoby fizyczne, ktore nie posiadajg wystarczajacych srodkoéw na
optacenie ustug prawnika. Pomoc prawna moze by¢ catkowicie sfinansowana przez panstwo badz moze by¢ wymagana
czesciowa partycypacja w kosztach osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc prawna.

Pomoc prawna nie moze by¢ przyznana w sytuacji, gdy koszty pomocy prawnej objete sa ubezpieczeniem lub systemem
ochrony prawne;j.

CHORWACJA

Chorwacki system bezplatnej pomocy prawnej ma przede wszystkim shuzy¢ obywatelom o nizszym statusie ekonomicznym,
ktorzy nie mogg pozwoli¢ sobie na pokrycie kosztow porady prawne;.

Osobami uprawnionymi do uzyskania bezptatnej pomocy prawnej sg osoby niezdolne do poniesienia kosztow zwigzanych z
ustugami prawnika, bez uszczerbku dla wlasnego utrzymania. O pomoc prawna mozna wnioskowac, sktadajac w biurze
regionalnym we wlasciwym sobie regionie odpowiedni formularz. Warunki finansowe osoby deklarujacej brak mozliwosci
pokrycia kosztow pomocy prawnej rozpatrywane sg wspolnie z mozliwosciami finansowymi cztonkow jego gospodarstwa
domowego.

HOLANDIA
W Holandii kazdy obywatel ma prawo zwrdcenia si¢ o0 pomoc prawng i reprezentacj¢ w sadzie, jesli nie sta¢ go na pokrycie
kosztow ustug prawnika.

Holenderski system pomocy prawnej jest systemem dwustopniowym. Pierwszym kontaktem dla osoby poszukujacej pomocy
jest tzw. Legal Services Counters, podczas gdy w sprawach bardziej zawitych pomocy udzielaja prywatni prawnicy i
mediatorzy. Klienci moga zwracac si¢ o pomoc rowniez bezposrednio do prawnikow, bez koniecznosci kontaktu z Punktami.

Uzupehieniem dziatalno$ci Punktéw Obshugi Prawnej jest pomoc prawna online, gdzie obywatele moga uzyskiwaé
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informacje prawne z takich dziedzin prawa, jak: prawo rodzinne, konsumenckie czy administracyjne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Zmiany w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej

Beneficjenci
nieodptatnej pomocy
prawnej i poradnictwa
obywatelskiego

ok. 76 250
udzielonych porad
obywatelskich

ok. 312 650

udzielonych porad
prawnych

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Dane szacunkowe
za 2021 r.

Mozliwos¢ wyboru formy kontaktu
udzielaniu pomocy.

przy

Zniesienie obowigzku skladania o$wiadczenia o
niemoznosci poniesienia  kosztéw  odplatnej
pomocy prawnej.

Mozliwos$¢ uzyskania pomocy prawnej na pi$mie.

Osobom niepelnosprawnym umozliwia si¢
skorzystanie z mediacji na odleglosc¢.

Powiaty

Miasta na prawach
powiatu

314

66

Informacja ogdlna

Obowiagzek  zawiadomienia przez  powiat
wlasciwego wojewody o kazdym przypadku nie
zawarcia lub rozwigzania umowy z organizacja
pozarzadowg lub uczelnia

Obowigzek realizacji zapisow na porady za
posrednictwem strony do zapisOw w systemie
teleinformatycznym.

Starosta

Powiaty 314

Miasta na prawach
powiatu 66

Informacja ogolna

W porozumieniu z wojewodg ustala corocznie do
dnia 5 pazdziernika usytuowanie punktow na
terenie powiatu.

Mozliwo$¢ ustalenia, ze dyzury nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywaja si¢ poza punktem.

Mozliwos$¢ po uzyskaniu akceptacji wojewody, w
ramach liczby punktow przeznaczonych do
prowadzenia przez organizacj¢ pozarzadowsa lub
uczelnig, przeznaczenia wigkszej liczby punktow
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, niz to wynika z ust. 1b i lc.

Administrowanie danymi osobowymi zawartymi
w oswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 4
oraz obowigzek przechowywania powyzszego
o$wiadczenia przez trzy lata od konca roku
kalendarzowego, w ktérym oswiadczenie zostato
sporzadzone.

Mozliwos¢ okreSlenia w ramach umowy
preferowanych form realizacji zadan z zakresu
edukacji prawne;.

Kontrola wykonywania umowy przez organizacje
pozarzadowa lub  uczelniec na  zasadach
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okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie.

Przekazywanie do wlasciwego wojewody co
kwartal, w terminic do 21 dnia miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, zbiorcza
informacj¢ o wykonaniu zadan, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 1, na obszarze powiatu. Przekazuje
okrggowej radzie adwokackiej oraz radzie
okregowej izby radcow prawnych informacje
zawierajaca  ocen¢  realizacji  obowigzkow
wykonywanych przez wskazanych adwokatow
oraz radcow prawnych na terenie powiatu.

Skrocenie terminu na przekazanie wojewodzie
zbiorczej informacji kwartalnej do 14 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

Wojewoda

16 wojewodztw

Informacja ogélna

Prowadzenie listy organizacji pozarzadowych i
uczelni, uprawnionych do prowadzenia punktow
na obszarze wojewodztwa.

Wydawanie decyzji w przedmiocie wpisu
organizacji pozarzadowej lub uczelni na liste, o
ktérej mowa w ust. 1, na jej wniosek.

Wydawanie decyzji o odmowie wpisu na listg, o
ktorej mowa w ust. 1, organizacji pozarzadowe;j
lub wuczelni, ktéra nie spelnia warunkéw
okreslonych w ust. 2-5.

Wydawanie decyzji o wykresleniu organizacji
pozarzadowej z listy, o ktorej mowa w ust. 1, w
zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczenia nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego lub prowadzenia nieodptatnej
mediacji, a uczelni z listy, o ktérej mowa w ust. 1,
w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej.

Obowigzek udostepnienia w Biuletynie Informacji
Publicznej listy o ktéorej mowa w ust. 1 oraz
informacji o organizacjach pozarzadowych i
uczelniach wykreslonych z listy i dacie oraz
przyczynach ich wykreslenia.

W terminie do konca miesigca nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu przekazuje Ministrowi
Sprawiedliwosci zbiorczg informacje o wykonaniu
zadan na obszarze wojewodztwa.

Adwokaci

Radcowie Prawni

21 444

40 159

(stan na koniec

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Obowigzek korzystania z systemu
teleinformatycznego (logowanie si¢ w systemie,
potwierdzanie obecnosci osoby uprawnionej na
wizycie, wypetnianie karty pomocy).

Obowiazek uzupelniania karty pomocy z
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2022 t.)

wyjatkiem cze$ci obejmujacej opini¢ osoby
uprawnionej o udzielonej pomocy i oznacza jej
gotowo$¢ do 10 dnia nastgpnego miesigca
kalendarzowego w systemie teleinformatycznym.

Obowigzek zabezpieczania logindéw 1 haset
przekazanych im do wylacznego uzytku.

Mozliwos¢ otrzymania kary umownej z tytulu
nienalezytej realizacji obowigzkéw okreslonych w
ustawie.

Uczelnie wyzsze

27

Dane
Ministerstwa
Sprawiedliwosci

Mozliwos¢ udzielania nicodptatnej pomocy
prawnej w ramach akademickiej poradni prawnej
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Obowiagzek wykonywania w ramach umowy
dodatkowo zadan z zakresu edukacji prawnej,
realizowanych w zwiazku z problemami
zgltaszanymi w trakcie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w wymiarze co najmniej jednego
zadania na rok na kazdy punkt, w szczegdélnosci w
formach, o ktérych mowa w art. 3b ust. 2.

W przypadku wpisania na liste, o ktorej mowa w
ust. 1, obowiazek corocznie, do dnia 30 wrzesnia,
przekazania wojewodzie aktualnej listy osob, o
ktorej mowa w ust. 8 pkt 2.

Organizacje
pozarzadowe

Mozliwos¢ udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub  $wiadczenie  nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy
zawartej z powiatem.

Obowigzek wykonywania w ramach umowy
dodatkowo zadan z zakresu edukacji prawne;j,
realizowanych w zwigzku z problemami
zglaszanymi w trakcie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w wymiarze co
najmniej jednego zadania na rok na kazdy punkt,
w szczegblnosci w formach, o ktéorych mowa w art.
3b ust. 2.

W przypadku wpisania na listg, o ktdérej mowa w
ust. 1, obowigzek corocznie, do dnia 30 wrzesnia,
przekazania wojewodzie aktualnej listy osob, o
ktorej mowa w ust. 8 pkt 2 oraz zaswiadczenia, o
ktorym mowa w ust. 9, oraz zaswiadczenia
potwierdzajacego  uczestnictwo ~ w  kursie
doszkalajagcym, o ktéorym mowa w art. 11a ust. 2,
przez doradcow, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 2, w
okresie roku poprzedzajacego przekazanie
aktualnej listy osob, o ktorej mowa w ust. 8 pkt 2.”,

Minister

Informacja ogolna

Zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
rekomendacje dotyczace przeprowadzania
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Sprawiedliwosci

konkursow oraz zawierania umow na powierzenie
prowadzenia punktow.

Mozliwo$¢ okreslenia w drodze rozporzadzenia
tymczasowego, na czas trwania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, sposobow
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Doradca obywatelski

Ok. 655

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Obowigzek korzystania z systemu
teleinformatycznego (logowanie si¢ w systemie,
potwierdzanie obecnos$ci osoby uprawnionej na
wizycie, wypetnianie karty pomocy).

Obowiazek oznaczania do 10 dnia nastgpnego
miesigca kalendarzowego w systemie
teleinformatycznym gotowosci karty pomocy.

Obowiazek zabezpieczania logindéw 1 haset
przekazanych im do wyltacznego uzytku.

Szkota Wyzsza
Wymiaru
Sprawiedliwosci

Podmiot zrzeszajacy
co najmniej pigc
organizacji
pozarzadowych
$wiadczacych
poradnictwo
obywatelskie
nieprzerwanie w okresie
co najmniej pigciu lat
bezposrednio
poprzedzajacych
ztozenie wniosku

0 uznanie za podmiot
uprawniony do
prowadzenia szkolenia
oraz kursu

Uprawnienie do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2

ustawy.

doszkalajacego
Projektowana regulacja odnoszaca si¢ do Krajowego Rejestru Mediatorow
Rejestracja w jednolitym Krajowym Rejestrze
Mediatorow.
. Okoto 5 000 Ministerstwo Zmiany w zakresie wymogéw dla mediatorow.
Mediatorzy . e
0s6b Sprawiedliwosci

Obowigzek zlozenia dokumentow i oswiadczen
potwierdzajacych
ustawowych.

spetnienie Wymogow
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Prezesi sadow
okregowych

47

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Przyjmowanie = dokumentéw 1 o$wiadczen
potwierdzajacych spetnienie Wymogow
ustawowych przez mediatorow.

Dokonywanie wpisow w przypadku statych
mediatorow, ktorych zobowigzanie do
prowadzenia mediacji ze skierowania sadu wynika
wprost z przepisow procesowych. Wydawanie
decyzji o wpisie badZz odmowie wpisu / umorzeniu
postepowania w sprawie wpisu do rejestru
mediatora w sprawach karnych lub cywilnych lub
instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji w
sprawach karnych.

Wydawanie decyzji o wykre§leniu z rejestru
mediatorow statych badz instytucji uprawnionej
do prowadzenia mediacji w sprawach karnych.

Obstuga systemu teleinformatycznego, oraz
administrowanie danymi w nim zawartymi w
zakresie ~ wykonywanych  zadan,  biezaca
aktualizacja danych zamieszczonych w rejestrze.

Obowiazek udostepnienia w siedzibie sgdu oraz w
BIP informacji o powszechnym dostgpie do
systemu teleinformatycznego.

Minister
Sprawiedliwosci

Informacja
ogolnodostgpna

Dokonywanie wpiséw mediatoréw prowadzacych
mediacje pozasagdowe do Krajowego Rejestru
Mediatorow i administrowanie tym Rejestrem.

Okresla w drodze rozporzadzenia:

- szczegotowy tryb przeprowadzania
postepowania mediacyjnego, zakres i warunki
udostepniania instytucjom uprawnionym i statym
mediatorom akt sprawy oraz forme¢ i zakres
sprawozdania z  wynikdbw  postepowania
mediacyjnego;

- tryb 1 sposob prowadzenia Rejestru, definicje
poje¢ uzytkownik, konto uzytkownika, nazwa
uzytkownika, hasto i system teleinformatyczny,
tryb i sposob wpisywania i wykres$lania wpisow z
rejestru, tryb i sposob udostegpniania danych
mediatorow, statych mediatorow oraz instytucji
uprawnionych za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego rejestru, tryb 1 sposob
zamieszczania danych w rejestrze i aktualizacji
danych i informacji oraz wzory wnioskOw o wpis.

Zapewnienie  bezpieczenstwo  Rejestru, w
szczegblnosci  ochrong¢  przed  dziataniami
naruszajacymi poufnos$¢, integralnos¢, dostepnosé
i autentycznos$¢ przetwarzanych danych.

Zamieszczanie w  Biuletynie  Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej informacje
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o adresie, pod ktorym w ogolnodostgpnych
sieciach teleinformatycznych jest dostgpny
system teleinformatyczny, o ktorym mowa w

art. 157p § 1.
30 816 tys. (dane . Utatwienie dostgpu do informacji na temat
. . Gltoéwny Urzad . . . . .
Pelnoletni obywatele z grudnia 2022 Statvstvezn Mediatorow dzigki stworzeniu jawnego i
r.) ystyezty jednolitego Krajowego Rejestru Mediatorow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostal przestany tgcznie do 66 podmiotow, w tym:

1. w ramach opiniowania otrzymato go 26 podmiotow, z czego:
16 podmiotéw publicznych, tj.:

1) Sad Najwyzszy

2) Naczelny Sad Administracyjny

3) Prokurator Krajowy

4) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
5) Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych

6) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

7) Krajowa Rada Sagdownictwa

8) Rzecznik Praw Obywatelskich

9) Rzecznik Praw Dziecka

10) Naczelna Rada Adwokacka

11) Krajowa Izba Radcéw Prawnych

12) Krajowa Rada Notarialna

13) Krajowa Rada Komornicza

14) Krajowa Rada Sadownictwa

15) Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej
16) Sady powszechne (wszystkich szczebli).

10 podmiotéw pozarzadowych, tj.:

1) Rada Dialogu Spotecznego,

2) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,

3) Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich,

4) Forum Zwigzkow Zawodowych,

5) Konfederacja Lewiatan,

6) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢;
7) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

8) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

10) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

2. w ramach konsultacji publicznych otrzymato go 40 podmiotéw, tj.:
1) Zwiazek Biur Porad Obywatelskich
2) Sursum corda
3) Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe
4) Fundacja Togatus Pro Bono
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B

5) Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwd;’
6) Fundacja Mtodzi Ludziom

7) Stowarzyszenie na rzecz Poradnictwa Obywatelskiego Dogma

8) Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono
9) Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci ,,Consilium”

10) Stowarzyszenie Ovum

11) Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”

12) Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,Civis Sum”
13) ,,PASIEKA” - Fundacja Rozwoju i Wsparcia

14) Fundacja Honeste Vivere

15) Instytut Aktywizacji Regionow

16) Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Prawne;j

17) Polska Fundacja Osrodkéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,0Oic Poland”
18) Fundacja ,,Taurus”

19) Fundacja w stuzbie wsi

20) European Concept Consulting Foundation

21) Fundacja ,,Sancta Familia” we Wroctawiu

22) Fundacja Studencka ,,Mtodzi-Mlodym”

23) Stowarzyszenie Centrum Informacji Spotecznej — Cis

24) Stowarzyszenie OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo
25) Centrum Arbitrazu i Mediacji przy Konfederacji Lewiatan

26) Wojewodzkie Centrum Arbitrazu i Mediacji w Bydgoszczy

27) Lubuskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

28) Wojewodzkie Centrum Arbitrazu i Mediacji w Lodzi

29) Matopolskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

30) Opolskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

31) Podlaskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

32) Pomorskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

33) Slaskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

34) Swigtokrzyskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

35) Wojewddzkie Centrum Arbitrazu i Mediacji w Olsztynie

36) Wielkopolskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

37) Zachodniopomorskie Centrum Mediacji i Arbitrazu

38) Centrum Arbitrazu i Mediacji w Rzeszowie

39) Polskie Centrum Mediacji

40) Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych.

Na etapie opiniowania i konsultacji publicznych projektu wszystkim podmiotom umozliwiono zaj¢cie stanowiska, a takze
poddano analizie przedtoZzone przez te podmioty uwagi. W ramach konsultacji i opiniowania wplynety stanowiska, facznie
66 podmiotéw (15 w ramach konsultacji publicznych, a takze 51 w ramach opiniowania).

Uwagi i propozycje (albo stanowiska bez uwag) przekazaty:

1) Sad Najwyzszy;

2) Naczelny Sad Administracyjny;
3) Sad Rejonowy w Belchatowie;
4) Sad Rejonowy w Cieszynie;

5) Sad Rejonowy w Czgstochowie;
6) Sad Rejonowy w Elblagu;

7) Sad Rejonowy w Golubiu-Dobrzyniu;
8) Sad Rejonowy w Gryfinie;

9) Sad Rejonowy w Jasle;

10) Sad Rejonowy w Koninie;

11) Sad Rejonowy w Legnicy;

12) Sad Rejonowy w Myszkowie;
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13) Sad Rejonowy w Sierpcu,

14) Sad Rejonowy w Stargardzie;

15) Sad Rejonowy w Sulecinie;

16) Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie;
17) Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zachow w Szczecinie;
18) Sad Rejonowy w Toruniu;

19) Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Péinoc w Warszawie;
20) Sad Rejonowy w Zielonej Gorze;

21) Sad Rejonowy w Zyrardowie;

22) Sad Okregowy w Czestochowie;

23) Sad Okregowy w Gdansku;

24) Sad Okregowy w Gliwicach;

25) Sad Okregowy w Gorzowie Wlkp.;

26) Sad Okregowy w Katowicach;

27) Sad Okregowy w Koszalinie;

28) Sad Okregowy w Krakowie;

29) Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim;
30) Sad Okregowy w Poznaniu;

31) Sad Okregowy w Radomiu;

32) Sad Rejonowy w Rybniku;

33) Sad Okregowy w Siedlcach;

34) Sad Okregowy w Sosnowcu;

35) Sad Okregowy w Szczecinie;

36) Sad Okregowy w Warszawie;

37) Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie;
38) Sad Okregowy we Wioctawku;

39) Sad Apelacyjny w Katowicach;

40) Sad Apelacyjny w Krakowie;

41) Sad Apelacyjny w Poznaniu;

42) Sad Apelacyjny w Szczecinie;

43) Sad Apelacyjny w Warszawie;

44) Sad Apelacyjny we Wroclawiu;

45) Krajowa Izba Radcow Prawnych;

46) Naczelna Rada Adwokacka;

47) Stowarzyszenie Notariuszy RP;

48) Krajowa Rada Komornicza;

49) Krajowa Rada Sagdownictwa;

50) Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;
51) Prokuratura Krajowa;

52) Slaskie Centrum Arbitrazu i Mediacji;

53) Stowarzyszenie na Rzecz Jakosci Poradnictwa Prawnego i Obywatelskiego;
54) Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych;

55) Stowarzyszenie DOGMA;

56) Fundacja Inicjatywa Kobiet Aktywnych;

57) Federacja Zwigzkow Pracodawcdéw Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie;
58) Centrum Mediacji Lewiatan;

59) Biuro Mediacji MEDIATOR.WAW.PL;

60) Stowarzyszenie SURSUM CORDA;

61) Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych;
62) Fundacja Mtodzi Ludziom;

63) Fundacja Academia luris;
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64) Branzowa Komisja ds. Poradnictwa Specjalistycznego przy UM st. Warszawa;
65) Zaborskie Towarzystwo Naukowe;
66) Zwiazek Biur Porad Obywatelskich.

Omowienie wynikéw opiniowania i konsultacji publicznych zawiera raport z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22023 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) | (2034) | (2035) | (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

Wydatki ogélem

119, | 122, | 125, 128, | 132, | 135,| 138, | 142, | 145,| 149, | 1340,
62 61 68 82 04 34 72 19 75 39 16

budzet panistwa

JST

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

Zrédla finansowania

1. Zmiany w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej
W zwiazku z projektowanymi przepisami nalezy wskazaé, ze system jest przygotowany do
dostosowania do wymogdéw nakladanych ustawa nowelizujaca. Konieczne modyfikacje
funkcjonalnosci systemu sg zapewnione w ramach podpisanej umowy na rozwdj i utrzymanie
systemu. Nie ma zatem konieczno$ci zabezpieczenia dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa w czesci 15 - Sady powszechne i 37 - Sprawiedliwos¢.

2. Zmiany w ustawie Prawo o ustroju sadow powszechnych

Utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne” finansowane
sg czesciowo ze $rodkoéw krajowych i1 wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER)
w perspektywie finansowej 2014-2020, w ramach dziatania 2.17 ,Skuteczny Wymiar
Sprawiedliwos$ci”. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci posiada zabezpieczone $rodki na realizacje
projektu, w wigkszos$ci pozyskane ze Srodkdéw unijnych. Wydatki zwigzane z wdrozeniem
Krajowego Rejestru Mediatorow sg realizowane w ramach projektu ,,Upowszechnienie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kompetencji mediatoréw,
utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz dziatania informacyjne” pochodza ze
srodkow europejskich (EFS) w kwocie 10 278 158,47 — 84,28% oraz ze srodkow budzetu panstwa
(wspotfinansowanie krajowe) w kwocie 1 917 280,15 — 15,72%. Projekt realizowany bedzie w
latach 2020-2023 (planowany termin zakonczenia realizacji — pazdziernik 2023).

Projekt realizowany bedzie w latach 2020-2023 (planowany termin zakonczenia realizacji —
pazdziernik 2023).

Zrédto finansowania utrzymania systemu to budzet panstwa, cze$¢ 15/01, dziat: 755, rozdziat:
75502, §4300.

W ramach tych $rodkdéw zapewnione zostanie utrzymanie systemu KRM.

Koszty utrzymania baz danych przez pierwsze 3 lata pokrywane beda ze srodkow EU w ramach
licencji. W kolejnych latach koszty te beda pokrywane w ramach biezacych umoéw
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utrzymaniowych realizowanych z budzetu MS i nie beda podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

1. Zmiany w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej

Do wyliczenia maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa w latach 2026 — 2035 bedacego
skutkiem finansowym ww. ustawy przyjeto wskaznik CPI przedstawiony przez Ministra
Finansow w Wytycznych dotyczqgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedqgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
2023 r.).

W latach 2026-2035 maksymalny limit wydatkoéw budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym
wejscia w zycie niniejszej ustawy wynosi 1 340 162857 zt, z tym ze w poszczegolnych latach
wyniesie odpowiednio:

1)2026 1. — 119 621 279 zi;
2)2027r.— 122 611 811 zk;
3) 2028 r. — 125 677 106 zt;
4) 2029 r.— 128 819 034 zi;
5)2030r.— 132039 510 zi;
6) 2031 r. — 135 340 498 zt;
7)2032r.— 138 724 010 zt;
8)2033r.—142 192 110 zk;
9) 2034 r. — 145 746 913 zi;
10) 2035 r. — 149 390 586 zt.

Skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektu zostang sfinansowane w ramach
dotychczasowych $rodkow budzetowych poszczegodlnych dysponentow w roku wejscia w zycie
ustawy oraz nie beda stanowi¢ podstawy do planowania i ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki w
latach kolejnych.

2. Zmiany w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych

Wdrozenie systemu informatycznego Krajowy Rejestr Mediatoréw (KRM), bedzie wigzalo si¢ z
wydatkami w wysokosci okoto 3 669 583,44 zt, w ramach projektu.

Wydatki te obejmuja:

- opracowanie wymagan systemowych po otrzymaniu raportu z badan analitycznych;
- przeprowadzenie procedury rozeznania rynku na budowe systemu informatycznego;
- wdrozenie systemu do Sadow;

- przeprowadzenie procesu wpisu do rejestru przez mediatordéw;

- pelne wdrozenie systemu dla sagdow i uzytkownikow zewnetrznych.

Biezace utrzymanie systemu po jego wdrozeniu w przewazajacym zakresie nie bedzie podstawa
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa, bedzie realizowane w ramach
przyznanych juz srodkéw w budzecie panstwa czgs¢ 15/01, dziat: 755, rozdziat: 75502, §4300.
Dodatkowa kwota jaka zamierza si¢ zaangazowac na biezace utrzymanie systemu KRM wynosi
okoto 120 000 zt brutto rocznie.

Na poziomie poszczegolnych sadow brak jest osobnej ewidencji kosztow zwiazanych z
prowadzeniem odrebnych list mediatoréw. Na koszty te sktada si¢ w szczegolnosci czgsciowe
zaangazowanie pracownikéw sgdu, ktorzy uczestniczag w realizacji poszczegoélnych procesow
zwigzanych z jej prowadzeniem oraz odpowiadajace mu koszty zabezpieczenia technicznego i
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organizacyjnego. Do kosztow zwigzanych z prowadzeniem listy na poziomie sagdu okregowego
mozna w szczegdlnosci zaliczy¢ koszty zwigzane z realizacjg procesu wpisu na liste oraz koszty
utrzymania, przetwarzania, przechowywania, zabezpieczenia integralno$ci oraz aktualnosci
danych.

Brak szczegotowej ewidencji uniemozliwia wiec wyliczenie faktycznych kosztéw jednostkowych
zwigzanych z prowadzeniem list w sadach okregowych.

Nalezy zaktadac, iz wprowadzenie Krajowego Rejestru Mediatorow nie wptynie na ograniczenie
kosztow dotyczacych samego wpisu mediatora do Rejestru, proces ten, ustrukturyzowany i
ujednolicony, bedzie wymagatl podobnego zaangazowania w poszczegoélnych jednostkach.
Niemniej jednak nalezy zaklada¢, iz ograniczone zostang w poszczeg6lnych sadach obcigzenia
zwigzane z utrzymaniem listy.

Obecnie obecnej brak jest ustugi takiej, jaka zapewni¢ ma Krajowy Rejestr Mediatorow.
Okreslenie wyboru opcji wdrozenia planowanych rozwigzan powinno odnosi¢ si¢ wigc do
zatozonych funkcjonalnosci oraz kosztow ich wdrozenia w zalezno$ci od modelu - lista centralna
prowadzona przez MS — listy w sadach okregowych. Utrzymanie modelu opartego o listy w
sadach okregowych nie bedzie efektywne kosztowo. Pozostawienie wielu list opartych o lokalne,
prowadzone w sadach systemy informatyczne, zapewnienie spojnosci danych w poszczegdlnych
systemach oraz wymiana migdzy nimi danych o wpisie lub wykreslaniu z listy wymagatyby
zdecydowanie wigkszych kosztow niz wprowadzenie jednej listy centralnej. Wynikatoby to z
koniecznosci stworzenia narzedzi informatyczny zapewniajacego stala wymiang informacji
miedzy poszczegdlnymi listami, zapewnienia utrzymania wielu takich narzedzi oraz
uniemozliwialo wykorzystanie efektu skali i skalowalno$ci systemdw informatycznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | £gcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym | duze przedsiebiorstwa
(w mln zt,
ceny stale z 2023r.)
sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegoblnosci osoby
niepetnosprawne 1
starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu.
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
i $rednich lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono
przedsigbiorstw od analiz i1 oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegoblnosci osoby
niepelnosprawne i
starsze

Proponowane rozwigzania maja prowadzi¢ do ulatwienia w dostgpie
beneficjentow do nieodptatnej pomocy prawne;.

Likwidacja obowigzku sktadania pisemnego o§wiadczenia o niemoznosci
poniesienia kosztow odplatnej pomocy prawnej przez osoby uprawnione
pomoze w zniesieniu bariery psychicznej i poczucia wstydu, ktéra mogla
pojawi¢ si¢ przy checi skorzystania z pomocy.

Przewidziana dla os6b ze znaczng niepelnosprawno$cig ruchowg oraz
0s0b doswiadczajacych trudnosci w komunikowaniu si¢ zdalna mediacja
pomoze w rozwigzywaniu konfliktow w bardziej przystepny sposob.

Niemierzalne

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegolnosci osoby
niepelnosprawne i
starsze

Nowe zasady ustalenia podzialu punktéw pomocy pomiedzy
adwokatow i radcow prawnych a organizacje pozarzadowe oraz
uczelnie, a takze zmiany w systemie ich wylaniania w znikomym
stopniu wplyna na sytuacje tych podmiotéw. Ustawodawca zaplanowat
okreslony podzial punktow miedzy wspomniane grupy kontrahentow
oraz mechanizm pozwalajacy zastapi¢ punkt organizacji pozarzadowej
punktem samorzadu zawodowego przy braku mozliwosci zapewnienia
obsady na warunkach podstawowych. Opcja ta ma zosta¢ pozostawiona,
a jedynie uzupeliona o mozliwo$¢ wybrania do umowy podmiotu z
drugiego miejsca w konkursie. Dzigki temu mniej punktow doradztwa
obywatelskiego zostanie zastgpionych przez punkty porad prawnych
prowadzonych przez samorzad zawodowy prawnikow. To nowe
rozwiazanie, wedlug szacunkow, znajdzie zastosowanie corocznie w
kilkunastu przypadkach i sprawi, ze docelowy podzial punktow bedzie
bardziej odpowiadat przyjetym zatozeniom podstawowym.

Zmiana art. 11 ust.] ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i
poradnictwie obywatelskim ma charakter techniczny, rozwiewa
watpliwosci co do mozliwosci zawarcia umowy z konsorcjum
organizacji, gdyz w dotychczasowym brzmieniu organizacja
pozarzadowa wystepowata w liczbie pojedynczej. Zmiana ta nie
wplynie faktycznie na zasady podziatu punktéw miedzy dwoma
grupami kontrahentdéw, a jedynie wprost dopusci konsorcja organizacji
do udzialu w konkursach.

Ulatwienie dostgpu do informacji na temat Mediatorow dzieki
stworzeniu jawnego i jednolitego Krajowego Rejestru Mediatorow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W 2019 r. zawarto ugode mediacyjng w 99 przypadkach, przy 42 przypadkach braku takiej ugody.
Z kolei w 2020 r. byto juz 157 zawartych ugdd, przy 95 przypadkach jej nie zawarcia.

Wydaje sig, ze dzigki mozliwosci zdalnej mediacji dla osob niepelnosprawnych liczba

przeprowadzonych mediacji moze wzrosng¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[ ] zwickszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy .
|:| inne: I:‘ mne:

[ ]tak

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Mozliwos¢ §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej na odleglo$¢, moze przyczynic si¢ do skrocenia czasu
na oczekiwanie na udzielenie pomocy w bardziej obcigzonych punktach. Zniesienie obowigzku skladania pisemnego
o$wiadczenia o niemoznosci poniesienia kosztow odplatnej pomocy prawnej przyczyni si¢ do zmniejszenia biurokracji i
liczby przechowywanych dokumentow.

Osoby $wiadczac ushugi nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego zostang obcigzone dodatkowymi
obowigzkami informacyjnymi oraz obcigzeniami regulacyjnymi. Wynikajg one z koniecznosci dostosowania trybu pracy
do wprowadzonego niedawno systemu teleinformatycznego. Dotycza takich kwestii jak logowanie si¢ w czasie dyzuru,
zaktadanie i uzupetnianie kart pomocy w formie elektronicznej (Osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy loguje sie w
systemie teleinformatycznym, potwierdza obecnos$¢ osoby uprawnionej na wizycie oraz do konca nastgpnego dnia zaktada
karte pomocy). Dodatkowe obowigzki zostaly natozone w zakresie samej porady i obejmuja informowanie beneficjentow
pomocy o dostgpnosci mediacji lub alternatywnych jednostek poradnictwa w przypadkach niemozno$ci udzielenia takiej
pomocy z waznych powodow. Ponadto projektuje si¢ nowa forme nieodptatnej pomocy prawnej - poinformowanie osoby
uprawnionej o mozliwosciach skorzystania z polubownych metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji oraz
korzysciach z tego wynikajacych.

Bezposrednio moze si¢ to przetozy¢ jedynie na nieznacznie dtuzszy czas poszczego6lnych wizyt.

Osoby realizujace zadania okre$lone w ustawie w systemie teleinformatycznym, zobowigzane sg do zabezpieczenia
loginow oraz hasel, przekazanych im do wylacznego uzytku, przed ujawnieniem innym osobom.

Osoba udzielajgca nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczaca nieodplatne poradnictwo obywatelskie ma obowigzek
przebywania w punkcie podczas dyzuru.

Projektowana regulacja zmniejszy liczb¢ dokumentéw poprzez wprowadzenie jednolitego Krajowego Rejestru
Mediatorow.

Zwigkszenie liczy procedur poprzez natozenie na wojewoddéw obowiazku prowadzenia listy organizacji pozarzadowych i
uczelni, uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewodztwa.

Natozenie na starostow obowigzku administrowania danymi osobowymi zawartymi w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w
art. 11 ust. 4 oraz obowiagzku przechowywania powyzszego o§wiadczenia przez trzy lata od konca roku kalendarzowego,
w ktorym o$wiadczenie zostato sporzadzone.

Projekt zwigkszy liczbg procedur w sadach okregowych poprzez dodanie procedury przyjmowania dokumentow i
o$wiadczen potwierdzajacych spetnienie wymogow ustawowych przez mediatorow. Zgodnie z projektowanym art. 157r
prezes sadu okregowego udostgpni sgdom oraz innym podmiotom w siedzibie sadu oraz zamiesci w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej informacje o adresie, pod ktérym w ogolnodostepnych sieciach teleinformatycznych
jest dostepny Krajowy Rejestr Mediatorow.

Natomiast Minister Sprawiedliwosci zamiesci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej informacj¢ o
Krajowym Rejestrze Mediatorow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
X sady powszechne, administracyjne lub X inne: akademickie poradnie

wojskowe prawne
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Projektowana regulacja wplynie na informatyzacj¢ poprzez stworzenie Krajowego
Rejestru Mediatoréw w systemie teleinformatycznym.

Projekt wptynie na sady okregowe poprzez konieczno$¢ przyjmowania dokumentow
1 oswiadczen potwierdzajacych spelnienie wymogow ustawowych przez mediatorow
oraz obowigzek podejmowania decyzji odnosnie wpisu, odmowy wpisu, umorzeniu
postepowania w sprawie wpisu badz wykreslenia z rejestru mediatorow statych w
prawach cywilnych lub karnych lub instytucji uprawnionej do prowadzenia mediacji
w sprawach karnych, a takze w zwigzku z obstuga systemu teleinformatycznego i
Oméwienie wpltywu administrowaniem zawartymi w nim danymi.

Projektowane zmiany pozwolg podtrzymac¢ program (akademickie poradnie prawne),
dzigki ktoremu od lat ksztalceni sa prawnicy przygotowani do pracy w punktach
nieodplatnej pomocy prawnej oraz w instytucjach swiadczacych pomoc prawng i
szeroko rozumiane ustugi spoteczne obywatelom.

Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej przez uczelnie s
dziataniami na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 4 lit. a, pkt 10 lit. e i h, pkt 13 lit. h oraz pkt 17, ktére wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2024 r;

2) art. 1 pkt 4 lit. b, art. 2-11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu moze nastgpi¢ po 3 latach od wejscia ustawy w zycie.

Planuje si¢ zastosowanie nastgpujacych miernikow:

- liczba udzielonych porad;

- liczba 0s6b korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej;

- liczba zawartych ugdd mediacyjnych;

- liczba punktow §wiadczacych nieodptatng pomoc;

- liczba porad udzielonych poza punktem przez $rodki porozumiewania si¢ na odlegtosc.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




		2023-06-29T12:43:16+0000
	Rafał Józef Reiwer




