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elektronicznie do cztonkdw Zespotu

Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktoére odbyto sie w dniu 18 grudnia 2020 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢

W dniu 18 grudnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: ,,Zespot”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r., z
pdzniejszymi zmianami.

I. Wprowadzenie Przewodniczgcego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych (dalej: ,Przewodniczacy”,
»Petnomocnik”) do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej:
»Trybunat”), ktéry przewodniczyt spotkaniu.

Przewodniczacy podkreslit, ze jest to szczegdlne posiedzenie plenarne Zespotu, gdyz poczawszy od
2012 r. na ostatnie, grudniowe, posiedzenie zapraszani sg przedstawiciele Parlamentu, organizacji
pozarzagdowych i zawoddw prawniczych, celem wspdlnej refleksji nad najwazniejszymi zagadnieniami
dotyczacymi egzekucji wyrokéw Trybunatu oraz nad priorytetami dziatania na przysztosc.

Nastepnie Petnomocnik przedstawit agende spotkania i zachecit uczestnikéw do aktywnego udziatu w
posiedzeniu Zespotu, zadawania pytan i wigczania sie w dyskusje odnosnie do wykonywania wyrokéw
Trybunatu przez Polske.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika:

Przewodniczacy zaprezentowat dane statystyczne dotyczace orzeczen wydanych przez Trybunat w
2020 r. w sprawach polskich, a takze w przedmiocie orzeczen znajdujgcych sie obecnie na etapie
wykonywania oraz uznanych za wykonane w trakcie 2020 r. wedtug stanu na 17 grudnia 2020 r.

Liczba orzeczen uznanych za wykonane w 2020 r. wynosi 31 (12 wyrokdéw i 19 decyzji) nie ulegnie juz
zZmianie poniewaz Komitet Ministréw RE zakonczyt juz prace w tym roku. Pozostate dane za rok 2020 r.,
bedg aktualizowane w styczniu 2021 r.



Wykonywanie | Sprawy zawiste w procesie wykonywania (wyroki/decyzje) 89

(72/17)
Sprawy uznane za wykonane (wyroki/decyzje) 31
(12/19)
Sprawy przed | Liczba spraw zakomunikowanych rzagdowi celem zajecia stanowiska | 122
Trybunatem
Liczba wydanych orzeczen (wyroki i decyzje tacznie) 57
(19/38)

- liczba wyrokow (w tym stwierdzajgcych co najmniej 1 naruszenie/ | 19
w tym stwierdzajgcych zaréwno naruszenie jak i brak naruszenia/ | (18/3/1)
ws zadoséuczynienia lub odszkodowania)

- liczba decyzji, w tym: 38

zatwierdzajgcych ugode (w tym czesciowo zatwierdzajgcych ugode i | 7 (1)
czesciowo skreslajgcych z uwagi na oczywistg bezpodstawnosc)

zatwierdzajacych deklaracje jednostronng 8
o niedopuszczalnosci tacznie (w tym z powodu oczywistej | 23 (17/6)

bezpodstawnosci skargi (MIF) /oraz pozostate (niedopuszczalnosé z
innych niz MIF powoddw))

Przewodniczacy poinformowat, ze do 17 grudnia 2020 r. Trybunat zakomunikowat 122 skargi w
sprawach przeciwko Polsce, w tym:

tzw. ,skarge klimatyczng” — skarge dzieci i mtodziezy przeciwko 33 panstwom cztonkowskim Rady
Europy; w skardze podnoszone sg kwestie dotyczace problematyki gazéw cieplarnianych i ich
wptywu na cztowieka i srodowisko;

30 skarg bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i Krajowej Administracji Skarbowej (KAS);

21 skarg oséb LGBT (dotyczacych réznych aspektow prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, w tym odmowa zarejestrowania zagranicznego aktu matzeristwa oséb tej same;j pfci,
dyskryminacja oséb LGBT przy zawieraniu umowy ubezpieczenia oraz w kwestiach podatku od
spadkéw i darowizn, dot. odmowy wystawienia zaswiadczenia o zdolnos$ci matzenskiej osdb LGBT,
odmowa zmiany nazwiska na nazwisko partnera tej samej ptci);

6 skarg pochodzacych od 9 skarzgcych, zwigzanych z réznymi aspektami reformy wymiaru
sprawiedliwosci (wczesniejsze zakoriczenie kadencji KRS, brak powotania na wakujace stanowisko
sedziowskie, sprawe postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego Tuleyi) oraz 3 skargi
dotyczace obnizenia wieku emerytalnego kobiet-sedziow;

sprawe dot. zakazu wstepu do Sejmu;

sprawe dot. odmowy przeprowadzenia zabiegu legalnej aborcji;

sprawe dot. tzw. mniejszosci Slgskiej;

sprawe dot. zgonu syna skarzgcych w wyniku zaprzestania leczenia choroby ultrarzadkiej;

sprawe dot. brak zwrotu nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne;



- sprawe dot. kontaktéw z dzieckiem;

- 5 tzw. skarg wieziennych dot. probleméw powtarzalnych (leczenie w warunkach pozbawienia
wolnosci, przewlektos¢ tymczasowe aresztowania, kontakty z rodzing oséb osadzonych);

- sprawe dot. zatrzymania dziennikarki podczas demonstracji;
- sprawe dot. wolnosci stowa.

W 2020 r. Trybunat wydat takze 4 zarzadzenia tymczasowe w sprawie cudzoziemcdw podlegajacych
procedurom wydalenia, zobowigzujac rzad tymczasowo do nieusuwania skarzgcych z terytorium RP
oraz 1 w sprawie dotyczacej leczenia hormonalnego osoby transptciowej w zaktadzie penitencjarnym.

Nalezy takze odnotowac 3 skargi ztozone przez Polakdw na panstwa trzecie, w ktérych Rzad RP zostat
oproszony o rozwazenie przedtozenia stanowiska.

W 2020 r. przedtozono 3 interwencje strony trzeciej ztozone w 1 sprawie przeciwko Hiszpanii (sprawa
Asociacion Espafiola de Abogados Cristianos p. Hiszpanii, skarga nr 22604/18), 1 sprawie przeciwko
Wielkiej Brytanii (sprawa Lee p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 18860/19) oraz w 6 potgczonych sprawach
przeciwko Czechom (sprawa Vavricka i inni p. Czechom, skarga nr 47621/13).

Rodzaj spraw znajdujgcych sie w wykonywaniu nie zmienit sie i nadal najwiecej orzeczen pozostajgcych
w procedurze wykonania dotyczy przewlektosci postepowan — zaréwno sadowych (cywilnych i
karnych), jak i administracyjnych i sadowo-administracyjnych gtéwnie wyrokéw, ale i decyzji
zatwierdzajacych ugody, zawartych w sprawach objetych pilotazem, w ktdrych zostaty zawarte tez
zobowigzania natury ogdlnej.

Nastepnie Petnomocnik poinformowat, ze w 2020 r. (do dnia 17 grudnia 2020 r.) zostato
przedstawionych 14 komunikacji na podstawie Reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow w
formacie ds. praw cztowieka. Byty to komunikacje w sprawach: Mierzejewski p. Polsce, Tysigc p. Polsce,
R.R. p. Polsce i P. i S. p. Polsce, Kurtowicz p. Polsce, Bednarz p. Polsce, Al Nashiri p. Polsce, Husayn (Abu
Zubaydah) p. Polsce, Rutkowski i inni p. Polsce, Bistieva p. Polsce, Parol i Adamkowski p. Polsce.
Komunikacje przedstawity: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (fgcznie 8 komunikacji), Rzecznik Praw
Obywatelskich (1 komunikacja), Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy (1 komunikacja), Centrum Praw
Reprodukcyjnych oraz Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (1 komunikacja), a takze
podmioty miedzynarodowe: Human Rights in Practice i Open Society Justice Initiative. Jest to juz
bardzo znaczaca liczba i w zwigzku z tym wydaje sie, ze ta forma komunikacji organizacji
pozarzagdowych i innych uprawnionych podmiotéow z Komitetem Ministrow RE w trakcie nadzoru KM
nad wykonywaniem wyrokéw staje sie coraz popularniejsza i coraz czeSciej wykorzystywana.
Odpowiedzi na komunikacje byty przygotowane w oparciu o informacje przekazywane Ministerstwu
Spraw Zagranicznych przez wilasciwe instytucje, tj. w wiekszosci przypadkéw Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Ministerstwo Zdrowia. Az 4 komunikacje dotyczyly wykonywania wyrokéw w
sprawach Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce i P. i S. p. Polsce. Komunikacje zostaty ztozone przed marcowym
posiedzeniem Komitetu Ministrow w formule praw cztowieka, w trakcie ktérego te orzeczenia
Trybunatu zostaty poddane debacie i zostaty w nich przyjete stosowne decyzje. Kolejne 4 komunikacje
dotyczyty wykonywania wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce (28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce
(7511/13). Trzy komunikacje zostaty ztozone przed marcowym posiedzeniem Komitetu Ministréw, na
ktérym decyzje w tych sprawach zostaty przyjete bez debaty, a 1 komunikacja (Al Nashiri) wptyneta
przed grudniowym posiedzeniem KM, na ktérym ta grupa wyrokéw zostata poddana debacie.

Wszystkie komunikacje publikowane sg na ogdlnie dostepnej stronie Komitetu Ministrow RE oraz w
bazie wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC po 10 dniach roboczych od dnia ich przestania
zainteresowanemu panstwu celem ustosunkowania sie. Paristwo ma prawo do przestania odpowiedzi
w kazdym czasie, jednak jesli zrobi to przed uptywem ww. 10-dniowego terminu, jego odpowiedz
bedzie opublikowana razem z samg komunikacjg, dzieki czemu wszystkie zainteresowane osoby beda
sie mogty zapoznac jednoczesnie zaréwno z trescig komunikacji, jak i z odpowiedzig panstwa.



lll. Informacja na temat posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw Trybunatu w dniach 1-3.12.2020 r. oraz o planowanych na 2021 r.
pracach Komitetu w tym zakresie.

W agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw RE poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem
wyrokow ETPC, ktére odbyto sie w dniach 1-3 grudnia 2020 r. znalazta sie 1 grupa polskich spraw, ktéra
zostata poddana debacie na forum Komitetu — byta to grupa Al Nashiri p. Polsce. Rzad przekazat
Komitetowi zaktualizowane informacje nt. wykonania tych spraw w dniu 15 pazdziernika 2020 r.

Po debacie na forum KM zostata przyjeta decyzja w tej grupie spraw, w ktérej KM odnidst sie do
srodkéw indywidualnych i generalnych, m.in. do dziatan podjetych przez strone polskg w sprawie
whioskdow o udzielenie gwarancji dyplomatycznych dla skarzgcych oraz odmowy udzielenia takich
gwarancji przez strone amerykanska, a takze do toczgcego sie Sledztwa krajowego, podkreslajac
ponownie potrzebe jego szybkiego zakoniczenia. W odniesieniu do srodkdw generalnych KM
odnotowal powotanie na poziomie krajowym Komitetu Rady Ministrow ds. Bezpieczenstwa
Narodowego oraz spraw Obronnych i poprosit strone polskg o wyjasnienie, jak wptynie to na
wzmocnienie demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi, a takze wyrazit obawy z powodu
ciagtego braku po stronie wtadz najwyzszych szczebli jasnej informacji skierowanej do stuzb o braku
tolerancji dla naruszen praw cztowieka.

Decyzja przyjeta w tej grupie spraw jest dostepna publicznie na stronie KM oraz w bazie orzeczen
znajdujacych sie w procesie wykonywania HUDOC-EXEC.

Ta grupa spraw bedzie uwzgledniona ponownie w agendzie posiedzenia KM-DH we wrzesniu 2021 r.
Ponadto na posiedzeniu KM-DH, ktére odbedzie sie w marcu 2021 r., na agendzie znajdujg sie sprawy
P. i S. p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz Tysigc p. Polsce. Natomiast na agendzie posiedzenia KM-DH w
czerwcu 2021 r. znajduje sie sprawa Grabowski p. Polsce.

IV. Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat dziatan podejmowanych na rzecz
wykonywania wyrokéw w 2020 r. i mozliwych do podjecia w 2021 r.

W tym punkcie Przewodniczacy zachecit uczestnikdw posiedzenia do skorzystania z okazji wspdlnego
spotkania przedstawicieli administracji rzgdowej, odpowiedzialnej za wykonywanie wyrokéw, z
przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego oraz zaprosit do dyskusji, wymiany pogladow,
zadawania pytan i zgtaszania postulatéw odnosnie do wykonywania wyrokéw Trybunatu.

W trakcie dyskusji przedstawiciele organizacji pozarzagdowych zadawali pytania i kierowali uwagi
odnosnie do wykonania szeregu wyrokéw wydanych przez Trybunat w sprawach polskich, w tym m.in.
dotyczace spraw Rutkowski Inni p. Polsce (brak skutecznosci ustawy o skardze na przewlektosé, sady
nie stosuja jej odpowiednio, statystyki dotyczgce przewlektosci za 2019 r.), Solska i Rybicka (zmiana
art. 210 k.p.k.), Bistieva i Inni (czy zostat spetniony postulat srodkéw alternatywnych do detencji),
Kurtowicz (art. 212 § 2 k.k. — czy w 2020 r. byly orzekane przez sady kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci, wilu sprawach z art. 212 prokurator brat udziat, czy przeprowadzane byty szkolenia z zakresu
orzecznictwa Trybunatu w tym zakresie; ponadto skoro nadal utrzymuje sie w k.k. przestepstwo z art.
212 k.k. a rzad zawiera przed Trybunatem szereg deklaracji jednostronnych i przyznaje sie do naruszen
art. 10 Konwencji, to jaki tutaj jest klucz dziatan), Mierzejewski, Burza, Zielinski i Zagalski (sprawy
dotyczace przewlektego tymczasowego aresztu), Sfomka i Lewandowski, Adamkowski, Parol, Kunert.
Czesc dyskusji z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych skupita sie takze na wykonywaniu
wyrokow w sprawach Tysigc, R.R. oraz P. i S. p. Polsce (patrz pkt. V ponizej).

MS ustosunkowujac sie do pytan w zakresie swojej wtasciwosci podato, ze odnosnie do wykonania
grupy spraw Kurtowicz, MS poinformowato, ze w ocenie resortu zniestawienie okreslone w art. 212 k.k.
nie wymaga depenalizacji. W zakresie standardéw dotyczacych art. 10 Konwencji prowadzone s3



szkolenia i szerokie dziatania upowszechniajgce, zaktualizowano standardy z art. 10. Z uwagi na obecna
sytuacje dane za lata 2019 i 2020 nie s3 jeszcze dostepne. Podkreslono jednak, ze art. 212 § 2 k.k. ma
zastosowanie marginalne, a orzekane kary nie sg zwigzane z izolacjg, (warunkowe zawieszenie).
Odnosnie do wykonania wyroku w sprawie Solska i Rybicka, MS oczekuje na stanowisko PK odno$nie
do mozliwej nowelizacji art. 210 k.p.k. W zakresie wykonania wyrokéw Stomka i Lewandowski
wskazano, ze w MS przeprowadzono pogtebiong dyskusje na temat ksztattu przepisow dotyczacych
naktadania kar porzadkowych przez sgd w przypadku naruszenia porzadku czynnosci sgdowych i
uznano, ze nie ma potrzeby, aby kazde naruszenie powagi i spokoju podczas czynnosci sagdowych
obligowato wymierzeniem kary porzgdkowej przez inny sktad sadu, niz ten, przed ktédrym doszto do
takiego zachowania. Obecnie nie jest mozliwe okreslenie, kiedy prace nad nowelizacjg zostang
zakonczone z uwagi na fakt, ze materia jest skomplikowana. Odnosnie do wykonania wyrokéw w
sprawach Parol i Adamkowski MS poinformowat, ze w 2020 r. doszto do zmiany przepiséw, uchylono
przepis zgodnie z ktdrym MS miat w drodze rozporzadzenia ustali¢ wzory pouczen. Po wejsciu w zycie
WWw. zmiany przepiséw podjeto dziatania majgce na celu kontynuacje prac nad opracowaniem tresci
pouczen w sprawach cywilnych i zwrdcono sie do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z prosbg o
przeprowadzenie niezbednych analiz, zmierzajacych do wytonienia puli najczesciej stosowanych
pouczen. IWS ma przedstawié¢ wyniki do korica marca 2021 r. Pouczenia maja by¢ udostepnione w
postaci odno$nikdw na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Odnosnie do wykonania
wyroku w sprawie Rutkowski i Inni MS zauwazyt, ze w ostatnim czasie zostaty przyjete zmiany w
przepisach postepowania cywilnego i karnego, majgce na celu ich usprawnienie. Obecnie nie planuje
sie zmian w ustawie o skardze na przewlektos¢. Odnosnie do kwot zasgdzanych przez sady krajowe za
stwierdzong przewlektos$¢ postepowania zwrécono uwage na analize przeprowadzong w tym zakresie
przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci i wnioski z niej wyptywajgce. Stwierdzono m.in., ze w
przypadku przewlektosci dominujg postpowania cywilne, ktére sg stosunkowo krétkie (a wiec w
praktyce skutkuje to nizszymi $rednimi kwotami pienieznymi zasgdzanymi w tych sprawach cywilnych).
Z kolei srednie kwoty zasgdzen w sprawach karnych sg znacznie wyzsze: 4000-6000zt. Ponadto MS
zauwazyt, ze z uwagi na obecng sytuacje nie sg jeszcze dostepne aktualne dane dotyczgce przewlektosci
postepowan.

V. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania
i postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu

e Informacja nt. postepu w implementacji wyroku w sprawie Potomski i Potomska p. Polsce
(skarga nr 33949/05) — referuje: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN)

Petnomocnik poinformowat, ze w sprawie Potomska i Potomski p. Polsce Trybunat stwierdzit
naruszenie przez Polske prawa wtasnosci skarzgcych z powodu braku mozliwosci uzyskania przez nich
wywiaszczenia za adekwatnym odszkodowaniem nalezgcej do nich dziatki, na ktérej znajduje sie
cmentarz 2zydowski wpisany do rejestru zabytkdw. Srodki indywidualne, tj. wykup dawnego cmentarza
zydowskiego od skarzgcych, zostaty wykonane w 2019 r. Na niniejszym posiedzeniu Zespotu omawiana
powinna zosta¢ kwestia wykonania srodkéw generalnych.

Przedstawicielka MKiDN poinformowata, ze realizacja wyroku w zakresie srodkéw generalnych jest w
toku. Prowadzone sg prace analityczne. W ciggu ostatnich dwdch lat przeprowadzono kompleksowa
inwentaryzacje dawnych cmentarzy zydowskich z catego obszaru Polski. Kontynuowane s3 prace
zwigzane ze stworzeniem mechanizmoéw prawnej ochrony wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy w zwigzku
z wpisaniem nieruchomosci do rejestru zabytkdéw zostali pozbawieni wszelkiej mozliwosci ich
zagospodarowania. Na uwage zastuguje réwniez fakt prac prowadzonych w KPRM nad zmiang ustawy
o cmentarzach, ktdrych wynik moze rzutowac na regulacje przygotowywang przez MKIDN.



e Informacja nt. postepu w implementacji wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga nr
57722/12) — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS)

Przewodniczacy przypomniat, ze sprawa dotyczy pozbawienia wolnosci osoby matoletniej w zaktadzie
poprawczym i przedtuzania pobytu w nim bez postanowienia sgdu oraz braku mozliwo$ci skutecznego
odwotania sie od takiej decyzji, faktycznie pozbawiajgcej matoletniego wolnosci. Przypomniat takze, ze
w poprzedniej kadencji Parlamentu w Sejmie trwaty prace nad senackim projektem zmiany ustawy o
postepowaniach w sprawach nieletnich w zakresie art. 27 i 29, ktérego celem byto wykonanie wyroku
ws. Grabowski. Senacki projekt powstat w odpowiedzi na petycje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
Ponadto w MS trwaty kompleksowe prace nad przygotowaniem nowej ustawy o nieletnich. Niestety
do konca kadencji ani przepisy senackie ani rzgdowe nie zostaty uchwalone.

W obecnej kadencji parlamentu w dniu 18 sierpnia 2020 r. do Sejmu wptynat ponownie senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, przygotowany przez Komisje Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji (druk sejmowy nr 579). Projekt ten przewiduje zmiane przepiséw
art. 27 i 29 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Obecnie projekt znajduje sie na etapie |
czytania w sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Kwestia wykonania wyroku w sprawie
Grabowski bedzie na agendzie KM-DH w czerwcu 2021 r. Sprawa znajduje sie w procedurze
wykonywania juz ponad 5 lat.

W zakresie wykonania tego wyroku MS poinformowato, ze prace nad regulacjg dotyczaca nieletnich
trwajg w MS i bedzie skierowany wniosek o ujecie projektu w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow. W realizacji tych wyrokéw podejmowane s3g dziatania
upowszechniajgce pozaprawne. Za 2019 r. brak jest dostepnych danych dotyczacych stosowania tych
przepisow, ale w 2018 r. tylko w trzech przypadkach, w ktérych standard nie byt witasciwie
zastosowany.

e  Aktualizacja informacji nt. postepdw w wykonaniu srodkéw generalnych w sprawie P. i S. p.
Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03) i R.R. p. Polsce (skarga nr
27617/04) w zwigzku z umieszczeniem spraw w agendzie posiedzenia Komitetu Ministrow RE
w marcu 2020 r. — referuje: Ministerstwo Zdrowia (MZ).

Tytutem przypomnienia Petnomocnik wskazat, ze w sprawie P. i S. p. Polsce Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwencji w stosunku do pierwszej skarzgcej (matoletniej) z uwagi na kumulatywny
wptyw okolicznosci sprawy na jej sytuacje i sposdb potraktowania P. przez organy panstwa, ktére
wywotaty cierpienie przekraczajgce minimalny prég dolegliwosci w rozumieniu art. 3 Konwencji.
Ponadto Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu umieszczenia dziewczynki w
pogotowiu opiekuriczym, a takze naruszenie art. 8 Konwencji w stosunku do obu skarzgcych (matki i
cérki) z powodu niezapewnienia im skutecznego poszanowania ich zycia prywatnego z uwagi na brak
dostepu do informacji nt. warunkdéw dostepu legalnej aborcji i obowigzujgcych procedur, oraz z uwagi
na bezprawne ujawnienie danych osobowych skarzacych przez publiczny szpital.

W sprawie Tysigc p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji z powodu braku ram
prawnych, umozliwiajgcych wyegzekwowanie przez nig przystugujacego jej prawa do przeprowadzenia
legalnego zabiegu. Natomiast w sprawie R.R. p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji
z powodu niezapewnienia skarzgcej skutecznego i terminowego dostepu do badan prenatalnych w
czasie gdy te ustugi diagnostyczne byly dostepne i wedle obowigzujgcego prawa byta do nich
uprawniona.

Petnomocnik przypomniat réwniez, ze wszystkie trzy sprawy bedg na agendzie posiedzenia Komitetu
Ministrow RE w marcu 2021 r. A zaktualizowana informacja na temat realizacji srodkow generalnych
w sprawie R.R. i Tysigc zostata przedstawiona na poczatku pazdziernika 2020 r. a w sprawie P. j S.
zostanie przedstawiona do korica roku.



Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia poinformowat o stanowisku resortu odnosnie do ww. wyrokow
(zasadniczo w ocenie resortu te wyroki zostaty wykonane). Poinformowat réwniez o konsultacjach
pomiedzy przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia oraz Departamentu Wykonywania Wyrokéw
Sekretariatu RE, ktére miaty miejsce w dniu 17 grudnia 2020 r. i skupity sie na realizacji srodkéw
generalnych w tych orzeczeniach, w szczegdlnosci tych wskazanych w decyzjach KM (w tym ostatniej
decyzji z marca 2020 r.). Poinformowat takze, ze odpowiedZ na kwestie podniesione w trakcie
konsultacji zostanie przekazana KM przed kolejnym posiedzeniem KM-DH w tych sprawach. MZ nie
planuje nowelizacji instytucji sprzeciwu. Jesli chodzi o dostepnos¢ szpitali, w ktédrych wykonuje sie
zabiegi przerywania cigzy — to nie we wszystkich szpitalach jest to mozliwe, bo nie we wszystkich jest
mozliwe wykrycie wad ptodu (przede wszystkim szpitale o najwyzszej referencyjnosci, gdzie takie
zabiegi s przeprowadzane).

W dyskusji nad ww. wyrokami gtos zabrato szereg organizacji pozarzgdowych, w ocenie ktérych wyroki
w tych sprawach nie sg wykonane, ich wykonywanie trwa juz 13 lat i nie doszto w tym czasie do
poprawy sytuacji faktycznej pacjentek, na co wskazujg takze statystyki. Sytuacja w tym zakresie
pogorszyta sie znacznie po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 22 pazdziernika
2020 r. (sygn. akt. K 1/20), bowiem mimo, ze wyrok nie zostat opublikowany to szpitale wstrzymywaty
sie z wykonywaniem zabiegdw przerywania cigzy. Dlatego tez zasadne byloby przeprowadzenie
kampanii informacyjnej dla szpitali, dotyczgcej aktualnej sytuacji prawnej. Zapytano takze, czy beda
podjete jakies kroki majgce na celu wyciagniecie konsekwencji w stosunku do tych podmiotow.
Odnosnie do odpowiedzialnosci kontraktowe] szpitali zapytano, czy takie postepowania zostaty
wszczete i w stosunku do ktérych podmiotéw. Podkreslono, ze jesli chodzi o wykonywanie zabiegéw
przerywania cigzy to nie wykonujg ich tylko szpitale o najwyzszym stopniu referencyjnosci, ale tez
szpitale powiatowe o nizszym stopniu referencyjnosci. Co wiecej w ocenie organizacji pozarzagdowych
Komitet Ministrow daje Polsce jasne wskazowki, jak nalezy wykona¢ ww. wyroki i czego Komitet
oczekuje od Polski. W odniesieniu do instytucji sprzeciwu, przypomniano, ze projekt zmian tej instytucji
zostat zatrzymany na etapie prac miedzyresortowych. Skoro wiec nie ma planéw nowelizacji instytucji
sprzeciwu, to czy MZ proponuje jakies inne srodki w tym zakresie. W odniesieniu natomiast do klauzuli
sumienia projekt nowelizacji art. 39 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty zostat odrzucony
przez Sejm.

W trakcie dyskusji przypomniano takze, ze w ostatnich decyzjach, przyjetych w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem ww. wyrokéw, KM RE przewidziat przygotowanie projektu rezolucji tymczasowych,
jesli nie bedzie widocznych postepdw w ich wykonaniu. Ponadto zapytano, czy infolinia BPP i NFZ jest
rowniez dostepna dla kobiet i czy dzwonigc na nig kobieta moze dowiedziec sie, gdzie bedzie mogta
przeprowadzi¢ zabieg aborcji. Zauwazono takze, ze HFPC wystosowata do 130 szpitali ankiete z
pytaniem, czy legalne zabiegi przerywania cigzy sg przeprowadzane w tych szpitalach. Zgodnie z
wynikami ankiety, w okoto 40% szpitali, ktére udzielity odpowiedzi, zabiegi nie s3 wykonywane. Wynika
z tego, ze problem braku placéwek, w ktdrych taki zabieg mozna przeprowadzi¢ nie jest jednostkowy.
Pokazuje tez podziat geograficzny, gdzie takie zabiegi nie sg wykonywane.

VI. Pozostate informacje i ogtoszenia

Petnomocnik poinformowat o prezentacji w dniu 18 listopada 2020 r. w Senacie RP Raportu z
wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske za 2019 r. Na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP Pan Minister Piotr Wawrzyk omoéwit Raport, zauwazajac, ze
prezentuje on dziatania zaréwno Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i innych resortéw w zakresie
wykonywania orzeczen, ale tez w zakresie upowszechniania standardéow ochrony praw cztowieka,
wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Minister podkreslit rowniez, ze kluczem do
sukcesu w skutecznym wykonywaniu wyrokow jest bardzo dobra wspdtpraca miedzy Ministerstwem
Spraw Zagranicznych oraz innymi organami wtadzy publicznej. Skuteczne wykonywanie orzeczen



Trybunatu mozliwe jest wytgcznie przy Scistej wspdtpracy wszystkich organdw wiadzy — tak wtadzy
wykonawczej, ustawodawczej, jak i sgdownicze;j.

Ponadto zastepca Petnomocnika poinformowata o pracach grupy negocjacyjnej ad hoc (,47+1")
Komitetu Sterujgcego dla Praw Cztowieka (CDDH) w sprawie przystgpienia UE do EKPC. Poinformowata
takze o przettumaczeniu przez na jezyk polski przez MSZ Zalecenia CM/Rec(2019)6 Komitetu Ministréw
Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie rozwoju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich,

ktore zostato wypracowane w 2019 r. przez grupe CDDH-INST. Zalecenia stanowig zatacznik do
sprawozdania.

Jan Sobczak
Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/



