WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 19 stycznia 2023 r.
P-1.4131.24.2023.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/342/22 Rady Gminy Kobylanka z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2027.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2022 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr LV/342/22
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqgzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2027. Akt ten wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie w dniu 27 grudnia 2022 r,,
przez platforme ePUAP.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 4! ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?, ktéry obliguje rade gminy
do uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreSlone w Narodowym
Programie Zdrowia. Ponadto, elementem gminnego programu moga by¢ réwniez zadania
zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

W ramach tego programu powinny by¢ realizowane zadania wlasne gminy, ktére
ustawodawca wskazat w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii?, tj.: zwiekszanie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych i os6b
zagrozonych uzaleznieniem; udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe
i problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnoSci ochrony
przed przemoca w rodzinie; prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjne;j,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych

1 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.z 2021 r.,
poz. 1119 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z p6Zn. zm.).
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i probleméw narkomanii, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym,
w szczegOllnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych,
a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;, wspomaganie dziatalnos$ci instytucji,
stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
i problem6w narkomanii; podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
dotyczacych ograniczen reklamy i promocji napojow alkoholowych oraz zakazu sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych osobom nietrzezwym, nieletnim lub na kredyt (art. 13?
i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), a takze
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;, pomoc spoteczna
osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknietym ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym i integrowanie tych osdb ze Srodowiskiem lokalnym; wspieranie zatrudnienia
socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spotecznej i klubéw
integracji spotecznej. Zgodnie z art. 4! ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii sporzadza sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

Wykonujac obowigzek wynikajacy z przywotanych regulacji Rada Gminy Kobylanka
w dniu 20 grudnia 2022 r. uchwalita Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2027. Podejmujac
uchwate w tej sprawie Rada w sposéb nieprawidtowy okreslita jednak okres obowigzywania
Programu, postanawiajac w tytule i §1 uchwaty Nr LV/342/22, Ze dotyczy on lat 2023-2027,
a w §3 tego aktu wyraznie wskazujac, ze uchwata obowigzuje do dnia 31 grudnia 2027 r.
Wynika z tego, ze Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii bedzie realizowany w Gminie Kobylanka w latach: 2023,
2024, 2025, 2026 i 2027, czyli przez 5 kolejnych lat. Jest to niezgodne z art. 4! ust. 2a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéry dopuszcza sporzadzenie
gminnego  programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

Ponadto, Program uchwalony przez Rade Gminy Kobylanka nie obejmuje wszystkich
zadan, jakie powinny by¢ w jego ramach realizowane. Nie zawiera postanowien dotyczacych
podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131
i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz wystepowania przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego, do uwzglednienia
czego obliguje art. 4! ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W przyjetym uchwatg Nr LV/342/22 Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2023-2027 brak jest zapisow dotyczacych podejmowania interwencji
w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad reklamowania i promocji alkoholu oraz zakazu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nietrzezwym, nieletnim lub na kredyt.
Uznac zatem trzeba, ze Rada nie wypetnita w sposéb nalezyty dyspozycji normy art. 4! ust. 2
ww. ustawy, za$ przedmiotowy Program jest niepetny, a wiec - rowniez z tego powodu -
prawnie wadliwy. Zgodnie bowiem z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pominiecie



w uchwale materii wskazanej wprost przez ustawodawce jako koniecznej do ujecia
w programie ma charakter istotnego naruszenia prawa3.

W tej sytuacji, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LV/342/22 Rady Gminy Kobylanka z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Gminnego  Programu  Profilaktyki i  Rozwiqgzywania  Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2027, jako niezgodnej z art. 4! ust. 2 i ust. 2a
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujag:
1) Rada Gminy Kobylanka,

2) a/a.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I[II SA/Wr 125/13.
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