WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 20.10.2023 r.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZK-1.431.1.4.2023

Szanowny Pan
Krzysztof Kornas
Komandor

Mazurskiej Stuzby Ratowniczej

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(t.j. Dz. U.z 2020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej z siedzibg w Okartowie, 12-250
Orzysz, numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym 0000060822.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Krzysztof Kornas$ — Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej,
2. Marek Kwasowiec — Vice-Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej,
3. Stefan Swiderski — Kierownik Portu.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Magdalena Kotodziiska — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczeristwa Powszechnego
i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 56/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.719.2023 z dnia 30.08.2023 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Karina Swieciak — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.718.2023 z dnia 30.08.2023 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji zadania
publicznego na podstawie umowy nr ZK-1.68.2.2.2022 z dnia 28 stycznia 2022 r.,
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w szczegblnosci pod wzgledem efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania
i prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Okres objety kontrolg: od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r.
Termin przeprowadzenia kontroli: 11.09.2023 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 9.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U.z 2023 r. poz. 571), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r. o
bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 714).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych
W oparciu o:

— wydatki (wysokos¢ i przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego i
wydajnego wykorzystania srodkéw; uzyskania wtasciwej relacji naktadéw do efektéw)
i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacje potwierdzajacg realizacje zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czesci ww.
zadan publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

Jednostka kontrolowana, w dniu 30.01.2023 r. przedtozyta sprawozdanie koricowe z
wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa warminnsko-mazurskiego”, realizowanego na
podstawie umowy nr ZK-1.68.2.2.2022 z dnia 28 stycznia 2022 r. na formularzu zgodnym z
zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016
r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgcych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
Sprawozdanie dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie, jednakze do sprawozdania nie zatgczono ewidencji przebiegu pojazdu oraz
ewidencji ptywan i eksploatacji silnika. Natomiast zestawienie faktur zwigzanych z realizacja
zadania byto niezgodne z podanym w umowie zatgcznikiem. Zgodnie z § 10 ust. 9 ww.
umowy zleceniobiorca jest zobowigzany wraz ze sprawozdaniem ztozy¢ zestawienie faktur
(rachunkow) zwigzanych z realizacjg zadania publicznego (zatgcznik nr 8), ewidencje
przebiegu pojazdu (zatacznik nr 9) oraz ewidencje ptywan i eksploatacji silnika (zatacznik nr
10). Niedopetnienie warunkdw umowy (do jednostki w dniu 06.02.2023 r. zostat réwniez
wystany w powyzszej sprawie e-mail z prosbg o dostanie brakujgcych dokumentéw; e-mail
pozostat bez odpowiedzi) uznaje sie za nieprawidtowosé, za ktére odpowiedzialnosé ponosi
Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej.
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Podczas czynnosci kontrolnych kontrolerzy nie mieli mozliwosci zweryfikowania rozliczenia
wydatkéw za okres od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w zwigzku z brakiem oryginatéw faktur
potwierdzajgcych wydatkowanie dotacji. Kontrolerom przedstawiono kopie faktur bez
opisow. Kierownik Portu oswiadczyt, ze ,[...] oryginaty faktur i dokumenty potwierdzajgce
rozdysponowanie paliwa niezbedne do rozliczenia dotacji Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie nr ZK-1.68.2.2.2022 znajdujq sie w biurze ksiegowym obstugujgcym Mazurskq
Stuzbe Ratowniczq i nie mogty zostac przedstawione w czasie kontroli — zostanqg dostarczone
do Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie do dnia 15 wrzesnia 2023 r.” Ww. dokumenty
wptynety po wyznaczonym terminie do siedziby Urzedu tj. 19 wrze$nia 2023 r.

Ponadto wystgpita niezgodnos¢ sprawozdania z wykonania wydatkéw za 2022 r. w stosunku
do dokumentu pn. Zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacjg zadania
publicznego. Vice-Komandor w protokole przyjecia ustnych wyjasnien oznajmit, ze
»powyzsza niezgodnosé wynika z btedu przy przepisywaniu wartosci z faktur”. Jednostka
zobowigzata sie do dostarczenie poprawionego sprawozdania oraz zestawienia faktur wraz z
kopiami wszystkich faktur (rachunkéw) dot. realizowanego zadania.

Po otrzymaniu ww. dokumentacji kontrolerzy zweryfikowali rozliczenie wydatkéw za 2022 r.
Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o
umowe nr ZK-1.68.2.2.2022 z dnia 28 stycznia 2022 r. wynidst 187 699,03 zt (kwota podana
na podstawie poprawionego sprawozdania), w tym kwota srodkdw finansowych z dotacji
budzetu Paristwa w ramach zadania publicznego realizowanego na podstawie ww. umowy
wyniosta 101 000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%.

Podmiot kontrolowany w 2022 roku prowadzit state lub dorazne raportowanie z podjetych
interwenc;ji, ilosci utonie¢/oséb uratowanych do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego na okreslonym przez zleceniodawce
formularzu, zgodnie z zapisem § 8 ust. 5 umowy.

Przedstawione dokumenty ksiegowe pochodzity z okresu zwigzanego z przedmiotowg
umowa. Rachunki byty zatwierdzane do wyptaty przez Komandora, Vice-Komandora i
kierownika portu (po analizie podpisdw z innych dokumentdéw). Zgodnie ze sposobem
reprezentacji jednostki zawartym w KRS dla waznosci oswiadczen woli, pism i dokumentow
w przedmiocie praw i obowigzkédw majgtkowych wymagane sg podpisy dwdch oséb
upowaznionych przez zarzgd w tym komandora i sekretarza zarzagdu lub komandora i
upowaznionego cztonka zarzadu lub sekretarza i upowaznionego cztonka zarzgdu. Nalezy
zwroci¢ jednak uwage, ze przy podpisywaniu dokumentow ksiegowych podpisy winny by¢
czytelne lub powinno sie uzywac imiennych pieczgtek. Na otrzymanych dokumentach
ksiegowych znajdujg sie parafki dwdch oséb, co stanowi nieprawidtowos¢, za ktérg
odpowiedzialnos$¢ ponosi Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej.

Wszystkie faktury zostaty opisane, w tym opisane pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym. W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu
korcowym realizacji zadania publicznego dokonano sprawdzenia dokumentdéw ksiegowych,
ptatnych ze srodkdéw witasnych jako wktad wtasny do zadania publicznego. Zleceniobiorca
prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowaq zadan
publicznych, zgodnie z § 7 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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przedstawit dokumentacje potwierdzajgcg utrzymanie gotowosci ratowniczej

i wykonywanie dziatan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci dziennika zdarzen za rok
2022, list obecnosci pracownikdéw Mazurskiej Stuzby Ratowniczej za 2022 r. oraz grafikéw
dyzuréw ratowniczych Mazurskiej Stuzby Ratowniczej za 2022 r.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do umowy
nr ZK-1.68.2.2.2022 z dnia 28.01.2022 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dziatan — wynagrodzenie ratownikow:

W ramach przedmiotowego kosztu podmiot uwzglednit wynagrodzenia ratownikéw. Kwota
przeznaczona na wynagrodzenia ze srodkéw pochodzgcych z dotacji wyniosta 58 000,00 zt
oraz kwota wktadu osobowego wyniosta 40 920,00 zt.

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionych rachunkdw, list obecnosci i grafikéw
dyzurdw ratowniczych uznat za zasadne ww. koszty.

Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych nr 42/2013 z dnia 3 stycznia 2014 r.
podmiot jest zobowigzany do utrzymywania statych, catorocznych i catodobowych dyzurow
ratownikéw wodnych - dyzur staty jest petniony przez dwie trzyosobowe zatogi ratownicze.
Wedtug przedstawionych list obecnosci oraz grafikdw dyzuréw ratowniczych pracownikow i
wolontariuszy Mazurskiej Stuzby Ratowniczej wynika, ze jednostka nie wywigzata sie z
obowigzku zapewnienia dyzuru:

= przez dwie trzyosobowe zatogi w dniach:

- 2,4,5,6,8,10,011, 12, 14, 16, 18, 19, 23, 25, 26, 27, 29 czerwca 2022 r.;

— 16,17, 23, 24,30, 31 lipca 2022 r.;

— 13,14, 21, 27, 28 sierpnia 2022 r.;

- 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 30 wrzesnia
2022 r.

Na podstawie powyzszego wynika, ze podmiot nie zrealizowat w catosci zadania tj. nie
zapewnit statych dyzurow, co stanowi nieprawidtowos$é. Odpowiedzialnym za powstanie ww.
nieprawidtowosci byt Komandor Mazurskiej Stuzby Ratownicze;j.

Ponadto Komandor i Vice Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej rok wczesniej w
odpowiedzi na zalecenia pokontrolne (pismo z dnia 28 listopada 2022 r.) zawarte w
wystgpieniu pokontrolnym znak: ZK-1.431.1.4.2022 z dnia 14.14.2022 r. zobowigzali sie do
prowadzenia catodobowych dyzuréw ratowniczych zgodnie z decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych nr 42/2013 z dnia 3 stycznia 2014 r. Pomimo tego w dalszym ciggu jednostka
nie wywigzuje sie z realizacji zadania oraz postanowien zawartych w decyzji MSWiA.

Koszty realizacji dziatan — koszty eksploatacji sSrodkéw transportu, w tym naprawy,
ubezpieczenia srodkow transportu.

Na powyzszy koszt przeznaczono z dotacji kwote 16 500,00 zt oraz z innych Srodkéw
finansowych kwote 17 916,98 zt. Zespot kontrolujgcy nie zakwestionowat powyzszych
wydatkow.

Koszty realizacji dziatan — zakup paliwa.
Na podstawie przedstawionych dokumentéw ksiegowych podmiot na powyzszy cel


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

WARMINSKO-MAZURSKI
" | URZAD WOJEWODZKI
5 | W OLSZTYNIE

wydatkowat z dotacji kwote 15 600,00 zt oraz kwote 12 674,23 zt ze srodkéw wtasnych.

Po analizie ewidencji ptywan i eksploatacji silnika, ewidencji przebiegu pojazdu oraz rocznej
pracy karty sprzetu zespot kontrolujgcy nie uznat nastepujgcych wydatkéw:

1. Zakup 60 | etyliny do todzi Airboat —,,BURAN” w lutym 2022 r. - bezpodstawny cel
wyptyniecia — zabezpieczenie treningu bojerowego dniach 1-4.02.2023 r. Zgodnie z
fakturg zakupu etyliny koszt 1 litra to 5,39 zt. Wobec powyzszego jednostka
wykorzystata 323,40 zt dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Zakup 125,39 | oleju napedowego do samochodu Nissan Navara w lutym 2022 r.
Nieuzasadnione cele wyjazdu m.in.: poczta, budowa pomostu, zakupy, pracownicy,
Starostwo Powiatowe, obmiar portu do pogtebiania, pontony na budowe miejsc
cumowniczych. Zgodnie z fakturg zakupu oleju napedowego koszt 1 litra to 5,36 z1, a
wiec podmiot wykorzystat 672,09 zt dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

3. Zakup 62 | oleju napedowego do samochodu Nissan Navara w kwietniu 2022 r.
Nieuzasadnione cele wyjazdu: budowa pomostu, PKP, zakupy, pracownicy, budowa
pomostu Guzianka, poczta. Zgodnie z fakturg zakupu oleju napedowego koszt 1 litra
to 7,69 zt, a wiec podmiot wydatkowat 476,78 zt dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Srodki dotacji z budzetu panstwa wydatkowane na pokrycie kosztéw zwigzanych z ww.
zakupem paliwa w tgcznej wysokosci 1 472,27 zt uznaé nalezy za wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem.

Koszty administracyjne — koszty zuzycia materiatéw i energii, podatki, utrzymanie biura
koordynatora, ksiegowy.

Zespot kontrolujgcy zakwestionowat w kosztach administracyjnych zakup ze srodkow
dotacyjnych lampy do oswietlenia terenu bazy MSR w kwocie 129,97 zt oraz przeznaczenie
ze Srodkdéw dotacyjnych kwot 24,40 zt i 15,60 zt na ustugi pocztowe. Zakup lampy nie nalezy
do kosztow administracyjnych, ponadto jednostka nie wystgpita o zakup jakiegokolwiek
sprzetu w ramach dotacji. Natomiast zgodnie z wyjasnieniem e-mailowym z dnia 25.09.2023
r. kierownika portu dot. ustug pocztowych nie mozna jednoznacznie okresli¢ adresata
przesytki w kwocie 24,40 zt, a kolejna przesytka w kwocie 15,60 zt to przesytka do
Ministerstwa Sportu w sprawie egzamindw motorowodnych, ktére jednostka kontrolowana
organizuje zgodnie ze swoim statutem. Wysytanie przesytek do Ministerstwa Sportu nie
nalezy do zadan bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenristwa na obszarach
wodnych, w zwigzku z tym Wojewoda nie bedzie pokrywat kosztéw niezwigzanych z
realizacjg zadania publicznego. Majac powyzsze na uwadze jednostka wydatkowata $rodki z
dotacji w kwocie 169,97 zt niezgodnie z przeznaczeniem.

Biorac pod uwage powyzsze, ustalono kwote do zwrotu na konto zleceniodawcy w wysokosci
1 642,24 zt wraz z wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) w ciggu 15
dni od daty zatwierdzenia wystgpienia pokontrolnego.

Komandor i Wice-Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej, pismem z dnia 5 pazdziernika
2023 r. (data wptywu do Urzedu — 10 pazdziernika 2023 r.) wniesli, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, zastrzezenia do
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 wrzes$nia 2023 r., dotyczace zarzutéw
nieprawidfowosci w zakresie:
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braku wypetnionych zatagcznikdéw do obowigzujacej umowy oraz nieposiadaniu w
trakcie kontroli oryginatéw faktur dot. zrealizowanego zadania publicznego;
niezapewnienia statych catodobowych dyzuréw od czerwca do wrzesnia 2022 r.;
zatwierdzania faktur zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki zawartym w KRS;
zakupu 60 | etyliny do fodzi oraz 125,39 | oleju napedowego do samochodu Nissan
Navara.

Zgtoszone przez Komandora i Wice-Komandora Mazurskiej Stuzby Ratowniczej zastrzezenia
zostaty oddalone w catosci. Stanowisko do zastrzezen wraz z uzasadnieniem przekazane
zostato Komandorowi Mazurskiej Stuzby Ratowniczej w dniu 18 pazdziernika 2023 r.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdania konncowego dot. realizacji zadania
publicznego wraz z zatgcznikami i zgodnie z obowigzujgcg umowa.

Zatwierdzanie rachunkdow zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki zawartym
w KRS.

Posiadanie oryginatéw dokumentéw ksiegowych podczas prowadzenia czynnosci
kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Prowadzenie catodobowych dyzuréw zgodnie z decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych nr 42/2013 z dnia 3 stycznia 2014 .

Wykorzystywanie srodkéw z dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz stosownie do
obowigzujgcych przepiséw, przede wszystkim w sposéb celowy i gospodarny, z
zachowaniem transparentnosci wszystkich wydatkéw.

Uprzejmie prosze Pana o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Krzysztof Kuriata

Dyrektor

Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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