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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz § 10 umowy dotyczacej dotacji celowej ze $rodkéw budzetu panstwa
nr 2022/1325/2177/UDot/DIE z dnia 16 listopada 2022 r., na realizacje zadania
publicznego pn. Dofinansowanie przygotowania i organizacji lll Igrzysk Europejskich w 2023 r.2
zawartej pomiedzy Spétka Igrzyska Europejskie 2023 sp. z o0.0., a Skarbem Panstwa -
Ministrem Sportu i Turystyki®, Minister przeprowadzit kontrole prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych w 2023 r. na realizacje powyzszego
zadania publicznego.

Spdika Igrzyska Europejskie 2023 sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie?, pismem z 9 sierpnia 2024 r.>,
zgodnie z art. 40 ust. 1, w zwiazku z art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli, wniosta zastrzezenia do
Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z 25 czerwca 2024 r.°.

Whiesione przez Prezesa Zarzadu Spoétki Zastrzezenia zostaty w catosci oddalone’.

W zwiazku z ustaleniami kontroli przekazuje, zgodnie z art. 47 ustawy o kontroli, niniejsze
Woystgpienie pokontrolne.

OCENA OGOLNA

1. Wykorzystanie przez Spotke dotacji celowej udzielonej w 2023 r.8 przez ministra
witasciwego do spraw kultury fizycznej, wydatkowanej przez Spoétke w tacznej kwocie
254 126 236,13 zt? nalezy oceni¢ negatywnie.

Ocene te uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli istotne nieprawidtowosci dotyczace
wydatkowania srodkéw publicznych w tacznej kwocie 31 466 500,78 zt, stanowigcej 12,38 %
wykorzystanego dofinansowania, w tym VAT w kwocie 29 272 923,04 zi, jak i realizacji
umowy w sposob niezgodny z jej postanowieniami.

Dz. U. z2020. poz. 224, dalej: ,ustawa o kontroli”.

Dalej: ,umowa o dofinansowanie”.

Dalej: ,Minister” albo ,minister wtasciwy ds. kultury fizycznej”.

Dalej: ,Spétka” albo ,Spotka IE 2023".

Pismo znak: Nr ref.: 91/C0O/2024.

Dalej: ,PWP”.

Stanowisko wobec whniesionych zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego z 7.10.2024 r.

Kwota udzielonej w 2023 r. dotacji: 255 873 567,45 zt.

Udzielona dotacja zostata wykorzystana w 99,3%. Niewykorzystana kwota udzielonej dotacji
w wysokosci 1 747 331,32 zt zostata przez Spotke zwrdcona do Ministerstwa.
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2. Gtéwna przyczyng nieprawidtowosci byto finansowanie ze $rodkéw dotacji
przekazanej w 2023 r. wydatkédw dotyczacych dziatan zrealizowanych w 2022 r,,
dokonywanie przez Spotke zaptaty za dziatania realizowane po terminie realizacji zadania
ustalonym do dnia 30 wrzesnia 2023 r., a takze sfinansowanie podatku od towaréw i ustug
VAT, pomimo, iz z uwagi na jego odliczanie przez Spétke od faktur zakupu nie byt wydatkiem
kwalifikowalnym.

Ponadto nieprawidtowosci dotyczyty rozliczenia ze srodkéw dotacji wydatku poniesionego ze
$rodkdw wtasnychl®, podwdjnego ujecia tego samego wydatku w rozliczeniu dotacji
w ramach kosztéw posrednich i bezposrednich!!, rozliczenia wynagrodzen w kwotach
wyzszych niz wynikajace z list ptac!?, rozliczenia zagranicznych dowodéw ksiegowych
z uwzglednieniem btednego przelicznika réznic kursowych?®®, rozliczenia zagubionych
rzeczy4, sprzetéw sportowych wydanych z magazynu bez podstawy prawnej!®, a takze
sfinansowania wydatku dokonanego niezgodnie z przeznaczeniem, dotyczacego obstugi
posiedzen Rady Nadzorczej Spétkilé oraz zakupu w ramach ustugi cateringowej artykutow
alkoholowych??. taczna kwota poniesionych wydatkdw z powyzszych tytutéw wyniosta
219 948,96 zt netto’®.

Niezgodnym z zasada rocznosci budzetu oraz z § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie byto
sfinansowanie ze $rodkéw dotacji przekazanej w 2023 r. wydatkéw dotyczacych dziatan
zrealizowanych w 2022 r., tj. wynagrodzen finansowanych w ramach kosztéw bezposrednich
i posrednich??, ustugi zarzadzania projektem?9, dziatari promocyjnych?! oraz innych rozliczonych
w ramach kosztéw posrednich?2, w tacznej kwocie 1 971 028,78 zt netto?:.

Niedopuszczalnym byto sfinansowanie ze $rodkéw dotacji czesci wydatku w kwocie 2 600,00 zt
netto?* dotyczacego czynszu najmu powierzchni magazynowej za miesigc pazdziernik 2023 r.,
tj. po terminie realizacji zadania ustalonym w umowie o dotacje celowa. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z trescig § 3 ust. 5 w zwigzku z § 2 ust. 1 umowy o dotacje celowg, w ktérych ustalono
termin realizacji zadania do dnia 30 wrze$nia 2023 r.

Negatywnie nalezy ocenié réwniez sfinansowanie ze $rodkéw z dotacji podatku od towaréw
i ustug (VAT). Spétka jest czynnym podatnikiem podatku od towarow i ustug, co potwierdzaja
sktadane miesieczne rozliczenia VAT w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK). Spdtka
nie poinformowata Ministra o fakcie odliczania podatku VAT od faktur zakupu
sfinansowanych ze srodkéw dotacji budzetowej.

10 91 182,48 zt.

11 36 482,82 zt netto.

12 6 113,29 zt.

13 1734,17 zt + 1 703,58 zt + 1 808,76 zt + 82,07 zt = 5 328,58 zt.
14 28 562,91 zt netto.

15 33 888,88 zt netto.

16 790,00 zt netto.

17 17 600,00 zt.

18 podatek VAT zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.
19 1794 193,09 zt.

20 16 900,00 zt.

21 74 428,63 zt netto.

22 85 507,06 zt netto.

23 Podatek VAT zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.
24 Podatek VAT zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.



Nalezy wskazaé, ze podatek od towarow i ustug (VAT) jest w przypadku dotacji kosztem
kwalifikowalnym tylko wéwczas, gdy jest on faktycznie i ostatecznie ponoszony przez
beneficjenta, oraz ze beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odliczenia podatku naliczonego
od podatku naleznego w jakiejkolwiek czesci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug?s. Zatem w przypadku odliczania przez podmiot
podatku VAT, podatek ten nie jest kosztem i nie moze by¢ sfinansowany ze $rodkéw dotacji.

Z uwagi na powyzsze, kwota 2 175187,74 zt netto oraz podatek VAT w kwocie
29 272 923,04 zt wydatkowane w nadmiernej wysokosci oraz kwota 18 390,00 zt netto
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?é, zwrotowi do Ministerstwa
Sportu i Turystyki?’ na konto wskazane w umowie o dofinansowanie.

3. Kontrolg objeto wszystkie wydatki, udokumentowane 1039 dowodami ksiegowymi,
w tym 1018 obejmujacych wydatki sfinansowane ze srodkéw dotacji oraz 21 dotyczacych
wydatkéw sfinansowanych ze srodkow wiasnych Spotki, wszystkie listy ptac dokumentujace
wynagrodzenia sfinansowane z dotacji w miesigcach grudzien 2022 - czerwiec 2023 r.28,
a takze potwierdzenia realizacji umow, potwierdzenia dokonania zaptaty za zakupione towary
i ustugi oraz prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dokonanych wydatkéw ze
srodkéw z dotagiji.
Srodki z dotacji celowej przeznaczone zostaty na dofinansowanie zadania publicznego pn.
Przygotowanie i organizacja lll Igrzysk Europejskich w 2023 r., w tym m. in. na:
1) ustugi ochrony fizycznej obiektow i terendw, na ktorych beda przeprowadzane Il IE
2023;
2) organizacje Ceremonii Otwarcia i Zamkniecia Igrzysk oraz innych ceremoniatow;
3) zakup strojow oficjalnych;
4) ustugi Swiadczone dla uczestnikbw oraz o0s6b zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzenie Il IE 2023;
5) budowe i wyposazenie tymczasowych aren sportowych oraz ustugi wynajmu i
magazynowania elementéw zabudowy tymczasowej;

6) ustugi porzadkowe;

7)  zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego;

8) promocije Il IE 2023;

9) organizacje zawoddw i wydarzen sportowych podczas Il I[E 2023;

10) zapewnienie opieki medycznej w zwigzku z organizacjg i przeprowadzeniem Il IE 2023;
11) produkcje sygnatu telewizyjnego, obstuge techniczng mediow.

4. Przeprowadzona kontrola finansowa wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw dotagji
wykazata nierzetelne opisy dowodow ksiegowych oraz w wielu przypadkach nieterminowe
dokonywania ptatnosci.

25 Dz.U.z 2023 r. poz. 1570, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa o VAT".

26 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

27 Dalej: ,MSiT” albo ,Ministerstwo”.

28 1205 wyptat dla 251 os6b w ramach kosztéow bezposrednich i 319 wyptat dla 56 oséb w ramach
kosztéw posrednich.



5. Negatywnie nalezy ocenié stosowang przez Spétke praktyke dokonywania ptatnosci
z réznych kont oraz stosowanie mechanizmu refundacji wydatkéw prefinansowanych ze
srodkéw wiasnych, pomimo posiadania $rodkéw dotacji na koncie wskazanym w umowie
o dofinansowanie. Wydatki ponoszone w ramach danej umowy o dofinansowanie powinny
by¢ dokonywane jedynie z konta wskazanego w umowie. Powyzsze uniemozliwiato
zweryfikowanie po zapisach na koncie bankowym prawidtowosci dokonywania ptatnosci ze
srodkoéw dotacji.

6. Spotka zasadniczo wywigzata sie z okredlonego w § 4 umowy o dofinansowanie
obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania
publicznego zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Spétka utworzyta konta
ksiegowe wyodrebnione dla srodkéw dotaciji.

Jednakze pomimo utworzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wynagrodzenia
finansowane ze $rodkéw z dotacji w ramach kosztow posrednich i bezposrednich oraz réznice
kursowe byty ksiegowane wspélnie ze srodkami wtasnymi Spétki, a nastepnie wynagrodzenia
zostaty zbiorczo przeksiegowane dwiema kwotami na konto zespotu ,4”, wyodrebnione dla
srodkéw z dotacji, a réznice kursowe zostaty przeksiegowane po utworzeniu w trakcie
czynnosci kontrolnych wyodrebnionego konta zespotu ,7” (analityka).

W toku kontroli, stwierdzono niespdjno$¢ kwot ujetych w ewidencji ksiegowej
i zaraportowanych w sprawozdaniu koncowym. W celu uzgodnienia kont ksiegowych ze
sprawozdaniem koncowym zostaty dokonane korekty ksiegowan. Pozostata rdznica
pomiedzy sumg kwot ujetych w sprawozdaniu koncowym i w ewidencji ksiegowej
w wysokosci 470,38 zt nie zostata przez Spétke wyjasniona i uzgodniona.

7. Spotka wypetnita obowigzki sprawozdawcze, jednakze Sprawozdanie zostato
przekazane z jednodniowym opdzZnieniem. Sprawozdanie zawierato nierzetelne i niespéjne
dane zawarte w poszczegdlnych zatacznikach, w zakresie niezgodnosci w wysokosci kwot
rozliczanych wynagrodzen w odniesieniu do list ptac stanowigcych podstawe wyptat, btedne
wartosci liczbowe, btedy w numerach faktur, podwodjne ujecie jednej faktury w rozliczeniu
kosztéw bezposrednich i posrednich, nieprecyzyjne opisy dokonanych wydatkéw
utrudniajace ich weryfikacje. Spétka na zgdanie Ministerstwa wielokrotnie dokonywata korekt
i uzupetnien Sprawozdania, jednakze w konsekwencji nie dokonata ostatecznego przegladu
oraz analizy wprowadzonych zmian i nie przekazata zbiorczej ostatecznej wersji Sprawozdania
zawierajacej spojne i zgodne w zakresie kwot i danych zataczniki.

USTALENIA | OCENY

8. Spétka IE 2023 jest spotkg celows, posiadajacg osobowos$é prawng. Zostata
utworzona przez Wojewddztwo Matopolskie oraz Gmine Miejskg Krakéw, na podstawie
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?? oraz ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o wsparciu przygotowania lll Igrzysk Europejskich w 2023 r.30. Celem dziatalnosci
Spéiki byto przygotowanie i realizacja przedsiewzieé oraz wykonywanie zadan zwigzanych

29 Dz. U.z 2022 r. poz. 2094, z pézn. zm.
30 Dz. U. z 2023 r. poz. 851, z p6zn. zm.; dalej: ,ustawa o wsparciu przygotowania IE 2023" albo ,ustawa
o wsparciu”.



z organizacja lll Igrzysk Europejskich w 2023 r.31 Spétka mogta rowniez wykonywac zadania
z zakresu koordynowania, kontroli przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz innych
przygotowan do Igrzysk.

Na realizacje powyzszego zadania publicznego w 2023 r. Spétka otrzymata dofinansowanie
ze srodkéw budzetu panstwa w ramach Programu dofinansowania, ogtoszonego przez
ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej.

Program wsparcia przygotowania i organizaciji lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku

9. Minister witasciwy ds. kultury fizycznej, na podstawie art. 7 ust. 3 i 6 ustawy o wsparciu
przygotowania Il IE 2023 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2022 r.
w sprawie wykazu przedsiewziec Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku®2, ogtosit Program wsparcia
przygotowania i organizaciji lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku.
Zgodnie z Programem, dofinansowaniu miaty podlegaé¢ zadania zwigzane z przygotowaniem
i organizacja Igrzysk, polegajagce na wykonaniu przedsiewzie¢ wymienionych w zataczniku do
rozporzadzenia, okreslonych jako ,Inne przedsiewziecia”.
Wydatki kwalifikowane miaty obejmowac:
1) ustugi ochrony fizycznej obiektow i terendw, na ktorych beda przeprowadzane Il |E
2023;
2) organizacje Ceremonii Otwarcia i Zamkniecia Igrzysk oraz innych ceremoniatéw
wynikajacych z regulaminu i protokotu sportowego Igrzysk;
3) zakup strojow oficjalnych na potrzeby przeprowadzenia lll IE 2023;
4) ustugi $wiadczone dla uczestnikow oraz osdb zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzenie Il IE 2023;
5) budowe i wyposazenie tymczasowych aren sportowych oraz ustugi wynajmu i
magazynowania elementéw zabudowy tymczasowej na potrzeby organizaciji
i przeprowadzenia lll IE 2023;
6) ustugi porzadkowe, sprzatanie i odbior odpadow w zwigzku z przeprowadzaniem Igrzysk;
7) zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego na potrzeby organizacji
i przeprowadzenia Ill IE 2023;
8) promocje lll IE 2023;
9) organizacje zawoddw i wydarzen sportowych podczas Ill |E 2023;
10) zapewnienie opieki medycznej w zwigzku z organizacja i przeprowadzeniem Ill IE 2023;
11) produkcje sygnatu telewizyjnego, obstuge techniczng medidw.

Zgodnie z Programem wysokos$¢ kosztéw posrednich nie mogta przekroczy¢ 7% kosztéw
bezposrednich dotacji, natomiast w ramach kosztéw posrednich maksymalnie 80% kwoty dotacji
mogto by¢ przeznaczone na wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i pochodne od wynagrodzen
za obstuge zadania (rozdziat V pkt 6 i 7). [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Rachunek bankowy

10. Dotacja celowaw 2023 r. zostata przekazana na wskazany w umowie o dofinansowanie
rachunek bankowy nr 23 1020 2892 0000 5902 0830 3382, prowadzony w PKO Bank Polski
w szesciu transzach, w facznej kwocie 255 873 567,45 zt.

31 Dalej: Il Igrzyska Europejskie w 2023 r.” albo ,Igrzyska” albo , Il IE 2023".
32 Dz. U.z2022r. poz. 145, z pézn. zm.



Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 13 umowy o dofinansowanie, Spétka byta jedynym
posiadaczem rachunku bankowego wskazanego w umowie i utrzymata go do chwili
ostatecznych rozliczen z Ministrem. Na dzien wptywu srodkéw z dotacji przekazanej
w 2023 r. saldo rachunku wynosito 0,00 zt 33. Na dzienn 30 wrzesnia 2023 r. saldo rachunku
bankowego réwniez wynosito 0,00 zt, pomimo, ze Spétka zaraportowata w sprawozdaniu
koncowym niewykorzystanie dotacji w petnej wysokosci. Powyzsze wskazuje na
dokonywanie przez Spétke niedozwolonych wyptat z konta dotacyjnego na sfinansowanie
wydatkoéw nieobjetych dofinansowaniem. Analiza operacji na koncie bankowym nie wykazata
odsetek od $rodkéw z dofinansowania, ktére podlegatyby zwrotowi do MSIT jako
nieprzewidziany dochéd.

11. W trakcie kontroli ustalono takze, ze Spétka stosowata niedozwolony mechanizm
dokonywania ptatnosci dotyczacych poszczegélnych wydatkéw realizowanych w ramach
umowy o dofinansowanie w 2023 r. z réznych kont bankowych Spétki, a nastepnie siedmioma
przelewami bankowymi zbiorczo zrefundowata poniesione wydatki z konta przypisanego dla
$rodkdéw z dotacji w tacznej kwocie 23 885 582,28 z134,

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze ,...Przyczyny takiego stanu byty nastepujgce: a)
wynagrodzenia osobowe ptacono z konta podstawowego Spotki; b) wiekszos¢ transakcji
w walutach byta ptacona z kont walutowych; spétka w wyniku swojej dziatalnosci posiada konta
w Euro. Takie czynnosci byto korzystne finansowo dla spéfki; c) ptatnosci omytkowo zaptacone
z innych kont lub pézZniej zakwalifikowane do wydatkéw dotacji MSIT.

W dniu 30.09.2023 roku konto bankowe przypisane do dotacji miato saldo 0,00 zt poniewaz
wszystkie srodki z tego konta zostaty wydatkowane. Natomiast w trakcie przygotowania
sprawozdania koncowego spétka sama stwierdzita, Ze niektére wydatki nie mozna
zakwalifikowaé do dotacji i z tego powodu oddata czes¢ srodkéw. Sytuacja taka byta
spowodowana duzym zamieszaniem ktérego powodem byto bardzo pézne przekazanie przez
MSIT dodatkowych srodkéw finansujgcych przygotowanie i organizacje Igrzysk...”.3°
Negatywnie nalezy oceni¢ stosowang przez Spoétke praktyke dokonywania ptatnosci
z réznych kont oraz stosowanie mechanizmu refundacji wydatkéw prefinansowanych ze
srodkéw wiasnych, pomimo posiadania $Srodkéw dotacji na koncie wskazanym w umowie
o dofinansowanie, a takze dokonywanie wyptat z konta dotacyjnego na sfinansowanie
wydatkéw nieobjetych dofinansowaniem. Wydatki ponoszone w ramach danej umowy
o dofinansowanie powinny by¢ dokonywane jedynie z konta wskazanego w umowie.
Powyzsze uniemozliwiato zweryfikowanie po zapisach na koncie bankowym prawidtowosci
dokonywania ptatnosci ze srodkéw dotacji.

[Akta kontroli: str. 26-111, 237-288, elektroniczny nosnik danych]
Ewidencja ksiegowa $rodkéw dotaciji

12. Spdétka zasadniczo wywiazata sie z okreslonego w § 4 umowy o dofinansowanie
obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej $rodkow

33 Na dzien 28.02.2023 r.

34 Przelew z 15.06.2023 r. w kwocie 2 546 446,36 zt, z 30.06.2023 r. w kwocie 209 978,73 zt,
z 30.06.2023 r. w kwocie 11679 716,82 zt, z 7.08.2023 r. w kwocie 4 319 363,96 zt,
7 29.08.2023 r. w kwocie 4 098.258,32 zt, z 29.09.2023 r. w kwocie 270,00 zt, z 29.09.2023 r.
w kwocie 1 031 548,09 zt.

35 Pismo Nr ref: 20/FINANSE/2024 z 8.05.2024 .



otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania
publicznego zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Spétka utworzyta konta
ksiegowe wyodrebnione dla srodkéw dotacji, w ramach kont zespotu: ,0, ,2", 3", ,4", ,6", ,7".
Wyodrebnione konto zespotu ,7” (analityka) dla réznic kursowych Spétka utworzyta dopiero
w trakcie czynnosci kontrolnych.

Dodatkowo, w celu wiekszej przejrzystosci i utatwienia sprawozdawczosci Spétki, wydatki
poniesione ze $srodkéw z dotacji w kwotach brutto ujete zostaty na kontach pozabilansowych
zespotu ,9” posiadajacych analityke dotyczacg rozliczenia dotacji zgodnie z zatgcznikami do
umowy o dofinasowanie oraz dodatkowo w podziale na otrzymang transze gtéwng i transze
dodatkowe w ramach zawartych anekséw nr 4 i 5 do umowy o dofinansowanie.

Jednakze pomimo utworzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wynagrodzenia
finansowane ze $rodkéw z dotacji w ramach kosztow posrednich i bezposrednich oraz réznice
kursowe byty ksiegowane wspélnie ze sSrodkami wtasnymi Spétki, a nastepnie wynagrodzenia
zostaty zbiorczo przeksiegowane dwiema kwotami na konto zespotu ,4”, wyodrebnione dla
srodkéw z dotacji, a réznice kursowe zostaty przeksiegowane po utworzeniu w trakcie
czynnosci kontrolnych wyodrebnionego konta zespotu ,7” (analityka).

13.  Wptyw srodkéw z dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy Spétka ksiegowata na
koncie 131-20 (analityka) ,PKO BP 23-3382 (MSIT)” w korespondencji z kontem 206-03
y2dotacja MSIT nr2022/1325/2177/UDOT/DIE”, a nastepnie poleceniem ksiegowania na konto
przychodowe 763-4-04 ,MSIT 2022.1325/2177/UDOT/DIE/2".

14. Dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione wydatki sfinansowane z dotacji dotyczace
badanego roku 2023 byty ksiegowane na kontach $rodkow trwatych zespotu ,0”, kontach
magazynowych zespotu ,3", kontach kosztowych zespotu ,4”, kontach rozliczen
miedzyokresowych zespotu ,6”. Kazde z powyzszych kont podzielone zostato analitycznie przy
uwzglednieniu rodzaju kosztu, a nastepnie dany rodzaj kosztu podzielony zostat na zZrédta
finasowania (odpowiednio analityka -01 ,$rodki wtasne”, -02 ,dotacja Miasto Krakow”, -03
,dotacja Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego”, -04 ,dotacja Ministerstwo
Sportu i Turystyki”).

Sposdb ksiegowan dowoddw ksiegowych dokumentujgcych poniesione wydatki sfinansowane
z dotacji przedstawiat sie nastepujgco:

e S$rodki trwate - na koncie zespotu ,0” analityka (010-06-04), a nastepnie spisane
w koszty rodzajowe poprzez amortyzacje na konta zespotu ,4" w kwocie
3 681,30 zt;

e zakupy sprzetu sportowego i materiatdbw promocyjno-reklamowych - na koncie
zaliczek, materiatéw na magazynie zespotu ,3” (analityka 302-**-04) - ,Rozliczenie
zakupu - zaliczki zaptacone” w kwocie 17 377 646,96 zt, po otrzymaniu faktury
zaliczkowej przeksiegowane na odpowiednie konto kosztowe zespotu ,4”
z analityka finasowania przez MSIT, (310-**-04) - ,Magazyn Materiaty i Towary”
w kwocie 4 678 975,79 zt, (311-**-04) - ,Magazyn sprzetu sportowego” w kwocie
5409 188,75 zt. taczna kwota =zaksiegowana na tych kontach wyniosta
27 465 811,50 zt;

e zakupy towaréw i ustug - na kontach kosztéw rodzajowych zespotu ,4".
Wynagrodzenia byty ksiegowane na koncie wynagrodzen bez wyodrebnionej analityki



dotyczacej Zrédta finasowania, a dopiero po ustaleniu ostatecznego rozliczenia
wynagrodzenia zostaty przeksiegowane poleceniem ksiegowania na konto
wynagrodzen dedykowane rozliczeniu dotacji z odpowiednig analityka (-04).
W odniesieniu do wydatkéow wspétfinansowanych z réznych Zrédet kazde Zrédto
finasowania zostato uwzglednione na odpowiedniej analityce. taczna kwota
zaksiegowana na tym koncie wyniosta 196 947 376,36 zt;

e zakupy ustug rozliczane w czasie ujmowane byty na kontach zespotu ,6” z analityka
finasowania przez MSIT, a nastepnie w odpowiednim okresie rozliczenia
przeksiegowywane zostaty na odpowiednie konta kosztowe zespotu ,4” z analityka (-
4) w kwocie 96 570,86 zt;

e roznice kursowe - na kontach zespotu ,7” ,757-1" bez uwzglednienia Zrddta
finansowania w tacznej kwocie 124 818,22 zt. Konta analityczne zostaty utworzone
w trakcie czynnosci kontrolnych;

e faktury kosztowe otrzymane w 2022 r., a zaptacone z dotacji otrzymanej w 2023 r.
zostaty ujete w ksiegach 2022 r. na kontach zespotu ,4” w korespondencji z kontami
zespotu ,5” w tacznej kwocie 175 647,25 zt. Podatek VAT z faktur zakupu
dokumentujacych wydatki poniesione ze $rodkéw z dotacji (VAT naliczony), zostat
zaksiegowany na koncie zespotu ,2" - Rozrachunki z tytutu VAT ,221-6-2", w tacznej
kwocie 29 272 923,04 zt.

15. Analiza zapiséw w ewidencji ksiegowej wykazata, ze ogélna kwota zaksiegowanych
wydatkéw wynosi 254 087 357,95 zt i jest o 38 878,18 zt nizsza niz ogdlna kwota ujeta
w sprawozdaniu koricowym wynoszaca 254 126 236,13 zt. Powyzsza réznica kwot obejmuije:
w szesciu przypadkach w sprawozdaniu konicowym zawyzone kwoty rozliczanych wydatkéw
z uwagi na przyjecie btednych kurséw walut w tacznej kwocie 5 328,75 zt3¢, dwukrotnie ujeto
ta sama fakture (réznica w kwocie 33 079,05 zt%7). Pozostata réznica pomiedzy sumag kwot
ujetych w sprawozdaniu koncowym i w ewidencji ksiegowej w wysokosci 470,38 zt nie
zostata przez Spétke wyjasniona i uzgodniona.

W toku kontroli, w celu uzgodnienia kont ksiegowych ze sprawozdaniem koncowym zostaty
dokonane korekty ksiegowan. Przeksiegowano na konta wyodrebnione dla $rodkéw dotacji
kwoty omytkowo ujete na finansowaniu wtasnym (analityka - 01) lub wyksiegowano btednie
ujete faktury jako czesciowo finansowane ze $rodkéw dotacji. Powyzsze dotyczyto
15 dowoddéw ksiegowych. [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Podatek od towaréw i ustug VAT

16. W trakcie kontroli ustalono, ze Spoétka jest czynnym podatnikiem podatku od
towarow i ustug, co potwierdzajg sktadane miesieczne rozliczenia VAT w formie Jednolitego
Pliku Kontrolnego (dalej: JPK)38, w ktorych Spotka wykazata VAT naliczony od faktur zakupu
oraz obnizyta VAT nalezny od faktur sprzedazy. Dodatkowo ustalono, ze w ewidencji
finansowo-ksiegowej Spotki koszty finansowane ze $rodkdw z dotacji budzetowej 2023 r.

3¢ Dowody ksiegowe: 00004424 w kwocie 1 734,17 zt, 23122231 w kwocie 1 703,75 zt, E-PLRTS-
2023-61 w kwocie 1 808,76 zt, 9663/111082 w kwocie 0,05 zt, 383730 w kwocie 82,01 zt,4201431
w kwocie 0,01 zt.

37 Dowdd ksiegowy: F-674/08/23/KRL.

38 Korekty JPK_VAT zal - IX 2023 r.



byty ksiegowane na kontach kosztowych w kwotach netto, a VAT ksiegowany byt na koncie
bilansowym VAT (221-6) oraz wykazywany w rejestrze VAT w celu odliczenia.

W trakcie realizacji umowy o dofinansowanie Spétka nie poinformowata Ministra o fakcie
odliczania podatku VAT od faktur zakupu sfinansowanych ze srodkéw dotacji budzetowe;.
W takiej sytuacji, w celu wyeliminowania ryzyka podwdjnego finansowania ze $rodkéw
publicznych, dotacja powinna zosta¢ ponownie przeliczona i przeznaczona jedynie na
sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania w kwotach netto.

Nalezy wskaza¢, ze podatek od towarow i ustug (VAT) jest w przypadku dotacji kosztem
kwalifikowalnym tylko wéwczas, gdy jest on faktycznie i ostatecznie ponoszony przez
beneficjenta, oraz ze beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odliczenia podatku naliczonego
od podatku naleznego w jakiejkolwiek czesci, zgodnie z przepisami ustawy o podatku od
towardéw i ustug. Zatem w przypadku odliczania przez podmiot podatku VAT, podatek ten
nie jest kosztem i nie moze by¢ sfinansowany ze $rodkéw dotacji.

Z uwagi na powyzsze podatek od towardéw i ustug (VAT) od wydatkéw sfinansowanych ze
srodkoéw dotacji budzetowej przekazanej w 2023 r. nalezy uznaé w catoséci za wydatek
niekwalifikowany, dokonany w nadmiernej wysokosci.

Powyzsze wydatki poniesione na sfinansowanie podatku VAT, jako dokonane w nadmiernej
wysokosci podlegajg, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu
wynosi 29 272 923,04 zt.

[Akta kontroli: str. 114-131, 159-184, elektroniczny nosnik danych]

Prawidtowos¢ realizacji i dokonywania wydatkéow w 2023 roku w ramach umowy
o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego (aneksy)

17. Spoétka terminowo, tj. 10 listopada 2022 r. (data nadania)®, ztozyta wniosek
o dofinansowanie realizacji zadania z udziatem srodkéw finansowych z budzetu panstwa. Whiosek
zawierat wszystkie okreslone w Programie dofinansowania informacje i zataczniki. Spétka
whnioskowata o przyznanie dofinansowania w kwocie 193 766 600,00 zt. Koszt ogélny zadania
publicznego miat wynosi¢ 204 266 600,00 zt, w tym $rodki finansowe z innych zrédet (Urzad
Marszatkowski Wojewaddztwa Matopolskiego) miaty wynosi¢ 10 500 000,00 zt.

Po dokonaniu oceny wniosku*®, minister witasciwy ds. kultury fizycznej przyznat Spétce dotacje
we whnioskowanej wysokosci 193 766 600,00 zt - na podstawie umowy o dofinansowanie
z 16 listopada 2022 r., w tym kwota 22 696 000,00 zt do wykorzystania w 2022 r., a kwota
171 070 600,00 zt w 2023 r.

W umowie zostaty okreslone szczegétowe warunki oraz zadania i obowigzki Spétki.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia podpisania umowy dotacyjnej do dnia
30 wrzednia 2023 r. z zastrzezeniem, ze przyznane srodki w 2022 r. Spétka miata wykorzystac,

3% W Programie dofinansowania okreslono termin na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie do
10.11.2022 r. Zgodnie z Programem za dzien ztozenia wniosku okreslono dzien jego wptywu do
Ministerstwa (w przypadku ztozenia wniosku osobiscie) lub data stempla pocztowego (w przypadku
przesytania wniosku).

40 Notatka z dnia 15.11.2022 .



poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, od dnia podpisania umowy o dofinansowanie tj. od
16 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., a przekazane $rodki finansowe w 2023 r. od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2023 r.41,

Umowe aneksowano szesciokrotnie*2. W ramach zawartych anekséw dokonano aktualizacji
zapiséw umowy, zakresu rzeczowo-finansowego zadania, zwiekszenia kwoty catkowitego
kosztu zadania do kwoty 29353456745 zt, kwoty dofinansowania do kwoty
278 569 567,45 zt, kwoty wktadu wtasnego do kwoty 4 465 000,00 zt. Kwota srodkow
finansowych z innych Zrédet, tj. z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
i Gminy Miejskiej Krakéw pozostata na niezmienionym poziomie w wysokosci
10 500 000,00 zt. Nie dokonano zmiany terminu realizacji zadania.

W  wyniku zawarcia anekséw ogdlna kwota dofinansowania zostata zwiekszona
0 84 802 967,45 21, tj. z kwoty 193 766 600,00 zt do kwoty 278 569 567,45 zt, w tym kwota
22 696 000,00 zt do wykorzystania w 2022 r., a kwota 255 873 567,45 zt do wykorzystania
w 2023r. [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Prawidtowos¢ realizacji i dokonywania wydatkéw ze srodkow z dotacji

18. Kontrolg objeto wydatkowanie $rodkéw dotacji przekazanej w szesciu transzach
Spotce w 2023 r. w kwocie 255 873 567,45 zt.43 Zgodnie ze Sprawozdaniem za rok 2023 oraz
na podstawie ustalen kontroli, przekazane srodki finansowe zostaty wydatkowane w kwocie
254 126 236,13 zt (99,36%).

Badaniu poddano 1018 dowoddéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw sfinansowanych
z dotacji, a takze wszystkie listy ptac dokumentujace wynagrodzenia sfinansowane z dotacji
w miesigcach grudzien 2022 r. - czerwiec 2023 r. (1205 wypftat dla 251 oséb w ramach
kosztow bezposrednich i 319 wyptat dla 56 oséb w ramach kosztéw posrednich). Zbadane
wydatki stanowity 100% ogdlnej kwoty dofinansowania przekazanego w 2023 r.
Dofinansowanie miato by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw bezposrednich i posrednich
zwigzanych z realizacja zadania. Na podstawie zbadanych wydatkéw stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych w tacznej kwocie
31 466 500,78 zt (w tym, w nadmiernej wysokosci, w kwocie 2 175 187,74 zt netto i podatek
VAT w kwocie 29 272 923,04 zt, oraz niezgodnie z przeznaczeniem, w tacznej kwocie
18 390,00 zt netto), stanowiacej 12,38% wykorzystanego dofinansowania, jak i realizacji
umowy w sposob niezgodny z jej postanowieniami.

19. Gtéwna przyczyng nieprawidtowosci byto finansowanie ze $rodkéw dotacji
przekazanej w 2023 r. wydatkdw dotyczacych dziatarn zrealizowanych w 2022 r,
dokonywanie przez Spotke zaptaty za dziatania realizowane po terminie realizacji zadania
ustalonym do dnia 30 wrzes$nia 2023 r., a takze sfinansowanie podatku od towaréw i ustug
VAT, pomimo, iz z uwagi na jego odliczanie przez Spétke od faktur zakupu nie byt wydatkiem
kwalifikowalnym.

41 Przepis § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie.

42 Aneks nr 1 z 24.01.2023 r., Aneks nr 2 z 10.05.2023 r., Aneks nr 3 z 7.09.2023r., Aneks nr 4
2 8.09.2023 r., Aneks nr 5 2 20.09.2023 r., Aneks nr 6 z 28.09.2023 r.

43 | transza: 28.02.2023 r. w kwocie 44 743 880,00 zt, Il transza: 31.03.2023 r. w kwocie
30 000 000,00 zt, lll transza: 28.04.2023 r. w kwocie 40 000 000,00 zt, IV transza: 31.05.2023 r.
w kwocie 56 326 720,00 zt, V transza: 8.09.2023 r. w kwocie 38 740 165,95 zt, VI transza
20.09.2023 r. w kwocie 46 062 801,50 zt.
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Ponadto nieprawidtowosci dotyczyty rozliczenia ze srodkéw dotacji wydatku poniesionego ze
srodkéw wiasnych, podwadjnego ujecia tego samego wydatku w rozliczeniu dotacji w ramach
kosztéw posrednich i bezposrednich, rozliczenia wynagrodzen w kwotach wyzszych niz
wynikajace z list ptac, rozliczenia zagranicznych dowodoéw ksiegowych z uwzglednieniem
btednego przelicznika réznic kursowych, a takze sfinansowania wydatku dokonanego
niezgodnie z przeznaczeniem, dotyczacego obstugi posiedzern Rady Nadzorczej Spétki oraz
zakupu w ramach ustugi cateringowej artykutéw alkoholowych.

20. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce co najmniej dane okredlone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od bteddw
rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerébek. Wszelkie stwierdzone btedy powinny by¢ poprawione przez skreSlenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobe uprawniong (art. 25 pkt 1 ww. ustawy).
Negatywnie nalezy oceni¢ nierzetelne opisywanie dowodéw ksiegowych, w szczegdélnosci:
— nieprecyzyjne dokonywanie opiséw merytorycznych (wiele przypadkow),
— nieumieszczanie dat przy podpisach i zatwierdzeniach (kilka przypadkéw),
— dokonywanie skreslen lub korekt danych bez daty i podpisu osoby dokonujacej korekty,
— niezamieszczanie przelicznikdw walutowych (kilka przypadkow),
Ponadto kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:
— dokonywania pfatnosci z innego konta bankowego niz przypisane do umowy
o dofinansowanie i nastepnie dokonywanie refundacji ze $rodkéw z dotacji (w wielu
przypadkach),
— nieterminowego dokonywania ptatnosci.

Spotka nierzetelnie wywigzata sie z obowigzku opisywania dowodéw ksiegowych w zakresie
informacji o Zrédle dofinansowania. Na czesci zbadanych dowodéw ksiegowych umieszczono
btedng w zakresie kwot klauzule, ktéra zgodnie z wymogiem § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie
powinna posiada¢ brzmienie: ,Ptatne ze srodkéw budzetu panstwa, ktérych dysponentem jest
Minister Sportu i Turystyki na podstawie umowy z dnia ..... nr ...... w kwocie ...... zt.”. Powyzsze
dziatanie stanowito naruszenie ww. § 4 ust. 2 umowy o dotacje.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Wynagrodzenia sfinansowane z dotacji

21. Zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz Programem wsparcia, wynagrodzenia dla
0s06b realizujacych i obstugujacych zadanie mogty by¢ wyptacane jedynie osobom ujetym
odpowiednio w wykazie osob zatrudnionych w ramach kosztéw bezposrednich (zat. 20 do
umowy) oraz w wykazie osob zatrudnionych w ramach kosztéw posrednich (zat. 28 do
umowy) i w wysokoséciach okreslonych w tych wykazach.

W ramach kosztéw posrednich maksymalnie 80% kwoty dotacji mogta by¢ przeznaczona na
wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i pochodne od wynagrodzen za obstuge zadania.
Kontrola nie stwierdzita przekroczenia powyzszego progu dofinansowania wynagrodzen.

22. W Sprawozdaniu koncowym Spoétka zaraportowata, ze w 2023 r. na wynagrodzenia
osobowe, bezosobowe i pochodne od wynagrodzen wydatkowata $rodki z dotacji w tacznej
kwocie 14 890 714,06 zt, w tym w ramach kosztéw bezposrednich 13 198 726,23 zt,

11



awramach kosztéw posdrednich 1691 987,83 zt. Wynagrodzenia w ramach kosztéw
bezposrednich obejmowaty 1 205 wyptat dla 251 oséb, natomiast wynagrodzenia w ramach
kosztow posrednich obejmowaty 319 wyptat dla 56 oséb. Podstawe wyptaty wynagrodzenia
stanowity zawarte umowy o prace/umowy zlecenia. Do dowodéw ksiegowych (listy ptac)
zataczone byly potwierdzenia dokonanych pfatnosci*. Wyptaty byty dokonywane
terminowo, przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi
podstawe wypftaty.

23. Kontrola nie stwierdzita przekroczenia ustalonych w wykazach stanowiacych zatacznik
do umowy o dotacje celowg stawek wynagrodzen zasadniczych, jednakze w 48 przypadkach
z dotacji sfinansowano pochodne od wynagrodzehn w kwotach wyzszych niz wynikajace
z list ptac. £aczna kwota z powyzszego tytutu w wysokosci 6 113,29 zt podlega zwrotowi
jako wydatkowana w nadmiernej wysokosci, w tym w ramach wynagrodzeh finansowanych
kosztach bezposrednich 5 971,51 zt*5, a w ramach wynagrodzen finansowanych w ramach
kosztow posrednich 141,78 z146,

24. W trakcie kontroli ustalono, ze wynagrodzenia w kosztach bezposrednich obejmowaty
miesigce od grudnia 2022 r. do czerwca 2023 r., a wynagrodzenia w kosztach posrednich od
grudnia 2022 do wrzes$nia 2023 r.

Biorac pod uwage zasade rocznosci budzetu oraz zapisy § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie,
przekazane w 2023 r. srodki z dotacji Spotka byta zobowigzana wykorzysta¢ poprzez zaptate
za zrealizowane zadanie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2023 r. Zgodnie
z powyzszym, warunkiem kwalifikowalno$ci wydatkéw dokonanych ze srodkéw z budzetu

44 Ustalono na podstawie préby 185 wyptat wynagrodzen w ramach kosztéow bezposrednich
i 36 wyptat wynagrodzen w ramach kosztéw posrednich.
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0,01z, (Es/2023/06): 0,01 zt, || I (cs/2023/06): 001 zt, [}
I (:5/2023/06): 0,01 t, ET/2023/01): 0,01 zt, (ET/2023/02):
0,01 zt, | I (57/2023/03): 0,01 zt, (ET/2023/04): 0,01 zt,
I - /2023/05): 0,01 7, (EW/2023/02): 0,01 zt,
EW/2023/03): 0,16 zt, (EW/2023/04): 35,76 zt,
(EW/2023/04): 0,16 zt, (EW/2023/05): 35,76 zt,
(EW/2023/05): 27,68 z, (EW/2023/06): 500,00 zt,
(EW/2023/06): 204,10 zt, NN (U/2023/06): 102648 zt,
(U/2023/06): 1 465,53 zt.

s || e2oM2/2023/05): 141,78 2t

45
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panstwa byto spetnienie tacznie dwoch warunkoéw, tj. zaptata musiata dotyczy¢ dziatan
zrealizowanych po 1 stycznia 2023 r. r. i by¢ dokonana od 1 stycznia 2023 r do 30 wrzesnia
2023 r. Brak spetnienia tacznie tych warunkéw wytaczata mozliwos¢ kwalifikowalnosci wydatku
poniesionego ze srodkéw dotacji, co skutkuje obowigzkiem przypisania takich wydatkéw do
zwrotu.

Zatem, niedopuszczalnym byto dokonanie przez Spétke zaptaty ze Srodkéw dotacji udzielonej
na realizacje dziatarh w 2023 r. za wynagrodzenia za prace w miesigcu grudniu 2022 r. w tacznej
kwocie 1 794 193,09 z47.

Z uwagi na powyzsze, wyptacone w kwotach wyzszych niz wynikajace z list ptac pochodne od
wynagrodzen oraz wydatki poniesione z dotacji ze $Srodkéw budzetu panstwa na wynagrodzenia
za prace w miesigcu grudniu 2022 r., jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegaja, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na
konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 1 800 306,38 zt.

[Akta kontroli: str. 216-236, elektroniczny nosnik danych]
Koszty bezposrednie

25. Na koszty bezposrednie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 251 043 988,03 zt
brutto, w tym wynagrodzenia 13 198 726,23 zt (patrz pkt. 21-24), a inne koszty bezposrednie
237 845 261,80 zt brutto.

Ochrona fizyczna obiektéw i terenéw

26. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
16 158 224,60 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki udokumentowane pietnastoma dowodami ksiegowymi.

Wydatki obejmowaty w szczegdlnosci koszty opracowania projektéw oraz wdrozenia
czasowej organizacji ruchu w rejonie obiektéw sportowych i pozasportowych, ustugi
zabezpieczenia imprez masowych, ochrony oséb i mienia, a takze montaz barierek i ptotéow
zabezpieczajagcych. Wydatki byty zgodne z katalogiem kosztéw stanowigcym zatgcznik do
Programu. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych.

Do dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. Niejednokrotnie ptatnosci byty
realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spdétka nie poniosta konsekwencji
finansowych ze $rodkow z dotacji®e.

W ramach zbadanej kategorii kosztéw ustalono, ze z uwagi na przyjecie btednego przelicznika
réznic kursowych jeden wydatek zostat ujety w sprawozdaniu korcowym w kwocie
0 1 734,17 zt wyzszej niz faktycznie poniesiona.

47 Wynagrodzenia za grudzien w ramach kosztéw bezposrednich: 1 573 065,56 zt, wynagrodzenia za
grudzien w ramach kosztéw posrednich: 221 127,53 zt.
48 Pismo Nr ref: 25/FINANSE/2024 z 5.06.2024 r.
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Wydatek dokonany w nadmiernej wysokosci podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 1 734,17 z+4°.

[Akta kontroli: str. 216-217, 237-242, 286-288, elektroniczny nosnik danych]
Ceremonia Otwarcia i Zamkniecia oraz inne ceremoniaty

27. W ramach powyzszej kategorii kosztéw poniesiono wydatki w tacznej kwocie
19 842 752,83 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki udokumentowane dziewietnastoma dowodami
ksiegowymi.

Woydatki obejmowaty w szczegdlnosci koszt przygotowania i przeprowadzenia Ceremonii
Otwarcia i Zamkniecia Igrzysk, wykonanie dokumentacji projektowej i zakup znicza, pochodni,
flag, tac na medale, przygotowanie projektéw wykonawczych, wykonanie, konfekcjonowanie
i dostawa medali.

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi,
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. Wydatki byty zgodne
z katalogiem kosztéw stanowigcym zatacznik do Programu. Nie stwierdzono wydatkéw
niecelowych. [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Zakup oficjalnych strojow

28. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
4 115 788,64 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki udokumentowane dziewiecioma dowodami ksiegowymi.

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane terminowo, przelewami bankowymi,
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. Wydatki byty zgodne
z katalogiem kosztoéw stanowigcym zatacznik do Programu. Nie stwierdzono wydatkéw
niecelowych. [Akta kontroli: elektroniczny nos$nik danych]

Ustugi swiadczone dla uczestnikow i innych oséb zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzenie IE 2023

29. Na powyzszg kategorie kosztéw poniesiono wydatki w 1facznej kwocie
78 446 088,47 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 163 dowodami
ksiegowymi.

W 2023 r. ustugi obejmowaty wszystkie cztery pozycje zatacznika 23 do umowy , tj.:poz. 1 -
Zakwaterowanie i wyzywienie (ustugi hotelarskie) oraz transport oséb w tacznej kwocie
45 216 332,00 zt, poz. 2 - Ustugi pralnicze w tacznej kwocie 6 244,71 zt, poz. 3 - Catering poza
obiektami noclegowymi w tacznej kwocie 33 178 869,81 zt i poz. 4 - Obstuga oficjalnych wizyt
przedstawicieli w tacznej kwocie 44 641,95 zt.

49 Invoice 00004424 z 27.04.2023 r.
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Wydatki obejmowaty w szczegdélnosci: zakwaterowanie i wyzywienie delegatéw
technicznych, sedzidéw, zawodnikow, obstugi, wolontariuszy, transport (bilety lotnicze, najem
samochodoéw stuzbowych i autokaréw wraz z kierowcami), catering, ustugi pralnicze, ustugi
zarzadzania projektem, obstuge oficjalnych wizyt przedstawicieli miedzynarodowych federacji
sportowych oraz EDC/NOC. Wydatki byty zgodne z katalogiem kosztéw stanowigcym
zatacznik do Programu.

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zatagczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W niektérych przypadkach
ptatnosci byty realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spoétka nie poniosta
konsekwencji finansowych ze srodkow z dotacji (patrz przypis 45).

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty kazdorazowo, z wyjatkiem
ustug gastronomicznych i wynajmu autokaru®®, zataczone wykazy uczestnikéw, a do
wszystkich dowodéw ksiegowych potwierdzenia dokonanych ptatnosci. Brak wykazu oséb
przy ustugach gastronomicznych uniemozliwit kontrolerom zweryfikowanie czy z ustugi
skorzystaty jedynie osoby uprawnione. W pozostatym zakresie, zatagczone listy oséb
wykazaty, ze dofinansowaniem objeto wytacznie osoby uprawnione, ujete w zataczniku do
Programu pn. Katalog kosztéw obejmujacy zawodnikéw, treneréw, fizjoterapeutéw,
serwismendw, cztonkéw ekip sportowych, sedziéw, delegatéw technicznych zawodéw,
przedstawicieli EOC i Komitetéw Olimpijskich, obstuge techniczng i sportowg zawodéw oraz
wolontariuszy.

30. W ramach zbadanej kategorii kosztow ustalono, ze jeden wydatek dotyczyt ustugi
zarzadzania projektem w miesigcu grudniu 2022 r.%%, a jeden wydatek dotyczacy najmu
samochodow zostat podwojnie ujety w sprawozdaniu korncowym w ramach kosztéw
bezposrednich i kosztéw posrednich2. Ponadto ustalono na podstawie specyfikacji umowy
zawartej z kontrahentem, ze Spoétka sfinansowata w ramach ustug cateringowych ,bufet
alkoholowy”>3,

Biorac pod uwage zasade rocznosci budzetu oraz zapisy § 3 ust. 5 umowy o dotacje celowa
(patrz opis w pkt 24 - dot. wynagrodzen za 2022), niedopuszczalnym byto dokonanie przez
Spotke zaptaty ze srodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2023 r. za ustugi
realizowane w miesigcu grudniu 2022 r. oraz podwadjne rozliczenie jednego wydatku. Ponadto
niedopuszczalnym byto finansowanie ze srodkéw dotacji artykutéw alkoholowych.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione na ustuge zarzadzania projektem i podwodjne
sfinansowanie jako dokonane w nadmiernej wysokosci oraz wydatek poniesiony na
sfinansowanie zakupu alkoholu jako dokonany niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa
na konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

50 Pozycje rozliczenia dotacji: poz. 4.4.12-15.

51 Dowdd ksiegowy: 02/12/2022 z 30.12.2022 r. w kwocie 16 900,00 zt (VAT 0,00 zi).

52 Dot. dowodu ksiegowego: F-674/08/23/KRL z 31.08.2023 r. w kwocie 40 245,60 zt brutto, w tym
VAT 3 762,78 zt. Kontrola uznata za prawidtowe ujecie wydatku w kosztach posrednich.

53 Dowdd ksiegowy: 25/2023 z 20.06.2023 r. - ,bufet alkoholowy” w kwocie 17 600,00 zt (VAT
0,00 zt).
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dla zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszych tytutéw wynosi 70 982,82 zt netto.
54 [Akta kontroli: str. 216-217, 333-361, elektroniczny nosnik danych]

Tymczasowe areny sportowe

31. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
46 154 994,21 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 68 dowodami
ksiegowymi.

Wydatki obejmowaty w szczegdlnosci: budowe i wyposazenie tymczasowych aren
sportowych oraz obiektéw niezbednych do przeprowadzenia zawoddéw, w tym mobilne
trybuny, kontenery socjalne, namioty, wieze ptywajace, podesty, agregaty, przytgcza wodne
i pragdowe i inne niezbedne do przeprowadzenia zawodéw, wynagrodzenie kierownika
budowy, wynagrodzenie inspektora nadzoru, najem mebli. Wydatki byty zgodne z katalogiem
kosztéow stanowigcym zatacznik do Programu.

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W niektérych przypadkach
ptatnosci byty realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spoétka nie poniosta
konsekwencji finansowych ze $rodkéw z dotacji (patrz przypis 45).

32. W ramach zbadanej kategorii kosztéw ustalono, ze jeden wydatek w czesci dotyczyt
czynszu najmu powierzchni magazynowej za miesigc pazdziernik 2023, tj. po terminie
realizacji zadania ustalonym w umowie o dofinansowanie do dnia 30 wrzesnia 2023 r.33,

Biorac pod uwage tresc § 3 ust. 5 w zwiagzku z § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie, przekazane
w 2023 r. $rodki z dotacji Spotka byta zobowigzana wykorzystaé poprzez zaptate za
zrealizowane zadanie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2023 r. Zgodnie
z powyzszym, warunkiem kwalifikowalno$ci wydatkéw dokonanych ze srodkéw z budzetu
panstwa byto spetnienie tacznie dwoch warunkow, tj. zaptata musiata dotyczy¢ dziatan
zrealizowanych w terminie od 1 stycznia 2023 r do 30 wrzes$nia 2023 r. i by¢ dokonana w tym
terminie. Brak spetnienia tacznie tych warunkéw wytaczata mozliwosé kwalifikowalnosci
wydatku poniesionego ze $rodkéw dotacji, co skutkuje obowiazkiem przypisania takich
wydatkéw do zwrotu.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych ogledzin®¢ zakupionych na potrzeby organizacji Ill IE
2023 rzeczy stwierdzono brak w magazynie Spotki 11 z 42 sztuk zakupionych urzadzen
chtodniczych®”. Powyzsze zostato potwierdzone przekazanym przez Spotke protokotem
zagubienia rzeczy, w ktérym wpisano, ze ,...Lodoéwki i zamrazarki uzywane byty na szeregu aren
sportowych na ktérych rozgrywano zawody w ramach Igrzysk. Prowadzona na magazynie
inwentaryzacja wykazata, Ze rzeczy te nie znajdujq sie na magazynie Spéfki. Zostaty wiec zagubione

54 40 245,60 zt - 3762,78 zt = 36 482,82 zt + 16 900,00 zt + 17 600,00 zt = 70 982,82 zt. Podatek
VAT w kwocie 3 762,78 zt zt zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.

55 Dot. dowodu ksiegowego: FA/55/GK/2023 z 19.09.2023 r. w kwocie 3 198,00 zt.

56 Protokét ogledzin z 15.05.2024 .

57 Dowdd ksiegowy: 645/2023 z 30.06.2023 w kwocie 177 254,00 zt.
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w trakcie trwania Igrzysk lub po ich zakonczeniu, mozliwe, ze w trakcie transportu wyposazenia aren
do magazynu Spétki.”. 58 taczna kwota zagubionych urzadzen wyniosta 27 435,91 zt netto.

Z uwagi na fakt, ze zakupione urzadzenia chtodnicze nie znajduja sie w posiadaniu Spétki, a nie
zostaty przekazane w uzyczenie zgodnie z § 7 ust. 3 umowy o dofinansowanie, wydatek
poniesiony na zakup zagubionych rzeczy w kwocie 27 435,91 zt netto nie moze zosta¢ uznany
i podlega zwrotowi.

Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione na czynsz najmu powierzchni magazynowej za
miesigc pazdziernik 2023 i zakup urzadzen chtodniczych, ktére zostaty zagubione jako
dokonane w nadmiernej wysokosci podlegajg, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie
o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 30 035,91 zt netto.>?

[Akta kontroli: str. 142-147, 216-217, 304, elektroniczny nos$nik danych]
Ustugi porzgdkowe

33. W ramach powyzsze]j kategorii kosztéw poniesiono wydatek w kwocie 30 000,00 zt
brutto.

Kontrolg objeto jeden wydatek stanowiacy 100% $rodkéw dotacji poniesionych w 2023 r.
w tej kategorii kosztéw.

Wydatek byt zgodny z katalogiem kosztéw stanowigcym zatacznik do Programu. Wydatek
zostat dokonany terminowo, przelewem bankowym, w kwocie zgodnej z fakturg stanowigca
podstawe wyptaty. [Akta kontroli: elektroniczny nos$nik danych]

Zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego

34. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
3452 140,00 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 27 dowodami
ksiegowymi.

W 2023 r. Spétka ze Srodkéw z dotacji dokonywata wydatkéw zwigzanych z 12 z 21 pierwotnie
planowanych dyscyplin sportowych, ujetych w Wykazie sprzetu specjalistycznego, sportowego
i osobistego na realizacje zadania, stanowigcym zatqcznik nr 4 do wniosku/umowy oraz w zataczniku
nr 24 do sprawozdania koncowego, tj.: badminton, boks, breaking, judo, kajakarstwo gorskie,
kolarstwo gorskie, koszykdéwka 3x3, tucznictwo, tackwondo, tenis stotowy, wspinaczka sportowa
oraz pieciobdj nowoczesny.

Wydatki obejmowaty zakup lub najem sprzetu i wyposazenia sportowego, a takze budowe
parku jezdzieckiego. Wydatki byty zgodne z katalogiem kosztéw stanowigcym zatacznik do
Programu.

Do dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia

dokonanych ptatnosci. Ptatnosci dokonywane byty przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W niektérych przypadkach

58 Protokdt nr 1/09/2023 z 1.09.2023 r.
59 2 600,00 zt + 27 435,91 zt = 30 035,91 zt netto. Podatek VAT w kwocie 6 908,26 zt (598,00 zt +
6 310,26 zt) zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.

17



ptatnosci byty realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spoétka nie poniosta
konsekwencji finansowych ze $rodkéw z dotacji (patrz przypis 45). Zakupiony sprzet zostat
dostarczony, co zostato potwierdzone protokotami odbioru sprzetu i przyjecia na magazyn ¢°.

Na podstawie § 7 umowy o dofinansowanie, Spétka zobowigzata sie do niezbywania
zwigzanych z realizacja zadania rzeczy zakupionych na swojg rzecz, w szczegdlnosci
dotyczyto to sprzetu sportowego, za srodki pochodzace z dotacji do czasu przyjecia przez
Ministra sprawozdania korcowego z realizacji zadania. Aneksem nr 6 z 28 wrzesnia 2023 r.
zakaz zbycia zostat przedtuzony do pieciu lat od dnia dokonania zakupu. Umowa
dopuszczata nieodptatne przekazanie zakupionych ze srodkéw z dotacji rzeczy na
podstawie protokotéw zdawczo - odbiorczych lub uméw uzyczenia.

35. W trakcie kontroli ustalono, ze Spétka po zakorczeniu lll IE 2023 sukcesywnie dokonywata
nieodptatnego przekazania czesci sprzetu sportowego w uzyczenie polskim zwigzkom sportowym,
klubom sportowym i innym podmiotom zwigzanym ze sportem. Na dzieri 13 maja 2024 r. taczna
kwota przekazanego w uzyczenie sprzetu i wyposazenia sportowego wyniosta 1 597 585,00 zt.61
Przekazania nastepowaty na podstawie zawartych na okres do dnia 28 grudnia 2028 r. uméw
uzyczenia, z zastrzezeniem mozliwosci ich wypowiedzenia z zachowaniem jednotygodniowego
okresu wypowiedzenia, a w przypadku niewywigzania sie lub nienalezytego wywiazania sie
biorgcego w uzyczenie z okreslonych w umowie zobowigzan, rozwigzania tej umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

Pismem z dnia 7 maja 2024 r.62 Prezes Zarzadu Spotki poinformowat Ministra o ,bezprawnym”
postepowaniu Polskiego Zwigzku Badmintona polegajacym na pobraniu z magazynu zakupionych
przez Spotke lotek do badmintona oraz odmowy podpisania przez Zwigzek umowy ich uzyczenia
na kwote 41 683,32 zt brutto.

Z uwagi na fakt, ze zakupione lotki w ilosci 3336 sztuk nie znajduja sie w posiadaniu Spoétki, a nie
zostaty formalnie, na podstawie zawartej umowy przekazane w uzyczenie zgodnie z § 7 ust. 3
umowy o dofinansowanie, wydatek poniesiony na zakup tych lotek w kwocie 41 683,32 zt
brutto nie moze zosta¢ uznany i podlega zwrotowi. Negatywnie nalezy oceni¢ brak nadzoru nad
gospodarowaniem sktadnikami majgtkowymi zakupionymi ze $rodkéw dotacji. Prawidtowe
prowadzenie gospodarki magazynowej wykluczytoby wystapienie takiego przypadku.

Zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa Zarzadu Spotki, pozostaty sprzet i wyposazenie sportowe
znajdue sie w magazynach [
I P Zarzadu Spotki nie udzielit informacii
odnoénie planéw dotyczacych przekazania w uzytkowanie pozostatego sprzetu do czasu likwidacji
Spotki.s3, poinformowat jedynie, ze ,..zbywanie sprzetu zostato wstrzymane w zwigzku
Z nieuzasadnionym przedtuzeniem okresu trwatosci projektu do lat 5...”%.

60 Zbadano na probie trzech transakcji dot. zakupu sprzetu/ wyposazenia sportowego w roznych
dyscyplinach sportu, tj.: judo, tucznictwo i jezdziectwo.

61 Zestawienie przekazanego w uzyczenie sprzetu i wyposazenia sportowego na dzien 13 maja
2024 r.

62 Nr 56/C0O/2024.

63 Pismo Nr ref: 20/FINANSE/2024 z 8.05.2024 r.

64 Mail 2 12.06.2024 r.
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Pomimo kilkukrotnie kierowanych przez kontroleréw wezwan o przekazanie szczegétowych
informacji dotyczacych rozliczonych w ramach $rodkéw z dotacji sprzetéw i urzadzen sportowych
65, Spotka do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przekazata zadanych informaciji
dotyczacych sprzetu znajdujgcego sie w magazynie, sprzetu przekazanego w uzyczenie/
zniszczonego/ wybrakowanego/ zagubionego itp. Powyzsze uniemozliwito jednoznaczne
ustalenie, ktéry sprzet nadal jest w posiadaniu Spétki i czy gospodarowanie sktadnikami
majgtkowymi ze $rodkdéw dotacji byto realizowane prawidtowo i zgodnie z umowa
o dofinansowanie.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz fakt, ze Spétka jest Spétka celows i bedzie podlegaé
likwidacji, kontrolerzy wskazujg takze na potencjalne ryzyko nieskutecznosci po likwidacji
Spétki zapiséw zwartych w umowach uzyczenia dot. zakazu zbycia przejetego sprzetu/
wyposazenia sportowego przez okres 5 lat, a takze ryzyko nieskutecznosci zawartego
w umowie o dofinansowanie zakazu zbycia pozostatego nieprzekazanego przez Spoétke
sprzetu/ wyposazenia sportowego w terminie 5 lat od dnia zakupu.

W ramach zbadanej kategorii kosztéw ustalono, ze z uwagi na przyjecie btednego przelicznika
réznic kursowych jeden wydatek zostat ujety w sprawozdaniu koricowym w kwocie
o 1 703,58 zt wyzszej niz faktycznie poniesiona®®.

Wydatki poniesione na zakup lotek nieprzekazanych przez Spotke formalnie w uzyczenie oraz
sfinansowanie btednego przelicznika réznic kursowych jako dokonane w nadmiernej
wysokosci podlegaja, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu
z powyzszego tytutu wynosi 35 592,46 z1¢7.

[Akta kontroli: str. 148-153, 199-217, 237-284, 289-300, 362-370, elektroniczny nosnik
danych]

Promocja IE 2023

36. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
7 287 271,80 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 81 dowodami
ksiegowymi.

W 2023 r. dziatania promocyjne obejmowaty siedem z osmiu pozycji zatacznika nr 25 do
sprawozdania koncowego tj.: poz. 1 - Kampanie krajowe i miedzynarodowe w facznej kwocie
2948 902,70 zt, poz. 2 - Produkcja wydawnictw, gadzetéw i pakietow powitalnych w tacznej
kwocie 534 807,51 zt, poz. 3 - Maskotki w tacznej kwocie 624 190, 16 zt, poz. 4 - Oficjalne stroje
w tacznej kwocie 94 597,66 zt, poz. 6 - Branding w tacznej kwocie 3 072 859,77 zt, poz. 7 -
Dziatania PR w facznej kwocie 11 914,00 zt. Wydatki byty zgodne z katalogiem kosztéw
stanowigcym zatacznik do Programu.

65 Pismo z 14.05.2024 r., maile z: 27.05.2024 r., 31.05.2024 r. x 2, 6.06.2024 r., 12.06.2024 r.,
13.06.2024 r.

66 Invoice 23122231 z 30.06.2023 r.

67 33 888,88 zt + 1 703,58 zt = 35 592,46 zt netto. Podatek VAT w kwocie 7 794,44 zt (7 794,44 zt
+ 0,00 zt) zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.
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Dziatania promocyjne obejmowaty w szczegélnosci: zakup czasu antenowego i emisje filmow
reklamowych, zakup materiatéw promocyjno-reklamowych (maskotek, gadzetéw), projekcje
spotow reklamowych promujacych Il IE 2023, druk i montaz reklam na $rodkach miejskiego
transportu publicznego w Krakowie, transportu kolejowego i lotniczego oraz na terenie
Miedzynarodowego Portu Lotniczego w Krakowie-Balicach, reklamy w social mediach, wydruk
logo, wynagrodzenie za asyste techniczng portalu

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zatagczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W niektérych przypadkach
ptatnosci byty realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spoétka nie poniosta
konsekwencji finansowych ze srodkow z dotacji (patrz przypis 45).

37. W ramach badanej kategorii kosztéw ustalono, ze sze$¢ wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu koncowym w petnej kwocie lub w czeéci obejmowaty dziatania realizowane
w 2022 r. Wydatki te dotyczyty: asysty technicznej portalu IE 2023.pl w miesigcu grudniu
2022 r.%8, rozliczenia zaliczki za emisje reklam w TVP w 2022 r.%?, emisji szesciu spotéw
promujacych IE 2023 na kanale Krynica.TV w telewizji kablowej’?, kampanii reklamowej na
antenie TVP3 w okresie od 19 listopada 2022 do 10 lutego 2023 r.7%, kampanii reklamowej
na Instagramie w okresie od 17 grudnia 2022 r. do 1 stycznia 2023 r.”2, ustugi reklamowej na
stokach narciarskich w w okresie od
23 grudnia 2022 r. do 31 marca 2023 .73

Biorac pod uwage zasade rocznosci budzetu oraz zapisy § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie
(patrz opis w pkt 24 - dot. wynagrodzen za 2022), niedopuszczalnym byto dokonanie przez
Spotke zaptaty ze srodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2023 r. za dziatania
promocyjne realizowane w 2022 r.

Z uwagi na powyzsze, wydatki te, jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegajg, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na
konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi tacznie 74 428,63 zt
netto’4.

[Akta kontroli: str. 216-217, elektroniczny nosnik danych]

68 Dowod ksiegowy: FV 33/12/22 z 30.12.2022 r. w kwocie 1 076,25 zt brutto, ujeta w ksiegach
rachunkowych w 2022 r. w kwocie netto 875,00 zt, VAT ujety w kosztach 10,06 zt, VAT 191,19 zt.

6? Dowdd ksiegowy: 0100269392 z 13.01.2023 r. w kwocie 12 300,02 zt brutto, ujeta w ksiegach
rachunkowych w 2022 r. w kwocie netto 10 000,02 zt, VAT 2 300,00 zt.

70 Dowod ksiegowy: FV 21/12/12 z 29.12.2022 r. w kwocie 30 750,00 zt, ujeta w ksiegach
rachunkowych w 2022 r. w kwocie netto 25 000,00 zt, VAT 5 750,00 zt.

71 Dowdd ksiegowy: FV 0100270818 z 13.02.2023 r. w kwocie 86 100,00 zt brutto. Do zwrotu kwota
44 075,00 zt brutto (86 100,00 zt : 84 dni = 1 025,00 zt x 43 dni = 44 075,00 zt), tj. 35 833,33 zt
netto i VAT 8 241,67 zt.

72 Dowdd ksiegowy: FBADS-728-102330405 z 3.01.2023 r. w kwocie 2 116,04 zt brutto. Do zwrotu
1 980,00 zt brutto (2 116,04 zt : 16 dni = 132,00 zt x 15 dni = 1 980,00 zt), w tym VAT 0,00 zt.

73 Dowdd ksiegowy: FS/0127/03/2023/CS z 30.03.2023 r. w kwocie 9 879,98 zt brutto. Do zwrotu
kwota 898,17 zt brutto (9 879,98 zt: 99 dni = 99,79 zt x 9 dni = 898,17 z1), 730,22 zt netto i VAT
167,95 zt.

74 Podatek VAT w tacznej kwocie 16 650,81 zt zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.
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Organizacja zawodéw i wydarzen sportowych

38. W ramach powyzszej kategorii kosztow poniesiono wydatki w tacznej kwocie
11 345 635,50 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 99 dowodami
ksiegowymi.

W 2023 r. dziatania organizacyjne obejmowaty 16 z 38 pozycji zatgcznika nr 26 do sprawozdania
koncowego, tj.. przygotowanie zawoddéw sportowych w 16 dyscyplinach sportowych
(przygotowanie kompleksowych planéw przeprowadzenia zawodow w réznych dyscyplinach
sportu, najem, montaz i demontaz infrastruktury sportowej i specjalistycznego wyposazenia
sportowego, obstuga i serwis techniczny zawodéw, ustuga zarzadzania projektem przez
menagera ds. sportu, najem 24 koni, obstuga weterynaryjna), przygotowanie
i przeprowadzenie ceremonii dekoracji (zakup strojow dla hostess, zestawy kosmetykdw,
kuferki do przechowywania medali, obstuga ceremonii przez hostessy), prezentacje sportowe
(kompleksowe wyposazenie obiektow w niezbedny sprzet oraz zapewnienie personelu,
oprawy muzycznej i produkcji materiatéw wideo w dyscyplinie sportowej kolarstwo BMX,
karate, koszykowka, wspinaczka sportowa i kolarstwo gorskie), laboratorium antydopingowe
i obstuge badan antydopingowych, najem obiektéw sportowych i pozasportowych (najem
obiektéw, pomieszczern wraz z wyposazeniem, parkingdéw, optaty eksploatacyjne, ustugi
porzadkowe). Wydatki byty zgodne z katalogiem kosztow stanowigcym zatacznik do
Programu.

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. W niektérych przypadkach ptatnosci byty realizowane nieterminowo,
jednakze z tego tytutu Spoétka nie poniosta konsekwencji finansowych ze $rodkéw z dotacji
(patrz przypis 45). Najem realizowany byt na podstawie zawartych przez Spotke umdw najmu.

39. W ramach zbadanej kategorii kosztow ustalono, ze:

1) Laboratorium antydopingowe iobstuga badan antydopingowych - Spétka dokonata
w 2022 r. zaptaty zaliczki na poczet wynagrodzenia (ryczattowego i kalkulacyjnego)
Polskiej Agencji Antydopingowej w kwocie 3 000 000,00 zt (76% catkowitej kwoty
zamowienia) na poczet $wiadczenia ustug przeprowadzenia kontroli antydopingowej
krwi i moczu na Il IE 2023. Umowa na $wiadczenie ustug zostata zawarta 29 grudnia
2022 r. i zostata zmieniona aneksem z 30 grudnia 2022 r. Termin realizacji ustug
zostat ustalony w umowie do dnia 15 lipca 2023 r.

Z uwagi na fakt, ze umowa zostata zawarta w ostatnich dniach grudnia 2022 r. oraz,
ze przewidziane umowa ustugi miaty by¢ $wiadczone dopiero na lll I[E 2023 (potowa
2023 r.), niedopuszczalnym byto dokonanie przez Spétke zaptaty ze Srodkéw dotacji
udzielonej na realizacje dziatart w 2022 r. za dziatania realizowane w 2023 r. oraz przed
faktycznym ich zrealizowaniem. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wysokos$é
przewidzianej] umowsg i wptaconej zaliczki na poziomie 76% catkowitej kwoty
zamoOwienia, byfta bardzo wysoka, nieuzasadniona i stanowita naruszenie zasad
gospodarnosci i oszczednosci przy wydatkowaniu srodkéw publicznych. W wyniku
kontroli MSIT przeprowadzonej w Spétce w 2023 r. dotyczacej wydatkowania
srodkow publicznych otrzymanych w ramach dofinansowania Spotki przez Ministra
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Sportu i Turystyki w 2022 r., powyzsza kwota w wysokosci 3 000 000,00 zt zostata
przypisana do zwrotu, jako dokonana w nadmiernej wysokosci.

W 2023 r. kwota wydatkowana na laboratorium antydopingowe i obstuge badan
antydopingowych wyniosta tacznie 842 503,00 zt i zostata zaptacona po faktycznym
zrealizowaniu ustug.

Z uwagi na przyjecie btednego przelicznika réznic kursowych jeden wydatek zostat
ujety w sprawozdaniu koncowym w kwocie o 1 808,76 zt wyzszej niz faktycznie
poniesiona.

Wydatek dokonany w nadmiernej wysokosci podlega, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na konto wskazane
wumowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi
1 808,76 zt7>.

Jeden wydatek nie zostat zaptacony ze Srodkéw dotacji’é. Zostat on ujety w ewidencji
ksiegowej na koncie kosztéw wtasnych i zaptacony ze srodkéw wtasnych. W trakcie
kontroli Spétka dokonata korekty ksiegowania na wyodrebnione konto dla $srodkéw
z dotacji, natomiast kontrolerzy nie uzyskali potwierdzenia dla refundacji zaptaconej
ze srodkéw wiasnych faktury z konta bankowego dedykowanego srodkom z dotacji.
W wyjasnieniach Prezes Zarzadu Spétki poinformowat jedynie, ze ,....Srodki, o ktérych
mowa w pytaniu zostaty btednie zaksiegowane jako srodki wtasne ...". 77

Z uwagi na powyzsze, wydatek ten jako dokonany w nadmiernej wysokosci podlega,
na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu
z powyzszego tytutu wynosi 91 182,48 z178,

W wyniku przeprowadzonych ogledzin’? zakupionych na potrzeby organizacji lll IE
2023 rzeczy stwierdzono brak w Magazynie Spoétki czterech z 18 zakupionych ze
$rodkow dotacji zestawow  kuferkdw kosmetycznych®. Powyzsze zostato
potwierdzone przekazanym przez Spotke protokotem zagubienia towaru, w ktérym
wpisano, ze ,...Kuferki uzywane byty na szeregu aren sportowych na ktérych rozgrywano
zawody w ramach Igrzysk. Prowadzona na magazynie inwentaryzacja wykazata, Ze rzeczy
te nie znajdujq sie na magazynie Spétki. Zostaty wiec zagubione w trakcie trwania Igrzysk lub
po ich zakonczeniu, moZliwe, ze w trakcie transportu wyposazenia aren do magazynu
Spotki.”.8 W przedstawionym przez Spotke protokole btednie wykazano ilo$¢
zagubionych zestawow kuferkéw w liczbie pie¢ na kwote 1 408,75 zt, a faktycznie
brakowato czterech zestawoéw. Zatem ustalona w trakcie kontroli kwota zagubionych
kuferkéw wynosi 1 127,00 zt netto.

Z uwagi na fakt, ze zakupione zestawy kuferkéw nie znajdujg sie w posiadaniu Spéiki,
a nie zostaty przekazane w uzyczenie zgodnie z § 7 ust. 3 umowy o dofinansowanie,

Invoice E_PLRTS-2023-61 z 6.07.2023 r.

Dowadd ksiegowy: FAOO000127 z 26.06.2023 r.

Pismo Nr ref: 20/FINANSE/2024 z 8.05.2024 r.

Invoice E_PLRTS-2023-61 z 6.07.2023 r.

Protokot ogledzin z 18.04.2024 .

Dowadd ksiegowy: 162/K0S/2023 z 2.03.2023 r. w kwocie 6 237,90 zt.
Protokét nr 2/09/2023 z 1.09.2023 r.
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wydatek poniesiony na ich zakup jako dokonany w nadmiernej wysokosci podlega, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do
Ministerstwa na konto wskazane w umowie o dofinansowanie. Kwota zwrotu
Z powyzszego tytutu wynosi 1 127,00 zt netto®2,

[Akta kontroli: str. 132-147, 216-217, 237-247, 305, elektroniczny nos$nik danych]
Opieka medyczna

40. W ramach powyzszej kategorii kosztéw poniesiono wydatki w tacznej kwocie
4 431 498,34 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 16 dowodami
ksiegowymi.

Wydatki obejmowaty w szczegdlnosci: zabezpieczenie medyczne zawoddw, zabezpieczenie
w zakresie ratownictwa wodnego na zawodach, ustugi koordynatoréw medycznych. Wydatki
byty zgodne z katalogiem kosztéw stanowigcym zatacznik do Programu.

Do dowodoéw ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W niektérych przypadkach
ptatnosci byty realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spdétka nie poniosta
konsekwencji finansowych ze $rodkéw z dotacji (patrz przypis 45).

Negatywnie nalezy ocenié zawarcie przez Spétke umowy na swiadczenie ustug koordynatora
medycznego po terminie realizacji tych ustug, tj. umowa zostata zawarta 22 maja 2023 r.,
a Swiadczenie ustug byto realizowane w miesigcach kwiecien i maj 2023 r. Zaptata zostata
dokonana po zawarciu tej umowys®2, [Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

Produkcja sygnatu telewizyjnego i obstuga techniczna mediow

41. W ramach powyzszej kategorii kosztéw poniesiono wydatki w tacznej kwocie
46 580 867,41 zt brutto.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 24 dowodami
ksiegowymi.

Woydatki obejmowaty przede wszystkim produkcje sygnatu telewizyjnego i petnienie funkgcji
gtéwnego nadawcy sygnatu telewizyjnego i kierownika produkgcji telewizyjnej, najem wnetrz
muzealnych, budowe sieci LAN i WIFi na obiektach sportowych i pozasportowych.

Woydatki byty zgodne z katalogiem kosztéw stanowigcym zatacznik do Programu.

Do dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. W niektorych przypadkach
ptatnosci byty realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spoétka nie poniosta
konsekwencji finansowych ze srodkow z dotacji (patrz przypis 45).

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]

82 podatek VAT w tacznej kwocie 259,21 zt zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.

83 Umowa nr 188/2023 z 22.05.2023 r., zawarta z firma Woty Medyk Waldemar Kubinski. Dowody
ksiegowe: 8/23 z 5.05.2023 r.i15/23 2 5.06.2023 r.
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Koszty posrednie

42. Na koszty posrednie poniesiono wydatki w tacznej kwocie 3 082 248,10 zt brutto,
w tym wynagrodzenia 1 691 987,83 zt (patrz opis w pkt. 21-24), a inne koszty posrednie
1 390 260, 27 zt brutto.

Zgodnie z § 3 ust. 7 umowy o dofinansowanie procent kosztéw posrednich w odniesieniu do
kosztéw bezposrednich nie przekroczyt poziomu 7% i faktycznie wyniost 1,2%, a poziom
wynagrodzen nie przekroczyt 80% kwoty kosztéw posrednich i faktycznie wyniost 54,8%.

Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane z dotacji, udokumentowane 268 dowodami
ksiegowymi oraz listami ptac.

43. Dofinansowanie obejmowato w szczegdlnosci: zakup sprzetu, materiatéw i urzadzen
biurowych, koszty tacznosci i korespondencji, najem biura, koszty podrézy stuzbowych. Nie
stwierdzono przypadku zakupu sprzetu lub urzadzen biurowych przekraczajacego jednostkowo
kwote 10 000,00 zt.

Do dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe wyptaty byty zataczone potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Wyptaty byty dokonywane przelewami bankowymi, w kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe wyptaty. Niejednokrotnie ptatnosci byty
realizowane nieterminowo, jednakze z tego tytutu Spdétka nie poniosta konsekwencji
finansowych ze $rodkow z dotacji (patrz przypis 45).

Zakup sprzetu, materiatéw i urzgdzen biurowych

Na zakup sprzetu, materiatéw i urzadzen biurowych poniesiono wydatki w tacznej kwocie
824 496,72 zt brutto. Wydatki obejmowaty w szczegélnosci: subskrypcje na licencje pakietu
Microsoft 365 Business Premium, zakup oprogramowania, licencji, drukarki etykiet,
akcesoriow komputerowych, artykutéw biurowych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz fakt, ze Spétka jest Spétka celows i bedzie podlegaé
likwidacji, kontrolerzy wskazuja na potencjalne ryzyko nieskutecznosci po likwidacji Spotki
zapisow zwartych w umowie o dofinansowanie dotyczacych zakazu zbycia rzeczy
zwigzanych z realizacjg zadania zakupionych na swojg rzecz ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji przez okres pieciu lat od dnia dokonania ich zakupu.

Prezes Zarzadu Spoétki nie udzielit informacji odnosnie planéw dotyczacych przekazania
w uzytkowanie pozostatego sprzetu i urzadzen biurowych do czasu likwidacji Spotki.84.

Koszty tgcznosci i korespondenciji

Na koszty tacznosci i korespondencji poniesiono wydatki w fagcznej kwocie 4 529,16 zt brutto.
Wydatki obejmowaty koszty wysytki dokumentéw.

Najem lokalu

Na najem lokalu poniesiono wydatki w tacznej kwocie 100 378,70 zt brutto. Wydatki
obejmowaty czynsze najmu siedziby Spotki wraz z wyposazeniem i miejscami parkingowymi,
optaty eksploatacyjne, optaty za karty dostepu do siedziby Spétki.

84 Pismo Nr ref: 20/FINANSE/2024 z 8.05.2024 r.
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Koszty podrozy stuzbowych

Na koszty podrézy stuzbowych poniesiono wydatki w tacznej kwocie 460 855,69 zt brutto.
Wydatki obejmowaty w szczegdlnosci: ustugi zakwaterowania i wyzywienia, transport, najem
samochodéw, ustugi parkingowe.

44. W ramach zbadanej kategorii kosztéw posrednich ustalono, ze:

= osiem wydatkéw poniesionych ze srodkéw dotacji przekazanej w 2023 r. w tacznej
kwocie 85 507,06 zt netto (VAT 17 060,79 zt) w catosci lub w czesci dotyczyto
dziatan zrealizowanych w 2022 r.85, Wydatki obejmowaty subskrypcje na licencje
pakietu _ koszty eksploatacyjne w miesigcu grudniu
2022, ustuge hotelowg w dniach 6 grudnia 2022 r. do 30 grudnia 2022 r,,
zakwaterowanie i wyzywienie w dniach 30 listopada 2022 r. do 1 grudnia 2022 r.,
najem samochodéw podczas delegacji stuzbowych w kraju i zagranica w miesigcach
listopadzie i grudniu 2022 .

= trzy wydatki, z uwagi na przyjecie btednego przelicznika réznic kursowych zostaty
ujete w sprawozdaniu korncowym w tacznej kwocie o 82,07 zt wyzszej niz faktycznie
poniesiona®.

Biorac pod uwage zasade rocznosci budzetu oraz zapisy § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie
(patrz opis w pkt 24 - dot. wynagrodzen za 2022), niedopuszczalnym byto dokonanie przez
Spotke zaptaty ze srodkéw dotacji udzielonej na realizacje dziatan w 2023 r. za dziatania
realizowane w miesigcach listopad - grudzien 2022 r., a takze stosowanie btednego przelicznika
réznic kursowych.

Z uwagi na powyzsze, wydatki jako dokonane w nadmiernej wysokosci podlegaja, na podstawie
art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do Ministerstwa na konto
wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 85 589,13 zt netto.8”

* jeden wydatek w kwocie 790,00 zt netto (VAT 181,70 zt) dotyczyt licencji rocznej
systemu obstugi posiedzen Rady Nadzorczej prowadzonych zdalnie, a zatem nie byt
zwigzany z realizacjg zadania, na ktore zostata przekazana dotacja z budzetu panstwa
w 2023 .88,

Z uwagi na powyzsze, wydatek jako dokonany niezgodnie z przeznaczeniem podlega, na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do Ministerstwa na

85 Dowody ksiegowe: 7/216/12/2022 z 31.12.2022 r. w kwocie 5 737,46 zt netto (VAT 1 319,61 zt),
FSSFP/28/2023/01 z 26.01.2023 r. w kwocie 5 217,64 zt netto (VAT 1 206,00 zt), 83760A/HB579
z 30.12.2022 r. w kwocie 5 799,15 zt netto (VAT 30,85 zt), 195466 z 23.12.2022 r. w kwocie
3 730,00 zt (VAT 0,00 zt), F-243/12/22/KRL z 27.12.2022 r. w kwocie 13 632,51 zt netto (VAT
3 135,47 zt), 0026/1222/WYN z 30.12.2022 r. w kwocie 12 044,70 zt netto (VAT 2 770,28 zt),
9489784450/00/M/01/N z 15.12.2022 r. w kwocie 1 934,65 zt (VAT 0,00 zt), 2020/RAC/12
/2022/LT/K1/RE/KRK/F z 31.12.2022 r. w kwocie 37 410,95 zt netto (VAT 8 604,52 zt).

86 Dowdd ksiegowy: 9663/111082 z 17.04.2023 r. w kwocie 0,05 zt, 4201431 z 4.04.2023r.
w kwocie 0,01 zt, 383730 z 24.04.2023 r. w kwocie 82,01 zt.

87 Podatek VAT w kwocie 17 060,79 zt zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.

88 Dowdd ksiegowy: 25/12/2022/WZA24 20.12.2022 r. w kwocie 790,00 zt netto (VAT 181,70 zi).
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konto wskazane w umowie o dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Kwota zwrotu z powyzszego tytutu wynosi 790,00 zt netto.8?

[Akta kontroli: str. 216-217, 237-247, 333-361, elektroniczny nos$nik danych]

Prawidtowos¢ dokonywania przez spotke IE2023 wydatkow ze sSrodkéw wiasnychi z innych
zrédet w 2023 r.

45. Spétka zachowata procentowy udziat $rodkéw wiasnych i z innych Zrédet
w catkowitych kosztach realizacji zadania. Kwota srodkéw wtasnych i z innych zrodet
wyniosta 14 922 640,87 zt, co stanowito 5,5 % catkowitych kosztéw realizacji zadania
publicznego w 2023 r.?° Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie
przekroczyt 95% (§ 3 ust. 10 umowy o dofinansowanie).

46. Kontrolg objeto wszystkie wydatki, udokumentowane 21 dowodami ksiegowymi.
Zbadane s$rodki wtasne spétki i z innych Zrédet zostaty wydatkowane na pokrycie kosztow
bezposrednich, obejmujacych: budowe i wyposazenie tymczasowych aren sportowych
w kwocie 5000 000,00 zt (catkowita kwota jednego dowodu ksiegowego wyniosta
5283 500,28 z1), produkcje sygnatu telewizyjnego w kwocie 5 500 000,00 zt (catkowita
kwota jednego dowodu ksiegowego wyniosta 28 500 000,00 zt), oraz koszty zwigzane
Z organizacja i przeprowadzeniem zawodéw w ramach Il Igrzysk Europejskich w 2023 r.
w kwocie 4 422 640,87 zt udokumentowanej 19 dowodami ksiegowymi sfinansowanymi
w petnej kwocie ze srodkéw wiasnych.

47. W ramach kontroli nie stwierdzono wydatkéw niezwigzanych z realizacjg zadania
publicznego. Ptatnosci w wiekszosci przypadkow byty dokonywane nieterminowo.
Do dowodéw ksiegowych zatgczone zostaty potwierdzenia dokonania ptatnosci.

[Akta kontroli: elektroniczny nosnik danych]
Umowy z kontrahentami
48. Na podstawie proby?! wybranych do kontroli zakupdw i ustug zrealizowanych przez
Spotke, na taczng kwote 13 904 511,54 zt, w tym kwota dofinansowania 9 765 699,07 zt,
kontrolerzy dokonali oceny zapiséw zawartych uméw majacych wptyw na prawidtowg
realizacje zamowien.
Jedoczesnie Departament Igrzysk Europejskich, w toku czynnosci zwigzanych z przyjeciem
rozliczenia udzielonej Spéice dotacji w 2023 r. zweryfikowat 20 zawartych umoéw
z kontrahentami na taczng kwote 149 708 150,71 zt, w tym kwota dofinansowania
79 079 041,53 zt stanowiaca 31,12 % wykorzystanego dofinansowania?2.

49. Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o wsparciu, w zakresie zaméwien zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢, Spotka zostata zwolniona z obowiazku

82 Podatek VAT w kwocie 181,70 zt zostat przypisany do zwrotu z innego tytutu.

90 Catkowity koszt realizacji zadania publicznego w 2023 r. wynosit 269 048 876,99 zt.
(254 126 236,13 zt + 14 922 640,86 zt).

?1 Dobér proby obejmujacy 26 kontrahentéw zostat dokonany w sposéb celowy przy uwzglednieniu
ryzyk dot. rzetelnosci i prawidtowosci dokonywania zakupéw towardéw i ustug z uwagi na
przedmiot tych zakupdw i zwigzek z realizowanym zadaniem.

92 Wydatkowana kwota dotacji 254 126 236,13 zt.
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stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych??,
jezeli warto$¢ zamowienia byta nizsza niz progi unijne w rozumieniu art. 3 ww. ustawy.

50. Zakupy dokonywane przez Spétke realizowane byty na podstawie wewnetrznej
procedury udzielania zaméwien publicznych okreslajacej zasady udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata 130 000,00 zt (netto), byta réwna lub
przekraczata 130 000,00 zt (netto) oraz zasady planowania zamoéwien publicznych
i sprawozdawczosci z ich realizacji w zakresie wszystkich zaméwien publicznych udzielanych
przez Spotke,

51. Wybdr wykonawcy zostat udokumentowany protokotami, wnioskami lub poprzez
zawarcie umowy?>. Wspétprace z kontrahentami Spétki udokumentowano 24 umowami na
taczng kwote 13 786 112,59 zt, 6 protokotami zamdwienia na tgczng kwote 33 075,66 zt oraz
3 wnioskami w sprawie realizacji zamowienia na taczng kwote 85 323,29 zt.

52. Analiza postanowien umoéw zawartych przez Spétke wykazata, ze interes Skarbu
Panstwa zostat zabezpieczony, poprzez okreslenie warunkéw majacych wptyw na
prawidtows realizacje zamoéwienia. W zawartych umowach Spétka stosowata postanowienia
zabezpieczajace nalezyte wykonanie uméw, m.in. poprzez:

— kary umowne, w tym mozliwo$¢ dokonania potrgcen z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy;

— mozliwo$¢ dochodzenia na zasadach ogdélnych prawa cywilnego odszkodowania
w zakresie przekraczajacym kary umowne;

— zabezpieczenie z tytutu wystagpienia sity wyzszej;

— prawo odstgpienia od umowy lub jej wypowiedzenia w przypadku wykonywania
W sposob nienalezyty;

— zaptate uwarunkowang protokolarnym odbiorem przedmiotu umowy;

— forme pisemng umowy, wprowadzanych zmian i innych istotnych zdarzen majacych
wptyw na wykonanie umowy;

— zabezpieczenie majatkowych praw autorskich.

53. Jednoczesnie w przypadku czterech uméw zawartych w 2022 r., wystawiono faktury
obejmujace ptatnosci z gory oraz z tytutu zaliczki na poziomie 90% dotyczace przysztych
dziatan promocyjnych w szczegélnosci: emisji spotow promujacych Igrzyska Europejskie 2023
kanale Krynica TV w telewizji kablowej, najmu powierzchni reklamowej i emisji materiatow
promocyjnych w $rodkach transportu kolejowego oraz budynku terminala lotniczego Krakéw-
Balice. Wptacone w 2022 r. zaliczki na poczet uméw realizowanych w 2023 r. zostaty
przypisane do zwrotu w ramach kontroli dofinansowania udzielonego Spétce przez Ministra
w 2022 r. jako wydatkowane w nadmiernej wysokosci.

W powyzszych umowach, pomimo ustalenia rozliczenia umowy z géry oraz zaliczek na tak
wysokim poziomie, w zaden sposéb nie zabezpieczono ich zwrotu w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania uméw. Zatem okreslona w umowach forma rozliczenia tworzyta
ryzyko niezrealizowania uméw i utraty srodkéw publicznych.

93 Dz.U.z2022r. poz. 1710, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”.

94 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Igrzyska Europejskie 2023 sp. z 0.0., wprowadzony
uchwata nr 39/2022 Zarzadu IE z 14.10.2022 r.

95 Kontrola nie obejmowata sposobu wyboru i trybéw nawigzania wspétpracy z kontrahentami.
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54. Rozliczenia z kontrahentami nastepowaty na podstawie faktur, natomiast ptatnosci
dokonywane byty przelewami bankowymi. Wykonanie realizacji zamoéwienia oraz odbiory
wykonanych prac potwierdzane zostaty dokumentacja powykonawcza w formie protokotéw

odbioru. [Akta kontroli: str. 112-113, elektroniczny nosnik danych]
Sprawozdawczos¢
55. Spoétka wypetnita obowigzek zwigzany ze sprawozdawczos$cia po zakoriczeniu

realizacji umowy w 2023 r., jednakze negatywnie nalezy oceni¢, ze w ramach realizacji
obowiagzkéw sprawozdawczych Spétka nieterminowo, tj. 31 pazdziernika 2023 r. (data wptywu)
ztozyta sprawozdanie koncowe z realizacji zadania?s. Umowa o dofinansowanie nie przewiduje
sankcji za nieztozenie sprawozdania w terminie.
W Sprawozdaniu korncowym, w zat. 21 - ,Zestawienie zbiorcze z redlizacji zadania publicznego’
Spoétka zaraportowata, ze catkowity koszt realizacji zadania w 2023 r. wynidst 269 048 877,00 4,
w tym $rodki dotacji w kwocie 254 126 236,13 zt (99,3% kwoty przekazanej dotacji)?’, a Srodki
wiasne w kwocie 14 922 640,87 zt.
Spotka dokonata, na podstawie § 9 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie oraz art. 168 ust. 1i 3
ustawy o finansach publicznych zwrotu do Ministerstwa niewykorzystanej czesci dotacji w tacznej
kwocie 1751 475,21 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, w tacznej
kwocie 745,72 zt?8. W trakcie kontroli ustalono, ze kwota zwrotu byta o0 4 143,89 zt wyzsza niz
nalezna Ministerstwu z tytutu niewykorzystanej czesci dotacji?’. Do czasu zakonczenia kontroli
Spdtka nie wystgpita do Ministerstwa o zwrot dokonanej nadptaty.
Srodki z dotacji w tacznej kwocie 254 126 236,13 zt, zostaty przeznaczone na:
— ochrone fizyczna obiektéw i terenéw w kwocie 17 549 570,85 zt;
— ceremonie otwarcia i zamkniecia Igrzysk oraz inne ceremoniaty w kwocie
19 842 752,83 zt;
—  zakup oficjalnych strojow w kwocie 4 115 788,64 zt;
— ustugi $wiadczone dla uczestnikdw i innych oséb zaangazowanych w organizacje
i przeprowadzanie IE2023, w kwocie 84 646 861,21 zt;
— tymczasowe areny sportowe zabudowe, w kwocie 46 154 994,21 zt;
— ustugi porzadkowe, sprzatanie i odbiér odpadéw, w kwocie 30 000,00 zt;
—  zakup lub wynajem sprzetu IT, technicznego i sportowego w kwocie 3 452 140,00 zt;
— promocje IE 2023, w kwocie 9 473 175,02 zt;
— organizacje zawodow i wydarzen sportowych w kwocie 13 410 142,45 zt;
— opieke medyczng w kwocie 4 755 565,69 zt;
— produkcje sygnatu telewizyjnego i obstuge techniczng medidw w kwocie
47 612 997,13 zt,
—  koszty posrednie w kwocie 3 082 248,10 zt.

J

% Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie, sprawozdanie koricowe powinno by¢ ztozone do dnia
30.10.2023r.

97 W 2023 r. kwota przekazanej dotacji wyniosta tacznie 255 873 567,45.

98 Zwroty w dniach: 13.10.2023 r. w kwocie 1 706 958,12 zt, 30.10.2023 r. w kwocie 0,04 zt oraz
w kwocie 16 109,75 zt plus odsetki 89,60 zt, 31.10.2023 r. w kwocie 17 102,58 zt plus odsetki
95,12 zt, 6.11.2023 r. w kwocie 6,88 zt, 20.03.2024 r. w kwocie 11 297,84 zt plus odsetki
561,00 zi.

99 175147521zt - 1747 331,32 = 4 143,89 zt.
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56. Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania w 2023 r. zawierato okre$lone w umowie
zataczniki, jednakze negatywnie nalezy oceni¢ nierzetelno$¢ przekazanej przez Spoétke
dokumentaciji rozliczeniowej i sprawozdawcze;j.

Sprawozdanie koricowe zawierato niespdjne dane zawarte w poszczegdlnych zatacznikach,
niezgodno$¢ w wysokosci kwot rozliczanych wynagrodzen w odniesieniu do list ptac
stanowigcych podstawe wyptat, btedne wartosci liczbowe, btedy w numerach faktur,
podwdjne ujecie jednej faktury w rozliczeniu kosztéw bezposrednich i posrednich,
nieprecyzyjne opisy dokonanych wydatkéw utrudniajace ich weryfikacje. Spétka na zadanie
Ministerstwa wielokrotnie dokonywata korekt i uzupetnien Sprawozdania, jednakze
w konsekwencji nie dokonata ostatecznego przegladu oraz analizy wprowadzonych zmian
i nie przekazata zbiorczej ostatecznej wersji Sprawozdania zawierajacej spéjne i zgodne
w zakresie kwot i danych zataczniki.

Z uwagi na powyzsze, kontrolujgcy dokonali weryfikacji prawidtowosci dokonanych
wydatkéw poniesionych ze srodkéw z dotacji w 2023 r. na podstawie wydatkéw ujetych
w zat. 10 do Sprawozdania koncowego ,Zestawienie faktur/ rachunkéw do zrealizowanego
dziatania w ramach zadania publicznego”.

57. Minister Sportu i Turystyki nie zatwierdzit rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym. W dniu 30 listopada 2023 r. Dyrektor Departamentu lgrzysk Europejskich
poinformowat Spétke, Zze nie jest mozliwe zatwierdzenie przestanego rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, poniewaz przedtozona dokumentacja oraz ztozone
wyjasnienia dotyczace wykorzystania dotacji udzielonej w 2023 r. i podatku od towaréw
i ustug (VAT) s3 niewystarczajace i wymagaja uzupetnienia.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych rozliczenie udzielonej dotacji nie zostato przez
Ministra zatwierdzone.

[Akta kontroli: str. 154-192, 216-217, elektroniczny nosnik danych]
INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministral®, Zespét kontrolujacy w sktadzie:
— Joanna Wojtaszek, radca w Departamencie Kontroli, kierownik Zespotu,
— Kinga Martuszewska - Frajnt, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek
Zespotu,
— Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 30 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r.
Fakt rozpoczecia czynnosci kontrolnych odnotowano w Ksigzce kontroli przedsiebiorcy
3 kwietnia 2024 r. pod poz. 6.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg i obecnie jest Pan Marcin
Nowak, Prezes Spétki IE 2023 - od 6 maja 2022 r.10%,

[Akta kontroli: str. 1-25]
ZALECENIA POKONTROLNE

100 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 50/2023151/2023 2 6.12.2023 r. oraz 1/2024,
2/2024i3/2024 2 28.03.2024 .
101 Ychwata nr 5/2022 Rady Nadzorczej spétki IE 2023 z 6.05.2022 r.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, w trybie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw pochodzacych
z dofinansowania w tacznej kwocie 31 466 500,78 zt, wnosze o:
e Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 31448 110,78 zt, jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
podpisania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.
Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 19 1010 1010
0033 2013 9135 0000 ($rodki z budzetu panstwa) oraz

e Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
kwoty 18 390,00 zt jako dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania ostatniej transzy dotacji do dnia dokonania zwrotu.
Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 19 1010 1010
0033 2013 9135 0000 (srodki z budzetu panstwa).

W zwigzku z faktem, ze Spdétka w trakcie kontroli dokonywata przelewéw do Ministerstwa
tytutem zwrotu czesci przekazanej dotacji w kwotach przez siebie ustalonych, w przypadku
dokonywania zwrotu kwot przypisanych niniejszym Wystgpieniem Pokontrolnym, nalezy
uzgodnié z Departamentem Ekonomiczno-Finansowym w MSIiT wysokos¢ kwoty gtéwnej oraz
odsetek naleznych na dzieri dokonania zwrotu.

Z uwagi na fakt, ze Spétka jest spdtkg celowa utworzong do przygotowania i organizacji
Il Igrzysk Europejskich 2023 oraz, Ze cel jej utworzenia zostat juz zrealizowany, odstepuje od
formutowania zalecen i wnioskéw pokontrolnych w zakresie pozostatych nieprawidtowosci
w dziatalnosci Spotki.

POUCZENIE

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Z upowaznienia
Ministra Sportu i Turystyki
Adam Wojtas

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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