Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie"
za rok 2013

Dzial 1

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania 1 promowania zasad etycznego postepowania,
- efektywnosci 1 skutecznosci przeplywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w—kierowanym/kierowanych—przeze—mnie—dziale/dzialach—administracH ydowei”/
w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych* — Regionalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie

Czesé AY

w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé B
X wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktdre

zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II
oswiadczenia.

Czesé¢ C”
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore

zostang podje¢te w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il
oswiadczenia.

Czesc D

Nir?iejsze oswiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania

niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

X  monitoringu realizacji celow 1 zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych®),

X  procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,

X  kontroli wewnetrznych,

X  kontroli zewnetrznych,

X nnych zrodet informacji: oswiadczen naczelnikéw wydziatow w zakresie realizacji kontroli

zarzadcze) w kierowanych komérkach organizacyjnych.

Jednoczesnie oSwiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na
tres¢ niniejszego oswiadczenia.
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Dzial 11"
1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadcze) w roku ubieglym.

Pomimo podjetych w 2013 r. dziatan zmierzajacych do prawidlowego funkcjonowania kontroli
zarzadeze) w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, nie wszystkie elementy
powyzszego procesu, funkcjonowaly bez zastrzezefi. Nieprawidlowosci dotyczyty nastepujacych
zagadnien:

* wystapily incydentalne przypadki nieterminowe; realizacji zadan, co moze Swiadczyé
0 niedostatecznym sprawowaniu nadzoru przez przetozonych nad praca podleglych pracownikow,

* w kilku przypadkach wyznaczono nieprecyzyjne mierniki realizacji zadan, jednakze nie mialy
one 1stotnego wpltywu na osiagniecie zaktadanych celéw,

* przeprowadzone kontrole zewnetrzne i wewnetrzne, potwierdzily naruszenia obowiazujacych
przepisow prawa oraz procedur wewnetrznych,

* wystgpily incydentalne przypadki naruszenia zasad etycznego postepowania przez czlonkow
korpusu stuzby cywilne;j,

® przeprowadzona samoocena kontroli zarzadczej potwierdzila niewystarczajaca skutecznosé
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej. Pomimo podejmowanych licznych dzialan w zakresie
poprawy komunikacji pracownicy uznali, Ze nie jest ona dostatecznie efektywna.

Nalezy nadmieni¢, ze wiekszos$é obszaréw kontroli zarzadczej w RDOS Olsztyn funkcjonowato
W sposob prawidlowy, w oparciu o obowigzujace w jednostce procedury 1 zarzadzenia, a takze
0 wytyczne okreslone w ,,Komunikacie Ministra Finanséow w sprawie standardow kontroli zarzadcze;

dla sektora finansow publicznych” z dnia 16 grudnia 2009 r. a wystapienie incydentalnych zdarzen nie
miato wplywu na realizacj¢ celow nadrzednych jednostki.

Nalezy opisa¢ przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie Junkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabos¢
kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidlowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo
dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie ktdre nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy
monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, Ktorego zastrzezenia dotyczg,
w szczegolnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad
elycznego posigpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

, W celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska  w Olsztynie w 2013 r. planuje sie podjecie szeregu dziatan zmierzajacych do

zapewnienia  prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w RDOS w Olsztynie,
aw szczegolnosci:

Lp. | Planowane dzialania, ktére zostana podjete w celu poprawy | Termin realizacji
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j"
.| Wzmocnienie roli Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem, ktory dokonywat Organizacja

bedzie przegladu funkcjonujacych w jednostce regulacii wewnetrznych | posiedzen zespotu co
z zakresu kontroli zarzadczej. Analizowal bedzie takze aspekty | najmniej 2 razy
dziatalnosci jednostki, w ktorych wiasciciele ryzyk wskazali wysoki | w roku

stopien ryzyka, a takze i te przypadki, w ktérych nastapity incydentalne
zdarzenia (sytuacje) mogace wplywa¢ na podwyzszone ryzyko.
Ponadto zespol bedzie przedstawial propozycje  usprawnien
w okreslonych obszarach dzialalnosci RDOS w Olsztynie oraz
dokumentowal proces zarzadzania ryzykiem.

2. | Objecie  kontrola wewnetrzng obszarow  dzialalnosci  jednostki | Do konca 2014 r.
dotychczas nie kontrolowanych




3. | Podejmowanie dziatan oraz wdrazanie metod przeciwdziatania 30 lipca 2014 r.
ryzyku w celu jego zminimalizowania do akceptowalnego
poziomu (przeprowadzenie okresowego przegladu ryzyk celem
okreslenia skutecznosci podejmowanych dzialan w zakresie
zarzadzania ryzykiem)

4. | Podejmowanie dzialan zmierzajacych do poprawy komunikacji | Do kofica 2014 r.
wewnetrzne] 1 zewnetrznej

J. | Upowszechnianie zasad etycznego postepowania wérdd kierownictwa | Do kofica 2014 r.
jednostki — organizacja szkolenia z powyzszego zakresu

6. | Przygotowywanie przez kierownikéw komorek organizacyjnych | Sporzadzanie
sprawozdan z terminowosci realizowanych spraw przez podlegtych | sprawozdan
pracownikow miesigcznych

/.| Omawianie na naradach kierownictwa jednostki wszystkich zdarzen | Organizacja  narad
(przypadkow) wiazacych sie z mozliwoscia wystapienia ryzyka oraz | kierownictwa RDOS
wypracowywanie metod przeciwdzialania ryzyku. — CO najmniej raz na

2 miesigce

[) Nalezy opisac¢ kluczowe dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w
odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich real izacji.
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Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. W celu usprawnienia w 2013 r. procesu kontroli zarzadcze] w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, podjeto nastepujace dzialania:

1)

2)

3)

4)

)

6)

na podstawie zarzadzenia Nr 36 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 sierpnia

2013 r. powolano Zespot do spraw kontroli zarzadcze) 1 zarzadzania ryzykiem w RDOS

w  Olsztynie. Podstawowym zadaniem Zespolu jest wspieranie Regionalnego Dyrektora

W sprawowaniu kontroli zarzadczej i zarzadzaniu ryzykiem.

na biezaco pracownicy jednostki zapoznawani sa z nowo wprowadzanymi regulacjami

wewnetrznymi. Kazdy z wdrazanych dokumentow jest szczegdtowo omawiany podczas narad

kierownictwa.

w celu zwigkszenia Swiadomosci pracownikéw oraz kadry kierowniczej w zakresie zarzadzania

ryzykiem, analizy i oceny ryzyka, a takze podejmowania dzialan i wdrazania metod

przeciwdziataniu ryzyku, zorganizowano szkolenie poswiecone procesow1 zarzadzania ryzykiem.

z uwagl na niedostateczny przeplyw informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi oraz

poszczegOlnymi pracownikami, zorganizowano w formie warsztatow, szkolenie umozliwiajace

poznanie praktycznych umiejetnosci w zakresie skutecznej komunikac;i,

na naradach kierownictwa jednostki szczegétowo omawiano wszystkie przypadki wigzace sie

z wystapieniem ryzyka w danym obszarze dzialalnosci RDOS,

pracownicy jednostki zostali zapoznani z planem dzialalnosci RDOS na 2013 r. oraz ze

sprawozdaniem z realizacji celow, zadan i miernikéw za 2012 r. Powyzsze dokumenty zostaly

umieszczone w systemie wewnetrznej poczty elektronicznej, co umozliwia biezacy wglad do ww.
dokumentow,

poddano kontroli wewngtrznej nastepujace obszary dziatalnosci jednostki w zakresie:

v’ przestrzegania przepisow oraz procedur wydawania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach wynikajacych z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie...,

v’ przestrzegania przepisdbw (z uwzglednieniem terminowosci) oraz procedur podczas
wydawania uzgodnien decyzji o warunkach zabudowy,



v wykonywania  czynnosci kancelaryjnych, w tym tworzenia, ewidencjonowania

I przechowywania  dokumentéw zgodnie z Zarzadzeniem Nr 50 GDOS z 31.12.2010 r.
w sprawie ustalenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukcyi
0 organmizacji i zakresie dzialania archiwum zakladowego Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony Srodowiska (z pézn.zm.),

V' przekazywania dokumentow zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie w celu

ich publikacji w publicznie dostgpnym wykazie danych,

v' sporzadzania wymaganych dokumentow przy zawieraniu umow o wartosci ponizej

14.000 euro (zgodnie z procedurami wewnetrznymi),

v’ terminowosci i poprawnosci sporzadzania i przekazywania protokotow szacowania

szkod wyrzadzanych przez bobry.

v’ przestrzegania przepisow dotyczacych terminowosci prowadzonych spraw z zakresu

uzgadniania projektow planow aglomeracji (przesylanych przez Marszatka Wojewddztwa).

8) z uwagl na zalecenia pokontrolne GDOS zaktualizowano procedury wewnetrzne w zakresie
udzielania zamowien publicznych w RDOS w Olsztynie oraz uporzadkowano dokumentacje,
zgodnie z wytycznymi projektu.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, Ktorego dotyczy niniejsze oswiadczenie w
odniesieniu do planowanych dzialan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oSwiadczenie. W o$wiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.

2. Pozostale dzialania:

1) Na podstawie zarzadzenia Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
standardow  zarzqdzania ~ zasobami  ludzkimi  w  stuzbie  cywilnej opracowano
| wdrozono procedury dotyczace:

v

v

ustanowienia Polityki awansowania pracownikow w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie,

ustanowienia Polityki motywowania pracownik w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie,

ustanowienia w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie Wewnetrznego
Regulaminu Antymobbingowego,

wprowadzenia procedury postgpowania w przypadku odejscia pracownika z RDOS w
Olsztynie

aktualizacji dotychczasowych procedur dotyczacych Regulaminu przeprowadzania
stuzby  przygotowawczej 1 organizowania egzaminu  konczacego  stuzbe
przygotowawcza w RDOS w Olsztynie oraz Indywidualnego programu rozwoju
zawodowego pracownikow RDOS w Olsztynie.

2) w celu zapewnienia zgodnosci aktow wewnetrznych z przepisami prawa dokonano ich
weryfikaci,

zapewniono wlasciwe gospodarowanie majatkiem Regionalnej Dyrekcji poprzez biezace
prowadzenie ewidencji mienia, co umozliwia sprawowanie skutecznego nadzoru nad
sktadnikami majatku oraz jego ochrona, ,
opracowano zbiorczy rejestr ryzyk dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, uwzgledniajacy identyfikacje, ocene, metode przeciwdzialania ryzyku oraz
osoby odpowiedzialne za monitorowanie stopnia realizacji celow i zadan.

5)po I poétroczu 2013 r. dokonano okresowego przegladu ryzyk celem okreslenia
skutecznosci podejmowanych dzialan w zakresie zarzadzania ryzykiem,

6) przeprowadzono samooceng systemu kontroli zarzadczej oraz dokonano jej syntetycznej
analizy. Wyniki samooceny zostang omowione na naradzie kierownictwa celem podjecia
skutecznych dziatan, zmierzajagcych do uregulowania kwestii podnoszonych przez
ankietowanych w kwestionariuszach.

3)

4)



7) W stworzonym systemie wewnetrznej poczty elektronicznej na biezaco umieszczano akty
wewngtrzne obowiazujgce w jednostce, wytyczne jednostki nadrzg¢dnej, interpretacje

przepisow prawnych oraz wzory dokumentow obowigzujacych w jednostce,

8) naczelnicy wydziatéw na biezaco dokonywali werytikacji zakresow czynnosci oraz opiséw
stanowisk pracy podleglych pracownikdow.,

9) sporzadzono inwentaryzacje roczna aktywow i pasywow pozostajacych w dyspozycji RDOS.,

10) w celu zapewnienia sprawnego i terminowego wykonywania zadan, powotano koordynatorow
poszczegolnych stanowisk pracy,

11) wyznaczono stanowiska pracy odpowiedzialne za sporzgdzanie wykazéw dotyczacych

wptywajacych zazalen i odwolan na prowadzone postgpowania administracyjne oraz
monitorowanie ich przekazania do GDOS.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.




