WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 sierpnia 2023 r.

P-1.4131.306.2023.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463)

stwierdzam niewazno$¢

zarzadzenia Nr 66/2023 Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
powotania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 6 im. Zdobywcéw Watu Pomorskiego w Szczecinku, przy ul. Kopernika 18.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2023 r. Burmistrz Szczecinka wydat zarzadzenie Nr 66/2023
w sprawie powotania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora Szkoty Podstawowej nr 6 im. Zdobywcéw Watu Pomorskiego w Szczecinku,
przy ul. Kopernika 18. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w dniu 27 lipca 2023 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia wskazanego zarzadzenia stanowi art. 63 ust. 14
ustawy Prawo o$wiatowe!, zgodnie z ktorym W celu przeprowadzenia konkursu organ
prowadzqcy szkote lub placéwke powotuje komisje konkursowq w sktadzie:

1) po trzech przedstawicieli:

a )Jorganu prowadzqcego szkote lub placéwke,

b)organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny,

2) po dwéch przedstawicieli:

a)rady pedagogicznej,

b)rady rodzicéw,

3) po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, wytonionym sposréd cztonkéw ich jednostek
organizacyjnych albo jednostek organizacyjnych organizacji zwiqzkowych wchodzqcych w sktad
reprezentatywnych organizacji zwiqzkowych, zrzeszajqcych nauczycieli, obejmujgcych swoim
zakresem dziatania szkote lub placéwke, w ktdrej konkurs sie odbywa z zastrzezeniem ust. 15.
Z kolei, w myS$l art. 63 ust. 15 tej ustawy tqgczna liczba przedstawicieli organdéw, o ktorych
mowa w ust. 14 pkt 1, nie moZe by¢ mniejsza niz tqczna liczba przedstawicieli, o ktérych mowa
wust. 14 pkt 2 i 3.

Majac na wzgledzie przepis art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego, nie budzi
watpliwosci, ze kompetencja do ustalenia sktadu komisji konkursowej nalezy do organu

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2023 r. p0z.900).
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wykonawczego gminy, tu: burmistrza. Zarzadzenie w tej sprawie i przewidziany w nim sktad
komisji konkursowej, wobec kategorycznego brzmienia art. 63 ust. 14 Prawa o$wiatowego,
musi odpowiada¢ dyspozycji normy w niej zawartej, a zatem w skiad komisji musza
bezwzglednie wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich podmiotdw wymienionych w tym
przepisie, w tym przedstawiciele organu prowadzacego szkote.

Burmistrz Szczecinka, w zarzadzeniu Nr 66/2023 powotal do sktadu komisji
konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej
Nr 6 im. Zdobywcéw Watu Pomorskiego m.in. Pana Jerzego Kanie oraz Pana Szymona Kiedla -
jako przedstawicieli organu prowadzacego szkote. Faktem notoryjnym jest przy tym, Ze osoby
te pethia funkcje radnych Rady Miasta Szczecinek (potwierdzit to réwniez Zastepca
Burmistrza Miasta Szczecinek Pan Maciej Makselon w piSmie z dnia 27 lipca 2023 r.). Taki
skltad komisji konkursowej - zdaniem organu nadzoru - jest wadliwy w stopniu
uzasadniajagcym stwierdzenie niewazno$ci badanego aktu.

Poglad prawny, zgodnie z ktérym w sktadzie komisji konkursowej nie moze bra¢
udziatu radny, jest juz w zasadzie ugruntowany w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 czerwca 2019 r., sygn. akt
[ OSK 313/19, wyjasnit, ze organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
powotaé w sktad komisji konkursowej zaréwno piastuna tego organu, jak tez wyznaczac
do sktadu komisji konkursowej jako swych przedstawicieli cztonkéw organu stanowiqgcego, to
jest rady gminy. W sktad komisji konkursowej nie moze bowiem wejs¢ przedstawiciel Zadnego
innego organu czy podmiotu, niz wymienione w sposéb wyczerpujgcy w art. 63 ust. 14 ustawy
Prawo oswiatowe. W swietle zas art. 63 ust. 14 ustawy Prawo oswiatowe, rada gminy nie jest
uprawniona do wskazywania swoich przedstawicieli do komisji konkursowej (por. takze wyrok
WSA w Opolu z 28 listopada 2019 r. sygn. akt Il SA/Op 366/19 oraz wyrok WSA w Lublinie
z 19 stycznia 2021 r. sygn. 111 SA/Lu 347/20). Powyzsze orzeczenia odnoszq sie do radnych rady
gminy, jednak argumentacja w nich zawarta jest réwniez adekwatna do sytuacji radnych rady
powiatu. Nie jest zatem dopuszczalne, aby zarzqd powiatu powotat jako swego przedstawiciela
w sktadzie komisji konkursowej cztonka rady powiatu, ktéry wszak jako cztonek organu
stanowiqgcego nie spetniatby wymogu bycia nalezycie umocowanym przedstawicielem organu
wykonawczego gminy, a jednoczesnie w istocie stanowitby w komisji reprezentacje organu,
ktérego udziat w komisji nie jest uprawniony.

Jak argumentuje WSA w Lodzi w orzeczeniu z dnia 8 marca 2023 r., sygn. akt III SA/td
843/22, w art. 268a k.p.a. zostato uregulowane tzw. przedstawicielstwo administracyjne, ktdre
stuzy dekoncentracji zadan realizowanych przez organ administracji publicznej. Zgodnie z tym
przepisem organ administracji publicznej moze upowazniaé, w formie pisemnej, pracownikéw
obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze
do poswiadczania za zgodnos¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginatem. Przepis art. 268a k.p.a. jest uznawany za podstawe
do wyznaczenia przez organ prowadzqcy szkote swoich przedstawicieli w komisji konkursowej
do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty.

W zwigzku z powyzszym, wobec wyrazanego w orzecznictwie pogladu o braku
mozliwo$ci powotania do sktadu komisji konkursowej radnych rady gminy, bez znaczenia
pozostajg argumenty zgtoszone w piSmie Zastepcy Burmistrza Miasta Szczecinek, wskazujace,
ze radni Pan Jerzy Kania i Pan Szymon Kiedel to nauczyciele z wieloletnim do$wiadczeniem.
Jak wyraznie bowiem zaznacza Naczelny Sad Administracyjny w powotanym wyzej wyroku
z dnia 27 czerwca 2019 r., sygn. akt [ OSK 313/19, przedstawicielem organu prowadzqcego
szkote powinny by¢ osoby dziatajqce w imieniu i na rzecz tego organu, tj. organu wykonawczego
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jednostki samorzqdu terytorialnego. Organ ten wyznacza zatem osoby, ktére bedq go
reprezentowa¢ w komisji konkursowej i za pomocq ktérych bedzie miat on wptyw, jako organ
wykonujqcy zadania i kompetencje organu prowadzqcego szkote, na wybdr dyrektora szkoty.
W istniejgcym stanie prawnym nie ma wiec podstaw do powotania do sktadu komisji
konkursowej przez organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego (w tej sprawie
przez Prezydenta Miasta K.), jako swojego przedstawiciela - radnej, albowiem nie jest ona
w Zaden sposéb powiqzana z organem wykonawczym jednostki samorzqdu terytorialnego,
dziatajgcym w niniejszej sprawie jako organ wykonujqgcy zadania i kompetencje organu
prowadzqcego szkote/przedszkole, nie dziata w jego imieniu ani na jego rzecz i nie jest rowniez
jego pracownikiem.

Majgc na uwadze powyzZsze, z uwagi na to, ze zarzadzenie Nr 66/2023 Burmistrza
Miasta Szczecinek z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej
do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej nr 6
im. Zdobywcéw Watu Pomorskiego w Szczecinku, przy ul. Kopernika 18, stwierdzenie
niewazno$ci tego zarzadzenia jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujag:
1. Burmistrz Szczecinka,

2. aa.
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