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49-100 Niemodlin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty Nr LXI1/373/22 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 28 listopada
2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Basenu Kgpielowego w Niemodlinie w czesci

obejmujgcej § 14, § 23 oraz § 24 zatgcznika z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2022 r. Rada Miejska w Niemodlinie, powotujgc sie art. 7 ust. 1
pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.") podjeta uchwate nr LXI1/373/22 w sprawie
przyjecia Regulaminu Basenu Kagpielowego w Niemodlinie. W § 1 przedmiotowej uchwaty
Rada przyjeta Regulamin Basenu Kgpielowego w Niemodlinie, ktory stanowi zatgcznik do
uchwaty. W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Niemodlina, natomiast w § 3
okreslono date wejscia w zycie uchwaty po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego, czym zakwalifikowano niniejszg uchwate do
kategorii aktow prawa miejscowego.
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Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 2 grudnia 2022 r.

W zatgczniku kwestionowanego aktu w § 14 organ stanowigcy postanowit, iz za
przedmioty i rzeczy zagubione, skradzione Iub uszkodzone Administrator i firmy
obstugujgce obiekt Basenu, nie ponoszg odpowiedzialnosci. W § 23 wprowadzono zapis, iz
pracownicy Administratora nie ponoszg odpowiedzialnosci za niewfasciwe korzystanie z
obiektu, a osoby uszkadzajgce sprzet lub urzgdzenia znajdujgce sie na terenie Basenu,
ponoszg petng odpowiedzialnos¢ materialng za wyrzgdzone szkody. W § 24 okreslono, iz
Administrator nie ponosi odpowiedzialno$ci za wypadki i kontuzje osob niewtasciwie
korzystajgcych z obiektu Basenu.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogag
wydawacC akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowe regulacje naruszajg delegacje ustawowg
zawartg wart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazany przepis
przewiduje kompetencje rady gminy do okreslenia zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, nie upowaznia jej natomiast do ksztattowania
zasad odpowiedzialnosci administratorow za przedmioty lub rzeczy zagubione, skradzione
lub uszkodzone, za wypadki i kontuzje czy odpowiedzialnosci materialnej za uszkodzenie
sprzetu lub urzadzenia znajdujgcego sie na terenie Basenu. Stanowienie o zasadach
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, karnej lub administracyjnej nalezy bezspornie do materii
ustawowej i zaden akt prawny nizszego rzedu nie moze tworzy¢, zmienia¢ lub uchylaé regut
ustawowych w tym zakresie (uzasadnienie do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie o sygn. || SA/Op 270/13).
Wprowadzone przez Rade Miejskg w Niemodlinie zapisy § 14 zatgcznika do uchwaty
okreslajgce, iz administrator i firma obstugujgca obiekt basenu nie ponosi odpowiedzialnosci
za rzeczy zagubione, skradzione czy uszkodzone eliminuje w istocie odpowiedzialnos¢
cywilnoprawng administratora. Podobnie w przypadku § 24, w ktérym zawarto zapis, iz
administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i kontuzje oséb niewtasciwie

korzystajgcych z basenu. Ksztattowanie zasad odpowiedzialnosci administratoréw nie
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stanowi materii przekazanej do uregulowania w zakresie zasad i trybu korzystania z
gminnych obiektow i urzgdzeh uzytecznosci publicznej i przekracza delegacje ustawowg
wynikajgcg z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Jak potwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie o sygn. lll
OSK 4921/21 regulacja dotyczacg ponoszenia odpowiedzialnosci materialnej za szkody
okreslona zostata w art. 415 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1360 ze zm.). Jednocze$nie, w przywotanym powyzej wyroku, Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit, iz requlamin korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej jest
aktem prawa miejscowego, a tym samym powinien zawiera¢ normy prawne skierowane do
0sOb korzystajgcych z takiego obiektu, a nie powtarza¢ lub informowaé o regulacji, ktora
znajduje sie w innej ustawie. Moze to rodzi¢ przekonanie, ze przynajmniej czesciowo
zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za samoistnie uregulowane wiasnie w akcie prawa
miejscowego. W zwigzku z tym brak jest podstaw do wprowadzania tego rodzaju zasad
odpowiedzialnosci w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, gdyz wykraczajg one poza granice upowaznienia ustawowego.
Pojecie "zasad i trybu korzystania" przewiduje kompetencje organu gminy do formutowania
norm abstrakcyjnych i generalnych ustalajgcych reguty zachowania sie w obrebie obiektow i
urzadzenh uzytecznosci publicznej, zasady prawidtowego ich uzytkowania i korzystania.
Zadne inne przepisy, poza zasadami i trybem korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen
uzyteczno$ci publicznej nie mogg by¢ objete regulacjg wydawang na podstawie art. 40 ust.

2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w  Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Strona 3z 4

1d: 0435FD85-F735-43E1-9C8E-15D5638FE389



Z up. Wojewody Opolskiego

Katarzyna Piasecka
Zastepca Dyrektora

Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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