UZASADNIENIE

I. CELE PROJEKTOWANEJ REGULACJI

1. Rys historyczny

Uktady zbiorowe pracy na przestrzeni wielu lat odgrywatly istotna rol¢ w systemie prawa pracy.
Byly one poczatkowo zrédtem prawa pracy, ktore utatwialo dostosowywanie regulacji
prawnych do warunkéw pracy osob zatrudnionych w réznych branzach. Dzigki uktadom
zbiorowym istniala mozliwo$¢ roéwnowazenia potrzeb pracownikow oraz wymagan
poszczegolnych galezi gospodarki. Tworzone dla pracownikow nowe rozwiazania,
umozliwialty dobor tych najlepszych i1 najkorzystniejszych. Z czasem wypracowane w ten
sposob przepisy podlegaly procesowi utrwalenia i1 upowszechnienia, doprowadzajac
ostatecznie do ich uwzgledniania w regulacjach o charakterze ogoélnokrajowym. Ustalone
w praktyce rozwigzania dotyczace np. urlopéw, ochrony trwatosci stosunku pracy czy
$wiadczen socjalnych staty si¢ z czasem trwatym elementem prawa o charakterze ustawowym.
Tak uksztaltowana sytuacja prawna w Polsce, powoduje, ze porozumienia zbiorowe oraz
uktady zbiorowe pracy, staly si¢ swego rodzaju uzupelnieniem dla regulacji zawartych
w ustawie z dnia 26 maja 1974 — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz.
878) - dalej ,.k.p.”.

2. Stan obecny
Zgodnie z art. 59. ust. 2 Konstytucji RP zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
maja prawo do rokowan, w szczeg6lnosci w celu rozwigzywania sporé6w zbiorowych, oraz do
zawierania ukladow zbiorowych pracy i porozumien. Rozwinigcie norm konstytucyjnych
stanowi Dzial XI k.p. wraz z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 4 kwietnia
2001 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawie rejestracji uktadow zbiorowych pracy,
prowadzenia rejestru uktadow zbiorowych pracy i1 akt rejestrowych oraz wzoréow klauzul
rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34, poz. 408). Zawarte w nich przepisy reguluja
problematyke podejmowania rokowan, zawierania ukladow zbiorowych pracy oraz ich
stosowania. Z uwagi na rézne zmiany, zachodzace zar6wno w obszarze prawnym, jak
i w relacjach spoleczno — gospodarczych uwzgledniono potrzebg zmian przepisow k.p. i

dostosowania ich do istniejacych wyzwan ekonomicznych.



3. Uzasadnienie zmian

Proponuje si¢ przygotowanie nowej ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych, zwanej dalej ,,ustawa o UZP”, na gruncie przepiséw dotychczasowego Dziatu XI
k.p. Wyodrebnienie osobnej regulacji, dotyczacej zawierania i ewidencjonowania uktadow
zbiorowych pracy i1 porozumien zbiorowych, z k.p. wiaze si¢ m.in. z przyjgciem odmiennej niz
kodeksowa definicji ,,pracodawcy”. W projekcie ustawy o UZP pojecie ,,pracodawca”
zdefiniowano analogicznie jak w art. 1! pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854), zwanej dalej ,,u.z.z.”. i tak pracodawca na gruncie
ustawy o UZP bedzie nie tylko jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow, ale rowniez takie
jednostki organizacyjne 1 osoby fizyczne, ktore zatrudniaja inne niz pracownicy o0soby
wykonujace prace zarobkowa, niezaleznie od podstawy tego zatrudnienia. Zmiana ta
podyktowana jest konieczno$cia dostosowania przepisow regulujacych zawieranie UZP do
ostatnich zmian w zakresie krggu o0sob mogacych tworzy¢ i przystgpowaé do zwiazkow
zawodowych oraz podejmowac rokowania zbiorowe — zgodnie bowiem z nowelizacja ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych z 2018 r. tworzy¢ i przystegpowac do zwiazkow
zawodowych moga nie tylko pracownicy w rozumieniu k.p., ale takze osoby §wiadczace pracg
za wynagrodzeniem nie innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniaja do tego
rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz maja takie prawa i
interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez
zwiazek zawodowy.

Projekt wdraza do polskiego porzadku prawnego Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.L.275 z 25.10.2022, str. 33), zwana dalej
»~dyrektywa 2022/2041”. Zgodnie z jej postanowieniami kazde panstwo cztonkowskie,
w ktorym wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych jest ponizej progu 80 %, zobowigzane jest do
ustanowienia ram warunkéw sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym, w drodze ustawy po
konsultacji z partnerami spotecznymi albo w drodze porozumienia z nimi oraz ustanawia plan
dziatan na rzecz promowania rokowan zbiorowych.

Panstwa czltonkowskie UE w oparciu o dyrektywe 2022/2041 zobowiazane sa do
przedkladania sprawozdan z postepdw w tym zakresie, co wiaze si¢ z koniecznos$cia
wprowadzeniem dodatkowych rozwiazan w kwestii sprawozdawczosci 1 zbierania danych na
temat uktadéw zbiorowych pracy oraz porozumien zbiorowych. Przedmiotowy projekt ma na

celu przyznanie utatwien dla stron dialogu, ktére w rezultacie przyczynia si¢ do szerszego
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podejmowania rokowan zbiorowych oraz wigkszego objgcia pracownikéw umowami

zbiorowymi.

Niniejszy projekt ustawy o UZP jest rowniez realizacja najistotniejszych postulatow
zglaszanych od wielu lat przez partneréw spotecznych, w szczegoélnosci tych dotyczacych
uproszczenia procedury zawierania oraz rejestrowania uktadow zbiorowych pracy. Ponadto
projekt ustawy o UZP ma na celu uwzglgdnienie wnioskdw wynikajacych z dokonanej
w ramach Krajowego Planu Odbudowy ekspertyzy dotyczacej funkcjonowania ukladow
zbiorowych pracy w Polsce.

Projekt ustawy o UZP w catosci zastapi dotychczasowe przepisy Dziatu XI k.p.. Rozwiazania
przewidziane w projekcie ustawy o UZP uwzgledniaja postulaty strony spolecznej, przy
zachowaniu jednoczes$nie czg$ci dotychczasowych rozwiazan, zawartych w uchylanym Dziale
XI k.p.. Taka forma regulacji podyktowana byta koniecznoscia uporzadkowania tresci catego
dzialu dotyczacego uktadéw zbiorowych pracy oraz uwzglednienia w projekcie ustawy o UZP
kwestii zglaszania zawartych porozumien zbiorowych. Zaproponowane przepisy maja na celu
zrownowazenie zaréwno oczekiwan zwiazkéw zawodowych reprezentujacych pracownikow,
jak rowniez pracodawcow 1 ich organizacji. Przygotowujac niniejszy projekt ustawy o UZP
z jednej strony zrezygnowano ze skomplikowanej procedury rejestracyjnej, z drugiej
uwzgledniono kwesti¢ zwigkszania dynamiki prowadzenia rokowan m.in. poprzez ich biezaca

oceng.

3.1. Zmiana dotyczaca elementdw tresci uktadu zbiorowego pracy.

W projekcie ustawy o UZP wzigto pod uwage postulat otwartego katalogu spraw regulowanych
w ukladzie zbiorowym pracy. Partnerzy spoteczni w ramach prowadzonych rokowan beda
mogli wspolne ustali¢, w jakim zakresie uklad zbiorowy pracy moze odmiennie regulowac
srodowisko pracy, niz przewiduja to rozwiazania ustawowe. Przy czym zachowano
konieczno$¢ stosowania zasady korzystnosci wyrazonej w art. 9 k.p. Do stron uktadu
zbiorowego pracy naleze¢ bedzie uzgodnienie, czy dokument ten ma zawiera¢ postulaty
o charakterze kompleksowym, czy jedynie zmienia¢ niektore aspekty stosunkow pracy
funkcjonujace w przedsigbiorstwie. W projekcie wskazano przyktadowe obszary, ktore moga
by¢ uregulowane w uktadzie zbiorowym pracy. Natomiast otwarty katalog spraw realizuje
rowniez wymog zwigkszenia dynamiki uktadowej w krajach cztonkowskich wynikajacy

z dyrektywy 2022/2041.



3.2. Dokonanie zgloszenia do Krajowej Ewidencji Ukladéw Zbiorowych Pracy.

Projekt ustawy o UZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania zaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy, jak rowniez ponadzakiadowych uktadéw zbiorowych pracy.
Zmiana sposobu ewidencjonowania uktadow zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych oraz
protokotow dodatkowych ma na celu rezygnacj¢ z dotychczasowej skomplikowanej procedury
wymagajacej przesytania tresci uktadéw zbiorowych pracy czy prowadzenia korespondencji
wytacznie w formie pisemnej. Zaproponowane przepisy zaktadaja, ze zgltoszenie do Krajowe;j
Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy, zwanej dalej ,KEUZP”, polega¢ bedzie
na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego uproszczonych danych na formularzu
elektronicznym udostgpnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw pracy. Konieczno$¢ przekazywania danych jest niezbedna dla realizacji
zadan statystycznych wynikajacych z dyrektywy 2022/2041. Zobowiazuje ona kraje
cztonkowskie do systematycznego przekazywania danych o porozumieniach zbiorowych,
w tym uktadach zbiorowych pracy. Obowiazek ten powoduje konieczno$¢ bardziej
szczegotowego oraz regularnego gromadzenia danych w odniesieniu do tych ukladow
1 porozumien. Nowe rozwiazania przewiduja forme elektronicznego zgloszenia danych
do KEUZP, co zdecydowanie przyspieszy i ulatwi caly proces prowadzenia ewidencji.
Zgloszenie do KEUZP bedzie uznane za prawidlowo dokonane z chwilg otrzymania przez
podmiot dokonujacy zgloszenia potwierdzenia z systemu teleinformatycznego o wpisie
danych, wraz zautomatycznym nadaniem numeru ukladowi zbiorowemu pracy lub
porozumieniu zbiorowemu w KEUZP.

Gromadzenie danych w KEUZP wymaga¢ bedzie utworzenia elektronicznej bazy danych,
umozliwiajacej szybkie analizowanie zawartych w niej tre$ci. Informacje zawarte w bazie
KEUZP uzyskaja tym samym status informacji o charakterze publicznym, dostgpnej na
wniosek dla kazdej zainteresowanej osoby. W KEUZP ewidencjonowane beda roéwniez
okreslone porozumienia zbiorowe zawierane w drodze rokowan przez zwiazki zawodowe oraz
pracodawcow, jak rowniez zawierane do nich protokoty dodatkowe. Rozwiazanie to jest
niezbedne dla wypelnienia wymagan dyrektywy 2022/2041 w zakresie gromadzenia danych
statystycznych, jak réwniez pozwoli wykaza¢, ze dialog spoteczny prowadzony jest nie tylko
przy zawieraniu uktadow zbiorowych pracy, ale takze w ramach zakonczonych porozumieniem
rokowan prowadzonych przez zwiazki zawodowe oraz pracodawcow.

Wyjasniajac kwesti¢ ewidencjonowania porozumien zbiorowych zawartych na podstawie
innych ustaw nalezy wskaza¢, ze w projektowanej ustawie o UZP dotyczy¢ to bedzie

nastgpujacych porozumien:



a) o zawieszeniu stosowania przepisOw prawa pracy, jezeli jest to uzasadnione kondycja
finansowa pracodawcy (art. 9! k.p. ),

b) o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia (art. 23'2 k.p. ), ktore jest drugim
z porozumien zbiorowych zawieranych w zwiazku ze zla sytuacja finansowa pracodawcy,
majacym na celu uzupehienie regulacji art. 9' k.p.,

¢) w sprawie zasad wykonywania pracy zdalnej (art. 672 k.p.),

d) o stosowaniu przerywanego czasu pracy — art. 139 k.p.,

e) o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy — art. 150 § 3 k.p.,

f) w sprawie wykazu prac w porze nocnej —art. 1517 § 4 k.p.,

g) zawierane w zwiazku z przej$ciem zaktadu pracy na nowego pracodawce - art. 26! ust.
3u.z.z.,

h) zawierane w zwiazku z prowadzeniem sporu zbiorowego w trybie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o rozwiazywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123), zwanej dalej
,U.I.8.2.”, a wigc:

- porozumienie po zakonczeniu rokowan (art. 9 u.r.s.z.),

- porozumienie zawierane po zakonczeniu mediacji (art. 14 u.r.s.z.),

- porozumienie zawierane w postgpowaniu przed kolegium arbitrazu spotecznego (art. 16
u.r.s.z. w zwiazku z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 1991 r. w sprawie
trybu postepowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego, Dz.U. z 1991 r. Nr 723 poz. 324),
- tzw. porozumienie postrajkowe (art. 9 lub art. 14 w zwiazku z art. 17 u.r.s.z.),

1) w sprawie zwolnien grupowych (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy zprzyczyn niedotyczacych
pracownikow, zwanej dalej ,,u.s.z.r.p.s.p.”, Dz.U. z 2024 r. poz. 61),

J) zawierane na forum Rady Dialogu Spotecznego 1 Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
(art. 3 1 art. 43 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, zwanej dalej ,u.r.d.s.i.d.s.”, Dz.U. z 2018 r. poz. 2232,
Z pozn. zm.),

k) w sprawie indywidualnego czasu pracy kierowcow (art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow, zwanej dalej ,,u.c.p.k.”, Dz.U. z 2024 r. poz. 220).
Ewidencjonowane w KEUZP beda rowniez porozumienia zbiorowe, ktdre nie sa oparte na

ustawie, jesli dotycza warunkéw ptacy, zawarte przez organizacje zwiazkowe 1 pracodawcow.

3.3. Mozliwos¢ skorzystania z pomocy mediatora.




Wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze wsparcia mediatora ma na celu utatwienie stronom
prowadzenie rokowan nad uktadem zbiorowym pracy. W sytuacji gdyby strona zwiazkowa
1 pracodawcza nie mogla dojs¢ do porozumienia w odniesieniu do postanowien
negocjowanego uktadu, istniataby mozliwo$¢ stosowania przepisOw o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych, w tym w zakresie skorzystania z profesjonalnej pomocy mediatora. Osoba
ta dawatby gwarancj¢ bezstronno$ci i pomagata w osiagnigciu rozwiazan korzystnych dla obu

stron.

3.4. Czas obowiazywania uktadu zbiorowego pracy.

Poczatkowo rozwazano uwzglednienie rozwiazania polegajacego na wprowadzeniu wylacznie
okreslonego czasu obowiazywania uktadu zbiorowego pracy w celu zwigkszenia dynamiki
rokowan. Wymaga tego m.in. wejscie w zycie dyrektywy 2022/2041. Ponadto wnioski
o konieczno$ci wprowadzenia terminowos$ci uktadéw zbiorowych pracy wynikaly z analizy
dotychczasowego rejestrowania uktadéw. Obecna praktyka zawierania ponadzaktadowych
uktadow zbiorowych pracy wyraznie wskazuje, ze mozliwo$¢ zawierania tych uktadow na czas
nieokreslony prowadzi z biegiem lat do zastoju rokowan. Dotychczas strony korzystaly
w przewazajacej wigkszosci z zawierania ukladow zbiorowych pracy na czas nieokreslony
Czgsto nie dokonywano ani przegladu postanowien, ani nie przeprowadzano protokotami
dodatkowymi aktualizacji postanowien zawartych w ponadzaktadowych uktadach zbiorowych
pracy. Skutkiem tego bylo czesto niepodejmowanie dalszych rokowan nad protokotami
dodatkowymi. Zawarte uklady zbiorowe pracy przez wiele lat pozostawaly niezmienione.
Dodatkowo brak rokowan ukladowych w odniesieniu do ponadzakladowych uktadéw
zbiorowych pracy prowadzit do sytuacji, ze pracodawcy obj¢ci uktadem zbiorowym pracy (ale
niebedacy jego strona) nie mogli zrezygnowac z bycia nim objetym, pomimo tego ze z uwagi
np. na sytuacj¢ ekonomiczna nie byli w stanie realizowaé¢ postanowien wynikajacych z tego
uktadu.

W Kodeksie Zbiorowego Prawa Pracy przygotowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna autorzy
w art. 141 § 3 proponowali aby uktad zawierany byt na czas okreslony nie przekraczajacy 36
miesiecy. Zwiazki zawodowe w uwagach zglaszanych do projektu Kodeksu Zbiorowego Prawa
Pracy negatywnie ocenialy 3-letni okres obowiazywania ukladu zbiorowego pracy — przepis
dotyczyt zarowno zaktadowych, jak i ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy — dlatego
w projekcie ustawy o UZP wydtuzono ten czas i1 jednocze$nie zaproponowano dla zaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy okres maksymalnego obowiazywania 5 lat, a dla ukladow

ponadzaktadowych 10 lat. Zréznicowanie to znajduje uzasadnienie w wigkszej trudnosci
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1 skomplikowaniu negocjacji prowadzonych nad ponadzaktadowym uktadem zbiorowych
pracy — powodem jest np. wigksza liczba podmiotéw, uczestnikdw rokowan zar6wno po stronie
zwiazkowej, jak rowniez pracodawczej. Czesto taki uklad zbiorowy pracy stosowny jest
w wigkszej liczbie podmiotow, posiadajacych zrdznicowana struktur¢ zawodowa.

Ze wzgledu na krytyczne uwagi parterow spotecznych, przede wszystkim zawiazkow
zawodowych ostatecznie pozostawiono mozliwos¢ zawierania uktadéw zaréwno na czas

okreslony, jak 1 na czas nieokreslony bez wprowadzania jakiekolwiek cezury czasowe;]

3.5. Ulatwienie wystapienia z ponadzakladowego ukladu zbiorowego pracy.

Dotychczasowa procedura wystepowania z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy przez
pracodawcg, objetego dziataniem tego uktadu, ktory z uwagi na konstrukcje ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy nie jest jednoczesnie strong uprawniona do dokonywania w nim
zmian - byla trudna do realizacji. Podmioty (przedsigbiorstwa, zaktady pracy), ktore byty objete
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy mogtly jedynie zwrdci¢ si¢ do stron tego uktadu
tj. zwiazkow zawodowych lub organizacji pracodawcéw o zawarcie protokotu dodatkowego,
ktory wykreslat je z listy podmiotow objetych uktadem. Z tej przyczyny nie mogly wystapic
z tego uktadu same, a tylko wtedy kiedy strony ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy
podjety rokowania i zawarly protokét dodatkowy. Proponowana zmiana ma na celu utatwienie
wystapienia z ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy tym pracodawcom, ktorzy
z przyczyn ekonomicznych, nie sa w stanie realizowa¢ zawartych zapisOw ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy, a z uwagi na rdzne problemy o charakterze organizacyjnym same

strony uktadu nie moga podja¢ rokowan nad nowym protokotem dodatkowym.

3.6. Uproszczenie procedury rozszerzenia ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy.

Dotychczasowa procedura rozszerzenia ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy
w drodze rozporzadzenia byla skomplikowana. Celem proponowanych rozwiazan jest jej
uproszczenie rozszerzenia ukladu. Dodatkowo przewidziano odejscie od wymaganego
wczesniej istnienia waznego interesu spolecznego oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
takiej samej lub zblizonej do dziatalnos$ci pracodawcdw objetych tym uktadem. Art. 32 projektu
ustawy o UZP przewiduje, Zze z wnioskiem do ministra wilasciwego do spraw pracy
o rozszerzenie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy zwracaé si¢ bedzie organizacja
pracodawcow, co najmniej dwoch pracodawcow lub organizacje zwiazkowe, ktore zawarly

ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy. Celem tego rozwiazania jest pozostawienie oceny



zasadno$ci rozszerzenia uktadu zbiorowego pracy podmiotom, ktore sa juz objgte jego
postanowieniami na pracodawce nie objgtego zadnym ponadzaktadowym uktadem zbiorowym
pracy, po zasiggnigciu opinii tego pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji
pracodawcow oraz zakladowej organizacji zwiazkowej, o ile taka organizacji dziata u tego

pracodawcy.

II. SZCZEGOLOWE PROPOZYCJE PROJEKTOWANEJ REGULACJI

1. Rozdzial 1 — przepisy ogolne
Rozdzial 1 reguluje ogolne zasady zawierania uktadéw zbiorowych pracy, czyli zaktadowych
1 ponadzakladowych uktadéw zbiorowych pracy. W tej czesci projektu ustawy o UZP
objasnione zostalty najwazniejsze pojecia uzywane w tresci regulacji. Rozdzial ten okresla
wymagang tre$¢ ukladéw zbiorowych pracy oraz czas ich obowiazywania. Przewiduje sig takze
mozliwos¢ sadowej kontroli zgodnosci z prawem tresci ukladu zbiorowego pracy oraz
legalnosci procedury jego zawarcia. W rozdziale wymienia sig przestanki rozwiazania uktadu
zbiorowego pracy oraz ustala si¢ skutki w zakresie obowiazywania uktadu zbiorowego pracy

w razie przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce.

Art. 1
Przepis ten okresla zakres przedmiotowy ustawy o UZP. Obejmuje on zasady zawierania
1 ewidencjonowania zaktadowych uktadow zbiorowych pracy lub ponadzaktadowych uktadow

zbiorowych pracy oraz zasady ewidencjonowania porozumien zbiorowych.

Art. 2.

W art. 2 projektu ustawy o UZP wyjasniono najistotniejsze pojgcia, wystgpujace w ustawie.
Zrezygnowano z cytowania przepisoOw znajdujacych si¢ w u.z.z. oraz ustawie z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. z 2022 r. poz. 97). W definicjach uwzgledniono
bezposrednie odniesienie si¢ do istniejacych juz przepiséw ustawowych, tak by stanowily one
z innymi regulacjami zbiorowego prawa pracy spojny system.

W art. 2 pkt 6 projektu ustawy o UZP, analogicznie jak w art. 1! pkt 2 u.z.z., przyjeto szersza
niz w kodeksie pracy definicj¢ pracodawcy. Zmiana legalnej definicji pracodawcy w prawie
zwigzkowym nastapita na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0o zmianie ustawy o zwiazkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1608). Zmiana ta rozciagneta prawa

koalicyjne na osoby wykonujace pracg na innej podstawie niz stosunek pracy (wykonawcow
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tzw. zatrudnienia niepracowniczego), co realizowalo wskazania wynikajace z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13 (Dz.U. poz. 791, OTK-A
2015/6/80). Doszto zatem do wyraznego rozszerzenia pojegcia pracodawcy na podmiot
zatrudniajacy wykonawcOw pracy poza stosunkiem pracy. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy
wykonawcow pracy zarobkowej wytacznie na pozapracowniczej podstawie uzyskali zdolno$¢
do zawierania uktadéw zbiorowych pracy, stosownie do nowo wprowadzonego art. 21 ust. 3
u.z.z., wedlug ktorego przepisy dziatu XI k.p. o uktadach zbiorowych pracy stosuje si¢
odpowiednio do innych niz pracownicy oséb wykonujacych pracg¢ zarobkowa oraz ich
pracodawcow, a takze do organizacji zrzeszajacych te podmioty. W $wietle wskazanych
regulacji doszto do redefinicji pojgcia pracodawcy, nieograniczajacej si¢ tylko do prawa
zwiazkowego, ale rozciagajacej si¢ generalnie na zbiorowe stosunki pracy'. Wobec tego dla
spojnosci sytemu zbiorowego prawa pracy zaproponowano wytaczenie regulacji dotyczacych
uktadow zbiorowych pracy i porozumien do odrgbnej ustawy.

Dodatkowo w art. 2 pkt 5 projektu ustawy o UZP zdefiniowano, czego ma dotyczy¢
,porozumienie zbiorowe”, oparte na ustawie, ktore bedzie regulowa¢ warunki pracy i placy,
oraz porozumienie zbiorowe nieoparte na ustawie, dotyczace warunkéw placy, ktore bedzie
zawierane przez organizacje zwiazkowe 1 pracodawce lub przez co najmniej dwoch
pracodawcow lub organizacje pracodawcoéw. W projekcie ustawy o UZP uwzgledniono
doniosto$¢ innych porozumien jako aktow prawa wewnatrzzakladowego, ktore zwigkszaja
uprawnienia pracownikOw wynikajace ze stosunku pracy w poréwnaniu z ogodlnie
obowiazujacymi przepisami prawa pracy. Rozwiazanie to ma na celu zwrdcenie uwagi
na mozliwo$¢ elastycznego regulowania stosunku pracy adekwatnie do potrzeb pracodawcy
i pracownikéw, reprezentowanych przez zwiazki zawodowe — bez koniecznosci siggania
do skomplikowanej procedury rokowan nad uktadami zbiorowymi pracy.

Projekt ustawy o UZP odnosi si¢ do porozumien zbiorowych be¢dacych zroédtami prawa pracy
(art. 9 § 1 k.p.). Wsrdd ustawowych podstaw zawierania porozumien zbiorowych wymienic¢
nalezy: kodeks pracy, ustawe o zwolnieniach grupowych, o zwiazkach zawodowych, o
rozwiazywaniu sporow zbiorowych, o Radzie Dialogu Spotecznego i1 o czasie pracy
kierowcow.

Wskazane przepisy umozliwiaja zawieranie porozumien zbiorowych, dotyczacych warunkow

pracy i placy oraz okre$lajacych prawa i obowiazki pracownikow i pracodawcow ktore

I A. Tomanek, Watpliwoséci wokot nowej definicji pracodawey w prawie zwiazkowym, Praca i Zabezpieczenie
spoteczne 2019, nr 3, s. 19-20.



— zgodnie z art. 9 ust. 1 k.p. (obok ustaw 1 uktadow zbiorowych pracy) — stanowia zrddta prawa
pracy.

W przypadku porozumien nieopartych na ustawie, a dotyczacych warunkow ptacy, to potrzeba
ich ewidencjonowania wiaze si¢ z koniecznoscia realizacji dyrektywy 2022/2041 w zakresie

pozyskiwania danych statystycznych dotyczacych wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych.

Art. 3.

Biorac pod uwaga postulaty zaréwno strony spotecznej, jak rowniez srodowisk naukowych
zajmujacych si¢ problematyka uktadow zbiorowych pracy, stworzono otwarty katalog spraw,
ktére moga by¢ ustalane w uktadach zbiorowych pracy. Zakres przedmiotowy uktadu
zbiorowego pracy, zardwno zaktadowego, jak 1 ponadzaktadowego bedzie mogt by¢ dzigki
takiemu rozwiazaniu swobodnie ksztaltowany przez strony uktadu zbiorowego pracy. Kodeks
pracy kompleksowo reguluje szereg obszaréw dotyczacych relacji migdzy pracodawca
a pracownikiem. W zwiazku z tym uznano za konieczne umozliwienie zawierania stronom
takich uktadow zbiorowych pracy, ktoére beda odnosity si¢ rowniez do elementow wybranych
przez zwiazek zawodowy oraz pracodawce. To rozwiazanie ulatwi elastycznos¢
w ksztaltowaniu relacji w $rodowisku pracy, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych
pracodawcy oraz postulatow pracownikow i innych 0s6b wykonujacych pracg zarobkowa.
Otwartos¢ katalogu oznacza, ze sprawy regulowane w uktadzie zbiorowym pracy bgda mogty
obejmowac nie tylko to, co wskazuje przepis, ale rowniez to, co strony same uznaja za istotne
spoza katalogu elementow wskazanych w art. 3 ust. 3 projektu ustawy o UZP. Aby umozliwié¢
tak liberalne podejscie do postanowien ukladu zbiorowego pracy przepis postuguje sig

sformutowaniem ,,w szczegdlnosci”.

Art. 4.

Projektowany przepis okre$la wylaczenia dla zakresu podmiotowego uktadu zbiorowego pracy.
W poréwnaniu do dotychczasowego brzmienia art. 239 § 3 k.p. usunigto wytaczenie uktadowej
metody ksztattowania stosunku pracy w stosunku do cztonkow stuzby cywilnej. W doktrynie
przyjmuje si¢, ze norma art. 239 § 3 k.p. w stosunku do cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j
jest niezgodna z regulacjami konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 151 oraz
konstytucyjna wolnoscia rokowan zagwarantowanga w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (por.
H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 297-298). Inny poglad
wyrazit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17 listopada 2015 r. (sygn. akt K 5/15)
stwierdzajac, ze art. 239 § 3 pkt 1 k.p. jest zgodny z art. 59 ust. 2 1 4 Konstytucji RP w zw. z
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art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w
Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupehione;j
Protokotem Nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36, poz. 175,176 1 177, z 1998
r. Nr 147, poz. 962, z 2001 r. Nr 23, poz. 266, z 2003 r. Nr 42, poz. 364 oraz z 2010 r. Nr 90,
poz. 587), art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej oraz art. 1 i 7 konwencji Nr 151
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony prawa organizowania si¢ i procedury
okreslania warunkow zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjgte] w Genewie 27 czerwca 1978
r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78) oraz nie jest niezgodny z art. 4 konwencji Nr 98 dotyczace;]
stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, przyjetej w Genewie 1 lipca
1949 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126). Nalezy zauwazy¢, ze z powyzszego wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego nie wynika koniecznos¢ wylaczenia  uktadowej metody
ksztaltowania stosunku pracy w stosunku do cztonkéw stuzby cywilne;.

Konwencja Nr 98 nie przewiduje zadnych wytaczen prawa do rokowan zbiorowych. Dokonuje
jednak rozréznienia pomigdzy, z jednej strony, pracownikami administracji publicznej, ktorzy
z tytuhlu petnionej funkcji bezposrednio uczestnicza w zarzadzaniu panstwem (tzn. urzednikow
zatrudnionych w ministerstwach i innych podobnych instytucjach) albo petnia w tym procesie
funkcje pomocnicze, a z drugiej strony — osobami pracujacymi w instytucjach rzadowych, czy

w przedsigbiorstwach lub autonomicznych instytucjach sektora publicznego.

Z kolei konwencja Nr 151 ma zastosowanie do wszystkich osob zatrudnionych przez wiadze
publiczne w zakresie, w jakim nie stosuje si¢ do nich korzystniejszych postanowien innych
migdzynarodowych konwencji dotyczacych pracy. Ustawodawstwo krajowe powinno okresli¢
zakres stosowania gwarancji przewidzianych w konwencji do pracownikow na wysokich
stanowiskach, ktorych czynnos$ci uwaza si¢ z reguty za zwiazane z tworzeniem polityki lub za
funkcje kierownicze, albo do pracownikow, ktoérych obowiazki maja w wysokim stopniu
poufny charakter. Konwencja przewiduje rowniez mozliwos¢ odmiennego uregulowania

gwarancji w niej przewidzianych do sit zbrojnych i policji.

W stanowisku Prokuratora Generalnego, przygotowanym w zwiazku z postgpowaniem przed
TK w sprawie K 5/15 stwierdzono, ze ,,(...) Pozbawienie mozliwosci zawarcia uktadu
zbiorowego pracy pracownikow zatrudnionych na podstawie mianowania w rdéznych
segmentach administracji publicznej réwniez nie przekonuje, poniewaz wytaczonych w art. 239
§ 3 pkt 1 k.p. spod uktadow zbiorowych pracy pracownikdéw nie objeto inna niz rokowania
uktadowe metoda pozwalajaca na uczestniczenie ich przedstawicieli w ustalaniu warunkow

wynagrodzenia za pracg, a to jest wymogiem wynikajacym z art. 7 Konwencji nr 151. (...)
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Przyjete w zaskarzonym przepisie wylaczenie nie moze by¢ uznane za $rodek stuzacy
popieraniu procedury dobrowolnych rokowan, czego wymagaja ratyfikowane przez Polske (...)
przepisy konwencji migdzynarodowych. Roéwnoczesnie wprowadzone w tym przepisie
ograniczenie wolnosci zwiazkowych nie jest konieczne w spoleczenstwie demokratycznym, a
jego zakres podmiotowy jest zbyt szeroki w $§wietle art. 1 ust. 2 Konwencji nr 151. W
szczegbdlnosci wylaczenie calego korpusu stuzby cywilnej z mozliwosci zawierania uktadow
zbiorowych pracy nie jest niezbedne dla ochrony innych waznych konstytucyjnych wartosci,
takich jak porzadek publiczny lub zapewnienie dyscypliny budzetowej. Mozliwos¢ zawierania
takich uktadow przez innych pracownikéw sfery budzetowej nie prowadzi do zagrozenia tych
wartosci, przy istnieniu niezbednych zabezpieczen prawnych. Trudno wigc zasadnie twierdzic,
ze rozszerzenie uprawnienia do zawierania uktadéw zbiorowych pracy na chociazby cztonkow
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ zagrozi chronionym
konstytucyjnie wartosciom.”

Majac powyzsze na wzgledzie, projektodawca zaproponowal usunigcie dotychczasowego
ograniczenia podmiotowego do wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, a pozostawit to
ograniczenie dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
usunigcie omawianego ograniczenia nie bedzie oznaczalo dopuszczenia mozliwosci
swobodnego normowania wynagrodzenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w drodze uktadu
zbiorowego pracy. Zgodnie bowiem zaproponowanym brzmieniem art. 4 ust. 2 projektu ustawy
o UZP zawarcie zarowno zakltadowego ukladu zbiorowego pracy, jak rowniez
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikdéw zatrudnionych w panstwowych
i samorzadowych jednostkach sektora finansow publicznych moze nastapié

wylacznie w ramach $rodkow finansowych bedacych w ich dyspozycji.

Art. 5.

Proponowany przepis ma na celu ujednolicenie oraz uporzadkowanie wszystkich przepisow
odnoszacych si¢ do prowadzenia rokowan. Poprzednie regulacje znajdowaty si¢ w rdéznych
miejscach catego Dziatu XI k.p., co w istotny sposdb mogto utrudnia¢ zapoznanie si¢ z nimi,
jak rowniez komplikowac ich stosowanie. Zebranie przepisow dotyczacych rokowan w jednym
miejscu utatwi korzystanie z zawartych w nim rozwiazan.

W art. 5 ust. 4-5 projektu ustawy o UZP doprecyzowano ponadto kwesti¢ powiadamiania
podmiotow, ktore moga przystapi¢c do rokowan. Aby uniknaé sytuacji, w ktoérej podmiot
inicjujacy rokowania, w szczegolnosci w odniesieniu do ponadzakladowego uktadu

zbiorowego pracy, musiatby powiadamia¢ nieograniczong liczbg¢ podmiotéw wprowadzono
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sformulowanie, Ze inicjujacy rokowania opiera si¢ w tym dzialaniu na swojej najlepszej wiedzy,
co do tego kto méglby przystapi¢ do rokowan.
Do art. 5 ust. 7-10 projektu ustawy o UZP przeniesiono 1 ujednolicono przepisy w zakresie
reprezentacji pracownikOw podczas rokowan zaréwno nad uktadem zaktadowym, jak i1
ponadzaktadowym. I tak, jezeli osoby wykonujace pracg¢ zarobkowa, dla ktérych ma by¢
zawarty uktad zbiorowy pracy, reprezentuje wigcej niz jedna organizacja zwiazkowa,
rokowania w celu jego zawarcia prowadzi ich wspdlna reprezentacja lub dziatajace wspdlnie
poszczegbdlne organizacje zwiazkowe. Jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot
wystegpujacy z inicjatywa zawarcia uktadu zbiorowego pracy, nie krotszym niz jeden miesiac
od dnia zgloszenia inicjatywy jego zawarcia, nie wszystkie organizacje zwiazkowe przystapia
do rokowan, do prowadzenia rokowan sa uprawnione te organizacje zwiazkowe, ktore do nich
przystapity. Warunkiem prowadzenia rokowan nad ukladem zbiorowym pracy jest
uczestniczenie w nich co najmniej jednej reprezentatywnej organizacji zwiazkowej. Jezeli
przed zawarciem uktadu zbiorowego pracy zostanie utworzona organizacja zwiazkowa, ma ona
prawo przystapi¢ do rokowan.
W art. 5 ust. 11 okre§lono przestanki obowiazkowego podjecia rokowan uktadowych. Strona
uprawniona do zawarcia uktadu zbiorowego pracy nie bgdzie mogta odmoéwi¢ zadaniu drugiej
strony podjgcia rokowan:
1) w celu jego zawarcia dla os6b wykonujacych prace zarobkowa dotychczas nim nieobjetych;
2) w celu jego zmiany uzasadnionej istotna zmiang sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j
pracodawcy lub pogorszeniem si¢ sytuacji materialnej os6b wykonujacych prace
zarobkowa;
3) jezeli zadanie zostato zgtoszone nie wczesniej niz 2 miesiace przed uplywem okresu, na jaki

zostal on zawarty, albo po dniu jego wypowiedzenia.

Art. 6.

Zatozeniem art. 6 projektu ustawy o UZP jest mozliwo$¢ uregulowania trybu rozwiazywania
sporow 1 niejasnosci pojawiajacych si¢ w trakcie prowadzenia negocjacji nad zakladowym
1 ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy. Aby nie tworzy¢ dodatkowych instytucji
prawnych uwzgledniono mechanizmy znajdujace si¢ w u.r.s.z. W trakcie trwania rokowan nad
uktadem zbiorowym pracy strony moga zdecydowac o udziale mediatora, ktérego zadaniem
jest pomoc stronom w osiagni¢ciu porozumienia co do tresci uktadu. Aby usprawni¢ proces

powotywania mediatora umozliwiono stronie pracodawczej oraz zwiazkowej wspolny wybor
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mediatora lub wystapienie do ministra wtasciwego do spraw pracy przez jedna ze stron z

wnioskiem o wskazanie mediatora z prowadzonej przez niego listy.

Art. 7.

Przepis zasadniczo nie rozni sie od dotychczasowego art. 2414 k.p. W tredci tego przepisu
zachowano zobowiazanie pracodawcy do udzielania przedstawicielom  organizacji
zwiazkowych prowadzacym rokowania informacji w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej o swojej sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym rokowaniami i niezbednym
do prowadzenia rokowan. Przy czym wprowadzono 14 - dniowy termin na udzielenie
informacji. Obowiazek ten dotyczy bedzie w szczegolnosci informacji objetych
sprawozdawczoscia  Glownego Urzedu  Statystycznego. Utrzymano zobowiazanie
przedstawicieli organizacji zwiazkowych do nieujawniania uzyskanych od pracodawcy
informacji, stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), co do
ktérych pracodawca zastrzegt obowiazek zachowania ich poufnos$ci. Ponadto w art. 7 ustawy

o UZP zachowano mozliwo$¢ powolania eksperta, jako uczestnika rokowan uktadowych.

Art. 8.

W art. 8 projektu ustawy o UZP wzigto pod uwage postulat jak najwigkszego uproszczenia
wymogow dotyczacych tresci samego uktadu zbiorowego pracy. Stad ustalenie jedynie kilku
stalych elementow utatwiajacych identyfikacje dokumentu, bez zbednej ingerencji w dalsza

tre$¢ uktadu zbiorowego pracy pozostawiona do uzgodnienia przez strony.

Art. 9.

Przepis ten ustala moment wejscia w zycie uktadu zbiorowego pracy. Przyjmuje sig, ze uktad
zbiorowy pracy bedzie wchodzit w zycie w terminie w nim okre$lonym, nie wczes$niej jednak
niz z dniem prawidtowo dokonanego zgtoszenia do KEUZP. Ponadto w art. 9 ust. 2 projektu
ustawy o UZP wprowadzono rozwiazanie, ze nie bedzie mogt by¢ stosowany zaktadowy uktad
zbiorowy pracy, ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, porozumienie zbiorowe oraz protokot
dodatkowy, jesli nie beda one zgtoszone do KEUZP. Nie bedzie rowniez dozwolone nadawanie
ich postanowieniom wstecznej mocy.

Z kolei w art. 9 ust. 4 — 6 projektu ustawy o UZP okreslono konsekwencje wejscia w zycie
uktadu zbiorowego pracy dla stosunkéw pracy i1 innych stosunkow prawnych. Przyjecto,

ze korzystniejsze postanowienia uktadu zbiorowego pracy, z dniem jego wejscia w zZycie,

14



zastapia z mocy prawa wynikajace z dotychczasowych przepiséw prawa pracy warunki umowy
o0 pracg, innego aktu stanowiacego podstawe nawiazania stosunku pracy lub bedacego podstawa
wykonywania pracy zarobkowej (art. 9 ust. 4 projektu ustawy o UZP). Natomiast
postanowienia uktadu zbiorowego pracy mniej korzystne dla pracownikéw niz postanowienia
dotychczasowego ukladu zbiorowego pracy wprowadzane bgda w drodze wypowiedzenia
zmieniajacego warunki pracy i ptacy, wynikajace z umowy o prace lub porozumienia
zmieniajacego warunki zatrudniania, okreslone w innym akcie, stanowigcym podstawe
nawiazania stosunku pracy. Przy wypowiadaniu dotychczasowych warunkéw umowy o prace
lub innego aktu stanowiacego podstawg nawigzania stosunku pracy nie begda miaty
zastosowania przepisy ograniczajace dopuszczalno§¢ wypowiadania warunkow takiej umowy
lub aktu (art. 9 ust. 5 projektu ustawy o UZP). Postanowienia uktadu zbiorowego pracy
obejmujace inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa wprowadzac¢ si¢ bedzie
przez porozumienie co do zmiany tresci aktu, bgdacego podstawa wykonywania pracy
zarobkowej (art. 9 ust. 6 projektu ustawy o UZP).

Zrbznicowanie sytuacji z ust. 5 i ust. 6 wynika z faktu, ze w przypadku innych niz pracownicy
0s0b wykonujacych prace zarobkowa nie mamy do czynienia z klasycznym stosunkiem pracy
w rozumieniu k.p., wobec ktorego moze by¢ stosowane wypowiedzenie zmieniajace.
Porozumienie zmieniajace warunki pracy nie jest uregulowane bezposrednio przez k.p.
Podstawe do jego zawarcia stanowi art. 353(1) Kodeksu cywilnego, co uzasadnione jest
zobowiazaniowym charakterem zatrudnienia na tej podstawie oraz zasada swobody umow.

W art. 9 ust. 7 projektu ustawy o UZP wprowadzono sankcj¢ niewazno$ci z mocy prawa
postanowien uktadu zbiorowego pracy mniej korzystnych dla pracownikow niz przepisy k.p.
oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Jest to uzasadnione stosowaniem zasady, ze uktad

zbiorowy pracy moze regulowac¢ kwestie wylacznie na korzy$¢ pracownika.

Art. 10.

W art. 10 ust. 1 projektu ustawy o UZP uregulowano obowiazki pracodawcy, zwiazane z

wejsciem w zycie ukladu zbiorowego pracy. Dotychczas regulacja ta byta okreslona w art.

2412 k.p. W projekcie ustawy o UZP przyjeto, ze pracodawca bedzie obowiazany:

1) zawiadomi¢ w sposob przyjety u danego pracodawcy osoby objgte postanowieniami uktadu
zbiorowego pracy o jego wejsciu w zycie, jego postanowieniach oraz o kazdej zmianie
dotyczacej uktadu zbiorowego pracy;

2) na zadanie osoby obj¢tej postanowieniami uktadu zbiorowego pracy udostepni¢ jego tekst;

3) przechowywac¢ uktady zbiorowe pracy i inne porozumienia zbiorowe.
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Kazda ze stron uktadu zbiorowego pracy bedzie mogta udostgpni¢ informacje w nim zawarte,
w tym jego tres¢ innym podmiotom, nie bgdacym strona uktadu, chyba ze zostalo to inaczej
uregulowane w jego postanowieniach. Natomiast w zwiazku z art. 18 ust. 8 projektu ustawy o
UZP, mowiacym o udostepnianiu tresci cyfrowego odwzorowania uktadu lub porozumienia w
trybie przepisow o dostgpie do informacji publicznej wprowadzono wyrazne ograniczenie
catkowitego wylaczenia w treSci ukladu zbiorowego pracy, mozliwosci udostgpnienia
informacji w nim zawartych (szerzej w rozdziale 2 — Krajowa Ewidencja Uktadow Zbiorowych

Pracy).

Art. 11.
Przepis konkretyzuje sposob wyjasniania postanowien uktadu zbiorowego pracy przez strony,

ktore go zawarty.

Art. 12.

Powyzsza regulacja jest wynikiem oceny dotychczasowej praktyki aktualizowania uktadow
zbiorowych pracy. Szczegbélnie w odniesieniu do ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy. Zdarzalo si¢ bowiem, zZe jego strony po zawarciu tego ukladu nie prowadzity dalszych
negocjacji nad jego tresciag. Pomimo zmieniajacych si¢ przepisow prawnych rokowania
uktadowe nie byly podejmowane przez wiele lat, co prowadzito do nieaktualnosci postanowien
zawartych w uktadach zbiorowych pracy, a w konsekwencji ich niezgodnos$ci z przepisami
prawa pracy. Jednocze$nie organy rejestrowe nie posiadaty zadnych narz¢dzi umozliwiajacych
inicjowanie rozméw migdzy strona zwiazkowa a strona pracodawcza w celu zmiany
nieaktualnych zapiséw. Stad wprowadzono rozwiazanie zobowiazujace partnerow spotecznych
do oceny aktualnos$ci regulacji zawartych w uktadzie zbiorowym pracy. Niezaleznie
od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2022/2041 zobowiazuje kraje cztonkowskie
do systematycznego monitorowania zakresu objgcia pracownikow uktadami zbiorowymi pracy
i przekazywania informacji na ten temat. Dodatkowo art. 12 projektu ustawy o UZP
wprowadza obowiazek aktualizowania danych podlegajacych zgloszeniu do KEUZP, zgodnie
z wymogami statystycznymi zawartymi w dyrektywie 2022/2041.

Art. 13.
Przepis naktada na strony obowiazek zachowania wszelkiej staranno$ci w utrzymaniu
zgodnosci z prawem postanowien uktadu. Jednoczesnie — przewidziano mozliwosé

wnioskowania o sadowa oceng tresci uktadow zbiorowych pracy, a takze procedury rokowan
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uktadowych, pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Uprawnionym do wnioskowania o kontrole
sadowa bedzie jedynie podmiot, ktory objety jest postanowieniami uktadu zbiorowego pracy,
tj. pracownik, nie bgdaca pracownikiem osoba wykonujaca prace zarobkowa, organizacja
zwiazkowa lub pracodawca. W ten sposdb znacznie zawezona zostanie liczba podmiotow,
posiadajaca mozliwo$¢ zaskarzania zgodno$ci z prawem ukladu zbiorowego pracy.
Rozwiazanie to ma na celu ograniczenia sktadania takich wnioskow przez podmioty, ktore nie
sa objete uktadem zbiorowym pracy, a wprowadzone w nim postanowienia w zadnym stopniu
ich nie dotycza. Uwzgledniono dodatkowo mozliwo$¢ wystepowania do sadu pracy
inspektorom pracy oraz prokuratorom, pomimo ze nie sa podmiotami objgtymi
postanowieniami uktadu, jednak maja interes prawny (publiczny) do podejmowania takiej
CZynnosci.

W art. 13 ustawy o UZP przewiduje sig, ze sad orzekajac o niewaznosci uktadu zbiorowego
pracy nie begdzie mogt dokona¢ tego wstecz, a jedynie od momentu uprawomocnienia sig
orzeczenia, tak aby nie komplikowa¢ sytuacji podmiotdw stosujacych uktad zbiorowy pracy.
Stanowi o tym art. 13 ust. 6 projektu ustawy o UZP, zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia
naruszenia prawa, sad orzeka o nieobowiazywaniu uktadu zbiorowego pracy w catosci lub
w czg$ci od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. W art. 13 ust. 8 projektu ustawy o UZP
doprecyzowano, ze warunki wykonywania pracy zarobkowej, ktore wynikaja z ukladu
zbiorowego pracy, wobec ktorego sad wydal orzeczenie o nieobowiazywaniu, stosuje si¢ do
dnia ich wypowiedzenia. Rozwigzanie to ma da¢ czas na dostosowanie tresci aktow
stanowiacych podstawe wykonywania pracy zarobkowej do postanowien orzeczenia sadu.
Zgodnie z art. 13 ust. 8 projektu ustawy o UZP wypowiedzenie lub zmiana warunkow
wykonywania pracy zarobkowej powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu 2 miesigcy, liczac
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.

W przepisie zrezygnowano z dotychczasowego badania zgodno$ci z prawem postanowien
uktadu zbiorowego pracy przez organ rejestracyjny. W opinii projektodawcy, ingerowanie
organu rejestrowego w tres¢ uktadu zbiorowego pracy jest ingerowaniem w autonomi¢ stron
uktadu 1 oceniana byla niejednokrotnie jako zniechgcajaca do podejmowania rozméw, co
znajdowato wyraz na przestrzeni lat podczas rozmow odbywajacych si¢ w Radzie Dialogu
Spotecznego. Potwierdza to ekspertyza, opracowana przez prof. L. Pisarczyka oraz dr B.
Madrzyckiego, ktora przygotowana zostala w celu zdiagnozowania przyczyn erozji rokowan
uktadowych. Wskazano w niej wyraznie, ze: ,,W$rdd przyczyn niechgci do podejmowania
rokowan uktadowych czgsto byl obecny ksztatt procedury rejestracyjnej. (...) Zwroceniu

uktadu towarzyszy niezrozumienie ze strony partneréw spotecznych, a nawet niech¢é do
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podejmowania dziatan, ktoérych efektem byloby usunigcie sygnalizowanych uchybief 1 w
rezultacie rejestracja porozumienia.” Stad jednym z rozwiazan przyjetych przez projektodawce
jest odejscie od procedury rejestracyjnej i zniesienie jednej z barier, ktéra odbierana byta przez

partnerdw spotecznych jako negatywny element procesu uktadowego.

Powrdt do procedury polegajacej na sprawdzaniu przez ministra wtasciwego ds. pracy oraz 16
okregowych inspektoréw pracy stoi w sprzecznosci z konieczno$cia znoszenia barier
proceduralnych na etapie rejestracji uktadu zbiorowego pracy. Dlatego poprzestano na drugim
etapie badania zgodnos$ci uktadu zbiorowego pracy z prawem, czyli na analizie postanowien

uktadu zbiorowego pracy przez sad.

Art. 14.

W art. 14 projektu ustawy o UZP poza uregulowaniem kwestii zwiazanych z zawieraniem
protokotow dodatkowych uproszczono kwesti¢ wstgpowania organizacji zwiazkowej oraz
organizacji pracodawcow w prawa 1 obowiazki strony ukladu zbiorowego pracy.
Dotychczasowe rozwiazania dotyczace zwiazkow zawodowych byly oceniane jako
skomplikowane 1 niejasne. Stawanie si¢ strong uktadu zbiorowego pracy z mocy prawa przez
organizacj¢ zwiazkowa, ktora stata si¢ reprezentatywna - bez zgody dotychczasowych stron
tego uktadu - byto niejednokrotnie krytykowane. Z tej przyczyny uznano, Ze o staniu si¢ nowa
strong ukladu zbiorowego pracy powinni decydowaé partnerzy spoteczni, ktérzy uktad

zbiorowy pracy negocjowali i zawierali.

Art. 15.

Przepis reguluje 1 porzadkuje kwesti¢ rozwiazania uktadu zbiorowego pracy. Uktad zbiorowy
pracy bedzie si¢ rozwiazywat na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron, z uptywem okresu,
na ktéry zostat zawarty, z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedna ze stron
lub z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o jego nicobowiazywaniu. Jednoczesnie
utrzymano przepis dotyczacy okresu wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy (3 miesiace,
chyba Ze strony w uktadzie postanowia inaczej), uznajac ze daje on gwarancjg, iz osoby objgte
jego postanowieniami nie zostana z dnia na dzien pozbawione korzysci wynikajacych z uktadu.
Dodatkowo w ust 4 wskazano, ze nie jest mozliwe cz¢sciowe wypowiedzenie ani czg§ciowe
wystapienie z uktadu zbiorowego pracy. Jesli strony w danym zakresie nie chca stosowac
postanowien uktadu, to powinny porozumie¢ si¢ w tej kwestii, a nie podejmowac jednostronna

decyzjg, na ktora nie ma wptywu druga strona. Uznano, ze podejmowanie jednostronnych
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rozstrzygnie¢ w tych sprawach nie sprzyja dialogowi spotecznemu i nie promuje rokowan

zbiorowych.

Art. 16.

Przepis art. 16 projektu ustawy o UZP reguluje przejécie ukladu zbiorowego pracy wraz
z pracownikami, po przejeciu zaktadu pracy przez nowego pracodawceg. Przepis ten nie r6zni
si¢ od dotychczasowego art. 2418 k.p., przy czym nalezy wskaza¢, ze utrzymano roczny termin
obowiazywania postanowien uktadu u nowego pracodawcy z uwagi na fakt, ze sytuacja
regulowana w art.16 dotyczy sytuacji przejsciowej i tymczasowej, za§ wydtuzanie okresu
przejSciowego nie wspiera rokowan zbiorowych. Jest to rozwiazanie, ktore ma na celu
umozliwienie nowemu pracodawcy zyskanie czasu na uporzadkowanie sytuacji pracownikow
po zmianach organizacyjnych 1 witasnosciowych. Natomiast juz w tym okresie zwiazki
zawodowe moga podja¢ rokowania uktadowe z nowym pracodawca, w celu wypracowania

jednolitych rozwiazan dla wszystkich pracownikow.

2. Rozdzial 2 — Krajowa Ewidencja Ukladéw Zbiorowych Pracy
W rozdziale tym ustala si¢ procedurg i zakres informacji, ktore bgda musiaty by¢ zgltaszane do
ewidencji. Dane te beda odnosity si¢ do zawartych uktadéow zbiorowych pracy i protokotow
dodatkowych do tych uktadéow oraz do porozumien zbiorowych i protokotéw dodatkowych do
tych porozumien. Przepisy tego rozdzialu okreslaja sposdb potwierdzenia prawidiowo

dokonanego zgloszenia i powody nie otrzymania potwierdzenia.

Art. 17.

Celem przepisu jest uproszczenie procesu zglaszania informacji o zawartym uktadzie
zbiorowym pracy. Zarowno strona zwiazkowa, strona pracodawcow, jak rowniez srodowisko
naukowe w swoich postulatach wskazywaly, ze obowiazujaca dotychczas procedura
rejestrowania uktadu zbiorowego pracy zniechgcala partneréow spotecznych do podejmowania
rokowan uktadowych. Wielokrotnie wskazywano na jej skomplikowanie, a takze szeroki zakres
ingerencji organow rejestrowych w sama tres¢ ukladu zbiorowego pracy. Uwzgledniajac
te postulaty oraz szanujac autonomi¢ stron przy zawieraniu wewnatrzzaktadowych Zrédet
prawa pracy odstapiono od rejestrowania ukladow zbiorowych pracy w dotychczas
obowiazujacej formule, a rejestr ukladow zbiorowych pracy zastapiono ewidencja uktadow
zbiorowych pracy. Ustalono, ze KEUZP prowadzona bedzie przez ministra wlasciwego do

spraw pracy w systemie teleinformatycznym. Celem KEUZP begdzie ewidencjonowanie
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uktadéw zbiorowych pracy i protokotéw dodatkowych do tych ukladow oraz porozumien
zbiorowych 1 protokotow dodatkowych do tych porozumien w celu gromadzenia danych o
uktadach i porozumieniach na potrzeby ich zglaszania Komisji Europejskiej oraz udostgpniania

w trybie przepisow o dostgpie do informacji publiczne;.

Art. 18.

Przepis okresla procedur¢ dokonywania zgtoszen do KEUZP. W art. 18 ust. 1 projektu o UZP
przewiduje si¢, ze zgloszenie do KEUZP polega¢ bedzie na wprowadzeniu danych poprzez
odpowiednie formularze systemu teleinformatycznego KEUZP, udostgpnionego na stronie
internetowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy, a takze zataczeniu
cyfrowego odwzorowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego lub zawartego do nich protokotu dodatkowego.
Proponuje sig, by co do zasady zgloszenia o zawarciu uktadu zbiorowego pracy, porozumienia
zbiorowego lub o zmianach ich dotyczacych dokonywal pracodawca lub zaktadowa
organizacja zwiazkowa, a w przypadku ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy lub
porozumienia zbiorowego obejmujacego co najmniej dwoédch pracodawcow — jeden
z pracodawcOw, organizacja pracodawcéw lub ponadzaktadowa organizacja zwiazkowa.
Rozwiazanie to wynika ze sposobu dokonywania zgloszenia (art. 18 ust. 3). Zgloszenie
do KEUZP bedzie musiato by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym, albo podpisane w inny sposéb akceptowany przez system KEUZP,
umozliwiajacy jednoznaczna identyfikacje podmiotu dokonujacego zgloszenia i dnia jego
zgloszenia.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 5 projektu ustawy o UZP wygenerowanie z systemu
potwierdzenia oznacza¢ begdzie, ze zgtoszenie zostato dokonane prawidtowo. W przypadku,
gdy zgloszenie dotyczy¢ bedzie zawarcia zakladowego uktadu zbiorowego pracy,
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy albo porozumienia zbiorowego, system
teleinformatyczny bedzie mu automatycznie nadawat numer. Z kolei, gdy wnioskodawca nie
otrzyma wspomnianego wyzej potwierdzenia bgdzie to oznaczalo, ze zgloszenie zostalo
dokonane nieprawidtowo, lub nie zawierato wszystkich danych podlegajacych zgloszeniu, lub
nie byto wtasciwie podpisane.

W art. 18 ust. 7 projektu ustawy o UZP podkreslono, ze minister wlasciwy do spraw pracy nie
bedzie dokonywal prawnej weryfikacji tresci zgtoszenia do KEUZP ani tresci cyfrowego
odwzorowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego

pracy, porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego. Brak takiej weryfikacji ma
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zapewni¢ realizacje¢ dwoch z najwazniejszych celow niniejszego projektu, jakim sa pelne
poszanowanie autonomii partneroOw spolecznych w zakresie rokowan zbiorowych oraz
maksymalne uproszczenie ewidencjonowania zawieranych uktadéw zbiorowych pracy.
Eliminacja prawnej oceny uktadu zbiorowego pracy, w tym jego cyfrowego odwzorowania,
przez ministra wlasciwego do spraw pracy nie oznacza, ze uklad zbiorowy pracy nie bgdzie
weryfikowany pod wzgledem jego legalnosci. Taka oceng begdzie realizowat sad, wskutek
whniesienia przez podmiot objety uktadem zbiorowym pracy, wniosku o ustalenie, czy jego tres¢
jest zgodna z powszechnie obowiazujacymi przepisami lub czy zostal zawarty zgodnie z
przepisami o jego zawieraniu (art. 13).

W art. 18 ust. 8 projektu ustawy o UZP wskazano cel zataczania cyfrowego odwzorowania
zaktadowego ukladu zbiorowego pracy, ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy,
porozumienia zbiorowego lub protokotu dodatkowego. Bedzie nim mozliwo$¢ jego
udostgpniania podmiotom zainteresowanym w trybie przepisoOw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902). Zgodnie z obecnie
obowiazujacymi przepisami (rozporzadzenie Ministra pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4
kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawie rejestracji ukladow zbiorowych
pracy, prowadzenia rejestru uktadow 1 akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i
kart rejestrowych — Dz. U. Nr 34, poz. 408), karty rejestrowe, zbior ukladéw oraz akta
rejestrowe nie moga by¢é wynoszone poza miejsce ich przechowywania i przegladane bez
nadzoru upowaznionego pracownika. Powyzsze oznacza, ze jesli kto$ chce si¢ zapoznac z
treScia danego uktadu, moze to zrobi¢ wylacznie w siedzibie organu rejestrujacego.
Projektodawca uznal, ze tre$§¢ uktadu zbiorowego pracy i porozumienia powinna by¢ fatwo
dostegpna dla kazdej zainteresowanej osoby, poniewaz jako swoiste zrodto prawa (pracy) nie
moze by¢ utajnione. Jest to istotna zmiana podejscia w odniesieniu do uktadow zbiorowych
pracy, ktore wytaczone byly dotychczas spod rozwiazan zawartych w ustawie o dostgpie do
informacji publicznej. Szeroki dostgp do tresci uktadoéw i porozumien w ocenie projektodawcy
przyczyni si¢ do promowania rokowan zbiorowych, bedzie stanowi¢ zachete dla organizacji
zwiazkowych 1 pracodawcow do rokowan poprzez zapewnienie rownego dostepu do
informacji, a takze umozliwi dostep do tresci ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy,
ktére moga potencjalnie by¢ rozszerzane na podmioty nieobjgte ich postanowieniami (art. 28).
Na marginesie nalezy wskazaé, ze obecnie wiele przedsigbiorstw na swoich stronach
internetowych publikuje tresci zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy. Zmiana podejscia do
udostepniania tresci zawartych w KEUZP znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w

przepisach przejsciowych tj. art. 49 ust. 2
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Art. 19.

W art. 19 projektu ustawy o UZP ustalono elementy formularza elektronicznego, ktore beda
dotyczyly zawartego zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy. W znacznej czgsci te dane beda takze niezbgdne do realizacji wymagan
informacyjnych, wynikajacych z dyrektywy 2022/2041.

Na potrzeby sprawozdawczosci wynikajacej z dyrektywy 2022/2041 istotne bedzie
przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o liczbie oséb objetych uktadami
zbiorowymi z podziatem na ple¢, wiek, niepetnosprawnos$¢, wielkos$¢ przedsigbiorstwa i sektor,
w miarg ich dostgpnosci. Wymog ten wynika bezposrednio z art. 10 ust. 2 dyrektywy (Panstwa
cztonkowskie dostarczaja dane statystyczne i informacje dotyczace wskaznika zasiggu rokowan
zbiorowych i jego zmiany, zdezagregowane wedtug ptci, wieku, niepelnosprawnosci, wielkosci
przedsigbiorstwa i sektora, w miarg ich dostgpnosci). Okreslenie ,,w miarg¢ dostgpnosci”
oznacza obowiazek przekazywania ww. danych, jesli sa one dostgpne, zgodnie dowiem z
motywem 39 ww. dyrektywy, przy wdrazaniu dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny
unika¢ nakladania zbg¢dnych ograniczen administracyjnych, finansowych i prawnych, w

szczegolnosci takich, ktore utrudniaja tworzenie i rozwijanie MSP.

Art. 20.

Przepis okresla doktadnie, ktore informacje begda podlegaly zgloszeniu do KEZUP.

Przyktadowo bedzie si¢ dokonywaé zgloszenia zawarcia ukladu zbiorowego pracy i

porozumienia zbiorowego, przedluzenia obowiazywania uktadu zbiorowego pracy, zawarcia

protokotu dodatkowego, rozwiazania uktadu czy tez wypowiedzenia porozumienia

zbiorowego.

W art. 20 ust. 2 projektu ustawy o UZP zawarto list¢ informacji, ktére beda wpisywane

do KEUZP przez ministra wlasciwego do spraw pracy z urzedu. Beda to informacje dotyczace:

1) stwierdzenia przez sad nieobowiazywania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy lub
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy;

2) rozszerzenia stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

W art. 20 ust. 3 projektu ustawy o UZP ustalono zasady dostepu do danych zawartych

w KEUZP. Dotychczas kwestie zwigzane z informacjami na temat uktadéw zbiorowych pracy

budzily szereg watpliwo$ci interpretacyjnych, tj. czy informacje dotyczace ukladow

zbiorowych pracy sa informacja publiczna. W art. 20 ust. 3 projektu ustawy o UZP przewiduje
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sig, ze informacje wpisane do KEUZP, z wyjatkiem tresci uktadu lub porozumienia, ktore beda
udostepniane na wniosek, beda ogdlnie dostepne.

Dodatkowo, w art. 20 ust. 4 wskazano, ktore dane z KEUZP begda zglaszane Komisji
Europejskiej w celu realizacji obowiazkow sprawozdawczych, wynikajacych z dyrektywy

2022/2041.

Art. 21

Zgodnie z art. 10 dyrektywy 2022/2041, panstwa czlonkowskie dostarczaja dane statystyczne i
informacje dotyczace wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych i jego zmiany, zdezagregowane
wedtug pici, wieku, niepetnosprawnosci, wielkosci przedsigbiorstwa i sektora, w miarg ich
dostepnosci (art. 19 ust. 1 pkt 6 projektu). Przepisy art. 21 wskazuja kto 1 w jakim terminie
przekazuje sprawozdanie zawierajace te dane (minister wtasciwy ds. pracy do 1 pazdziernika)

1z jaka czegstotliwos$cia (co 2 lata).

3. Rozdzial 3 — Plan dzialan na rzecz wspierania rokowan zbiorowych
Jednym z obowiazkow wynikajacych z dyrektywy 2022/2041 jest koniecznos$¢ ustalenia planu
dziatah na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 4 dyrektywy
2022/2041, kazde panstwo cztonkowskie, w ktorym wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych
jest ponizej progu 80 % (szacuje sig, ze w Polsce wskaznik ten oscyluje w granicach ok. 15%),
ustanawia ramy warunkow sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym, w drodze ustawy po
konsultacji z partnerami spolecznymi albo w drodze porozumienia z nimi. Takie panstwo
cztonkowskie ustanawia réwniez plan dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych.
Panstwo cztonkowskie ustanawia taki plan dziatania po konsultacji z partnerami spolecznymi
lub w drodze porozumienia znimi, lub — na wspdlny wniosek partnerow spolecznych —
w formie przez nich uzgodnionej. W planie dziatania okre$la si¢ jasny harmonogram
i konkretne $rodki majace na celu stopniowe zwigkszenie wskaznika zasiggu rokowan
zbiorowych, przy pelnym poszanowaniu autonomii partnero6w spotecznych. Panstwo
cztonkowskie regularnie poddaje przegladowi swodj plan dzialania 1w razie potrzeby
aktualizuje go. Aktualizacja planu dziatania przez panstwo cztonkowskie nastepuje po
konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi lub — na wspolny
wniosek partneréw spotecznych — w formie przez nich uzgodnionej. W kazdym przypadku taki
plan dziatania poddaje si¢ przegladowi przynajmniej raz na pig¢¢ lat. Plan dziatania i jego

wszelkie aktualizacje podaje si¢ do wiadomosci publicznej i1 zglasza Komis;ji.
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W art. 22 projektu ustawy o UZP ustanowiono obowiazek opracowania i aktualizacji planu
dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych, a takze wskazano jego niezbg¢dne elementy,
w szczegolnosci koniecznos¢ okreslenia harmonogramu jego realizacji oraz srodkow, majacych
na celu stopniowe zwigkszenie wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych. Z kolei w art. 23
wskazano Radg Dialogu Spolecznego jako organ dokonujacy przegladu planu dziatania oraz

wskazano miejsce publikacji planu i jego aktualizacji (BIP MRPiPS).

4. Rozdzial 4 —zakladowy uklad zbiorowy pracy
W tym rozdziale ustala si¢ podmioty, ktore zawieraja zakladowe uktady zbiorowe pracy, a takze
relacje pomigdzy tym uktadem a ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy. Rozdzial ten
okresla takze skutki dla obowiazywania zakladowego uktadu zbiorowego pracy w razie zmian

po stronie zwiazkowe;j.

Art. 24.

W art. 24 projektu ustawy o UZP wskazano, w jakiej formie zawiera si¢ zakladowy uktad
zbiorowy pracy (forma pisemna), a takze czas, na jaki moze zosta¢ on zawarty.

Co do zasady, projektodawca preferuje, aby zaktadowe uktady zbiorowe pracy byly zawierane
na czas okre$lony w celu zwigkszenia dynamiki rokowan. Tak jak juz wspomniano, wymaga
tego m.in. wejScie w zycie dyrektywy 2022/2041 oraz ocena dotychczasowej praktyki
uktadowej. Ponadto wnioski o konieczno$ci wprowadzenia terminowosci uktadow zbiorowych
pracy wynikaly z analizy dotychczasowego rejestrowania ukladéow. Dotychczas strony
korzystalty w przewazajacej wigkszosci z zawierania uktadow zbiorowych pracy na czas
nieokres$lony. Skutkiem tego byto czgsto niepodejmowanie dalszych rokowan nad protokotami
dodatkowymi, a zawarte uktady zbiorowe pracy przez wiele lat pozostawaty niezmienione,
pomimo zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej i zmian w obrebie stron uktadow.

Tak wigc, preferowane jest zawieranie zakladowych uktadéw zbiorowych pracy na czas
okreslony bez wskazywania konkretnej dtugosci tego czasu przy czym szanujac autonomi¢
partnerow spotecznych i1 dotychczasowa praktyke, pozostawiono mozliwo$¢ zawierania
uktadéw réwniez na czas nieokreslony, jesli taka bgdzie wola stron. Przepis art. 23 ust. 2
wprowadza mozliwo$¢ przedtuzenia, przed uptywem terminu obowiazywania zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy - na nastgpny okreslony okres, lub na czas nieokreslony. Czynnosci

tych dokonuje si¢ w protokole dodatkowym.
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Art. 25.
Art. 25 co do zasady powiela obecnie obowiazujace przepisy. Przepis ustala podmioty, ktore
beda mogly zawiera¢ zaktadowy uktad zbiorowy pracy (pracodawca i1 zakladowe organizacje
zwiazkowe). Przewiduje si¢, ze zakladowy uktad zbiorowy pracy beda mogly zawrze¢ z
pracodawca podmioty, ktore prowadzity nad nim rokowania, tj.

1) wszystkie organizacje zwiazkowe, lub

2) co najmniej wszystkie reprezentatywne zaktadowe organizacje zwiazkowe.
Zaktadowy ukiad zbiorowy pracy bedzie obejmowal wszystkie osoby wykonujace prace
zarobkowa u pracodawcy, bgdacego strong uktadu, chyba ze w jego tresci ustalone to bgdzie

inaczej, a takze bedzie mogl obejmowaé emerytow i rencistow.

Art. 26.

Rozwiazania odnosza si¢ do ustalenia relacji pomigdzy zaktadowym uktadem zbiorowym pracy
a ponadzakladowym ukladem zbiorowym pracy i okre§laja zasade korzystnosci tj.
postanowienia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy nie b¢da mogly by¢ mniej korzystne dla
0s0b wykonujacych prace zarobkowa, niz postanowienia obejmujacego ich ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy. Dodatkowo, przepis art. 26 ust. 2 projektu ustawy o UZP pozostawia
poprzednia regulacje z dotychczasowego art. 24126 § 2 k.p., ze zakladowy uktad zbiorowy

pracy nie moze by¢ zawierany dla oséb zarzadzajacych zaktadem pracy.

Art. 27.

Przepis okresla zakres praw i obowiazkow strony zwiazkowej powstatej w wyniku potaczenia
zaktadowych organizacji zwiazkowych. Dodatkowo porzadkuje tez dotychczasowe
rozwiazania dotyczace odstgpowania od stosowania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.
Aby unikna¢ niejasnosci sprecyzowane zostaly kwestie terminéw, od ktorych pracodawca
moze zaprzesta¢ stosowania uktadu zbiorowego pracy w sytuacji rozwiazania si¢ organizacji

zwiazkowych, ktore go zawarty.

Art. 27.

Przepis uwzglednia postulat strony zwiazkowej w zakresie dynamizacji rokowan zbiorowych.
Konieczno$¢ intensyfikowania tych dzialan wynika rowniez z dyrektywy 2022/2041, ktora
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do obejmowania jak najwigkszej liczby pracownikow
uktadami zbiorowymi pracy. Zgodnie z art. 27 projektu ustawy o UZP, pracodawca, u ktérego

dzialta co najmniej jedna organizacja zwiazkowa, zatrudniajacy co najmniej 50 o0sob
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wykonujacych pracg zarobkowa 1 nie objety zadnym uktadem zbiorowym pracy,
ma podejmowac raz na dwa lata rokowania w celu zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. Natomiast jesli w tym terminie nie podejmie rokowan, to z inicjatywa zawarcia
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy bedzie mogta wystapi¢ zakladowa organizacja
zwiazkowa, a pracodawca nie bedzie mégt odmoéwi¢ podjecia rokowan, analogicznie jak w
przypadku obowiazku podjecia rokowan, wynikajacego z art. 5 ust. 11 projektu ustawy o UZP.
Zaproponowane w projekcie cykliczne podejmowanie rokowan ma na celu wyrobienie w
partnerach spotecznych nawyku podejmowania rokowan, jednoczesnie brak obowigzku
zawarcia uktadu pozwalana zachowanie wolnos$ci zawierania uktadéw zbiorowych pracy.

Obowiazek rokowan, jak juz to wielokrotnie podkre§lano nie oznacza obowiazku zawarcia
uktadu zbiorowego pracy. Postulat obowiazkowych rokowan zgtoszony byl przez strong
zwiazkowa w znacznie ostrzejszej formie, przewidujacej nie tylko obowiazek rokowan, ale
réwniez obowiazek przedktadania przez pracodawce przed rokowaniami juz przygotowanego

projektu uktadu zbiorowego pracy.

Z Dyrektywy 2022/2041 wprawdzie nie wynika wprost konieczno$¢ wprowadzenia obowiazku
rokowan zbiorowych co dwa lata —jednakze dyrektywa jako akt prawny UE naktada na panstwa
cztonkowskie obowiazek osiagnigcia zalozonego w niej celu. W przeciwienstwie bowiem do
rozporzadzen UE, ktore wiaza w catoSci 1 sa bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich — dyrektywa wiaze panstwa cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu, ktory ma
by¢ osiagnigty, pozostawiajac organom krajowym swobodg wyboru formy i §rodkow (art. 288
TFUE). W omawianym przypadku, w zakresie rokowan zbiorowych — celem jest zwigkszenie
ich zasiggu. Projekt ustawy wprowadza zatem rozmaite rozwigzania, ktore mialtyby pomoc w
osiagnigciu tego rezultatu, w tym te proponowane w art. 28 ust. 1. Z uwagi na trudng sytuacje
w obszarze rokowan zbiorowych, z roku na rok postgpujace zmniejszanie ich zasiggu —
wskazane jest kazde dzialanie pobudzajace pracodawcow do aktywnos$ci. Postanowienia
zawarte w art. 28 powinny przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia praktyki regularnosci rokowan. A
zatem wszystkie rozwiazania pobudzajace pracodawcow do inicjatywy w obszarze rokowan

powinny by¢ oceniane pozytywnie.

Art. 29
Przepis ustalajacy odpowiednie stosowania przepisow rozdziatu do migdzyzaktadowe;j

organizacji zwiazkowej dzialajacej u pracodawcy.
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5. Rozdzial 5 - ponadzakladowy uklad zbiorowy pracy
Rozdzial reguluje zawieranie ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, w tym okresla
przede wszystkim podmioty, ktére moga zawrze¢ ten uklad. Rozdzial okresla takze tryb
rozszerzenia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, czyli generalizacji uktadu
zbiorowego pracy. Rozdzial ten okresla rowniez skutki dla obowiazywania ponadzaktadowego

uktadu zbiorowego pracy w razie zmian po stronie zwiazkowej lub pracodawcze;.

Art. 30.

W art. 30 projektu ustawy o UZP wskazano, w jakiej formie zawiera si¢ ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy (forma pisemna), a takze czas, na jaki moze zosta¢ on zawarty.

Jak juz wspomniano powyzej, co do zasady, projektodawca preferuje, aby uklady zbiorowe
pracy byty zawierane na czas okreslony w celu zwigkszenia dynamiki rokowan. Wymaga tego
m.in. wejscie w zycie dyrektywy 2022/2041 oraz ocena dotychczasowej praktyki uktadowe;.
Analogicznie jak w przypadku ukladéw zakladowych, preferowane jest zawieranie
ponadzaktadowych uktadoéw zbiorowych pracy na czas okre§lony, przy czym szanujac
autonomi¢ partnerow spotecznych i1 dotychczasowa praktyke, pozostawiono mozliwos¢
zawierania rowniez uktadow ponadzaktadowych na czas nieokreslony, jesli taka bedzie wola

stron.

Art. 31.

Za bardzo istotna zmiang uzna¢ nalezy rozszerzenie listy podmiotow, ktore moga zawieraé
ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy, przyznajac mozliwos$¢ zawierania ponadzakladowego
uktadu zbiorowego pracy co najmniej 2 pracodawcom (grupa pracodawcow), ktorzy nie sa
zrzeszeni w organizacjach pracodawcow. Obecnie ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy
moze by¢ zawierany wylacznie przez wlasciwy statutowo organ organizacji pracodawcoéw — w
imieniu zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow. Proponowany przepis ma na celu
rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do zawierania ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, co z kolei moze przetozy¢ si¢ utatwienie zawierania ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy i docelowo wzrost ich liczby.

Jezeli chodzi o zdolno$¢ uktadowa nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 241 '* § 1 k.p.
ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zawieraja:

1) ze strony pracownikow wilasciwy statutowo organ ponadzakladowej organizacji

zwiazkowej;
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2) ze strony pracodawcow wlasciwy statutowo organ organizacji pracodawcow - w imieniu
zrzeszonych w tej organizacji pracodawcow.

Zgodnie z art. 9 ustawy z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz innych
ustaw (Dz.U. nr 107, poz. 1127, dalej zwanej ,,nowelizacja k.p.”) art. 9 zawierat regulacje,
zgodnie z ktora ponadzakladowy uklad zbiorowy pracy ze strony pracodawcow zawiera: 1)
wlasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej — w imieniu pracodawcow
zatrudniajacych pracownikow panstwowych jednostek sfery budzetowej niezrzeszonych w
organizacji pracodawcow, 2) odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta,
marszatek wojewddztwa oraz przewodniczacy zarzadu zwiazku migdzygminnego lub
powiatowego — w imieniu pracodawcéw zatrudniajacych pracownikoéw samorzadowych
jednostek sfery budzetowej niezrzeszonych w organizacji pracodawcéw. Natomiast zgodnie z
art. 10, w razie zniesienia urzedu ministra lub centralnego organu administracji rzadowej prawa
1 obowiazki ministra lub centralnego organu administracji rzadowej, ktory zawart uktad
ponadzaktadowy, przechodza na ministra lub centralny organ administracji rzadowej
przejmujacy zakres jego dzialania.

W pierwotnej wersji nowelizacji k.p. ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy mogly by¢
zawierane przez powyzsze organy do dnia 31 grudnia 2003 r. (pdzniej termin ten wydhuzono
do dnia 31 grudnia 2008 r.). Czas ten stuzy¢ mial tym wszystkim panstwowym
1 samorzadowym jednostkom sfery budzetowej na powotanie wlasnych organizacji
pracodawcow, ktore obecnie moga juz negocjowaé 1 zawiera¢ ponadzakiadowe uktady
zbiorowe dla zatrudnionych w tych jednostkach pracownikow, natomiast po 2008 r. byty one
wylacznie uprawnione do zawierania takich ukladéw. Ustawa z dnia 28 marca 2008 r.
zmieniajaca ustaweg o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
nr 86, poz. 523) ograniczenie czasowe, tj. do dnia 31 grudnia 2008 r. zostato usunigte 1
zastapione zwrotem ,,do czasu zrzeszenia si¢ jednostek sfery budzetowej w organizacjach
pracodawcow”.

Jak wskazano w uzasadnieniu do tej nowelizacji ,,Stworzenie prawnej mozliwosci zrzeszania
si¢ jednostek sfery budzetowej w organizacjach pracodawcow nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, tj. nie zostal zawarty zaden uktad ponadzakladowy, ktorego strona bytaby
organizacja pracodawcow, dzialajaca w imieniu jednostek sfery budzetowej. Zapewne
przyczynia si¢ do tego m.in. fakt ograniczonej samodzielnosci finansowej tych jednostek,
wiazacej si¢ z niemozliwoscia podejmowania przez nie decyzji finansowych bez zgody organu
administracji, ktéry je nadzoruje i odpowiada za dyscypling budzetowa. W tworzeniu

organizacji pracodawcoOw przez te jednostki — ze wzgledu na specyfike funkcjonowania,
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wymagajaca prowadzenia odmiennych i duzo trudniejszych w realizacji form reprezentacji ich
interesOw — nie okazaly si¢ takze pomocne juz istniejace organizacje pracodawcow. Z tych
samych przyczyn organizacje te nie wykazuja zainteresowania zrzeszaniem sig u nich jednostek
sfery budzetowe;j”.

W zwiazku z powyzszym w art. 31 ust. 1 projektu ustawy o UZP usankcjonowano jedynie

dodatkowo przepis przejsciowy wprowadzony nowelizacja Kodeksu pracy.

Uprawnionym do rokowan nad uktadem ponadzaktadowym bedzie mogl by¢ (obok organizacji
pracodawcow 1 grupy co najmniej 2 pracodawcoOw) w imieniu pracodawcoéw zatrudniajacych
pracownikow samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych odpowiednio wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa lub przewodniczacy zarzadu
zwiazku samorzadowego oraz wtasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej —
w imieniu pracodawcow zatrudniajacych pracownikow panstwowych jednostek sektora
finansoéw publicznych.

Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy bedzie obejmowat wszystkie osoby wykonujace prace
zarobkowa u pracodawcow, ktorzy sa objeci jego postanowieniami, chyba ze ustalone bedzie

inaczej, a takze bedzie mogt obejmowac¢ emerytow i rencistow.

Art. 32.

Przepis reguluje rozszerzenie ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy w formie
rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego ds. pracy. Rozwigzania zawarte
w niniejszej regulacji maja na celu uproszczenie catej procedury oraz uwzglednienie decyzji
zard6wno zwiazkow zawodowych, jak rowniez pracodawcy w odniesieniu do zastosowania
rozszerzenia. W dotychczasowym art. 2418 k.p. o rozszerzenie mogty wnioskowaé jedynie
organizacje pracodawcow i ponadzaktadowych organizacji zwiazkowych, ktore zawarty uktad
zbiorowy pracy. Dodatkowym warunkiem bylo istnienie waznego interesu spotecznego oraz
prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej takiej samej lub zblizonej do dziatalnosci pracodawcow
objetych tym ukladem zbiorowym pracy. W praktyce procedura rozszerzenia ukladu

ponadzaktadowego nigdy nie zostata zastosowana.

Proponuje sig, aby minister wlasciwy do spraw pracy, na pisemny, skierowany do niego
wniosek organizacji pracodawcoéw lub, co najmniej dwoch pracodawcéw lub organizacji
zwiazkowych, ktore zawarly ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, moégt rozszerzy¢, w

drodze rozporzadzenia, stosowanie tego ukladu w catosci lub w czesci na pracodawce nie
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objetego zadnym ponadzakladowym uktadem zbiorowym pracy, po zasiggnigciu opinii tego
pracodawcy lub wskazanej przez niego organizacji pracodawcoéw oraz zaktadowej organizacji
zwiazkowej, o ile taka organizacji dziata u tego pracodawcy. Wniosek o rozszerzenie
stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy powinien wskazywac¢ uktad, ktorego
stosowanie jest rozszerzane oraz zawiera¢ stosowne dane identyfikujace pracodawce oraz
zakres stosowania uktadu, chyba ze jest rozszerzany w catosci.

Tym samym, zaproponowano odejscie od koniecznosci wystepowania ze wspolnym wnioskiem
organizacji pracodawcow 1 ponadzaktadowych organizacji zwiazkowych na rzecz wnioskow
indywidualnych podmiotow, ktore zawarly dany uklad oraz zrezygnowano z przestanek
istnienia waznego interesu spotecznego oraz prowadzenia dziatalno$§¢ gospodarczej takiej
samej lub zblizonej do dziatalnosci pracodawcdéw objetych tym uktadem zbiorowym pracy.
Propozycja ta ma na celu uproszczenie procedury rozszerzania uktadow ponadzaktadowych.
Natomiast je$li minister wlasciwy do spraw pracy zdecyduje o nierozszerzaniu uktadu

ponadzaktadowego, informuje o tym pracodawce, ktéry miat by¢ objety takim uktadem.

Art. 33.

Przepis czgSciowo zmodyfikowany, zachowuje rozwigzania zawarte w dotychczasowym
Dziale XI k.p. w zakresie taczenia lub podzialu ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej w
odniesieniu do uprawnienia bycia strona uktadu. W art. 33 ust. 2 projektu ustawy o UZP
przewidziano mozliwo$¢ wystapienia pracodawcy z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy w terminie miesigca od rozwiazania wszystkich organizacji pracodawcow lub wszystkich
organizacji zwiazkowych, bedacych strona ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. W
tym celu pracodawca bedzie mogt ztozy¢ oswiadczenie pozostatym stronom uktadu

o wystapieniu z uktadu w catosci.

Art. 34.

W art. 34 projektu ustawy o UZP wprowadzono mozliwo$¢ wystepowania z ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy przez pracodawcow objetych tym uktadem. Nie jest to tozsame
z wypowiedzeniem uktadu, ktéry nadal bedzie obowiazywat. Bedzie to nastgpowato w formie
o$wiadczenia zlozonego wraz z jego uzasadnieniem stronom ponadzaktadowego ukladu
zbiorowego pracy. Dotychczas przepisy Dzialu XI k.p. mozliwosci takiej nie przewidywaty,
przez co niejednokrotnie pracodawca, ktory nie byl w stanie z przyczyn ekonomicznych
stosowac uktadu zbiorowego pracy zmuszony byt go realizowa¢ do momentu kiedy strony tego

uktadu w drodze nowego protokotu dodatkowego skreslity go z listy podmiotéw objetych
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ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy. Uznano, ze gdy warunki ekonomiczne danego
podmiotu beda naprawdg trudne, powinien on mie¢ mozliwo$ci uwolnienia si¢ od stosowania
postanowien uktadu zbiorowego pracy. Trudno bowiem zaakceptowal sytuacjg, w ktorej
pracodawca bedacy w skomplikowanej sytuacji ekonomicznej nie moze zrezygnowac ze
stosowania uktadu zbiorowego pracy, poniewaz strony, ktdre go zawarly nie podejmuja

rokowan, aby zaktualizowac list¢ pracodawcoOw objetych uktadem zbiorowym pracy.

6. Rozdzial 6 — ewidencjonowanie porozumien zbiorowych

Zasady zawierania porozumien zbiorowych okreslane sa w przepisach odrgbnych, w ktérych
przewidziana jest podstawa do ich zawarcia. W rozdziale omowione zostaly szczegodty
dotyczace ewidencjonowania porozumien zbiorowych. Okresla si¢ takze relacje porozumienia
zbiorowego do przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego i1 przepiséw zakltadowego

uktadu zbiorowego pracy lub ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy.

Art. 35.

Przepis art. 35 okres$la, ze porozumienia zbiorowe podlegajace wpisowi do KEUZP zawiera si¢
w przypadkach i w zakresie wskazanym w ustawach. Zgloszeniu do KEUZP podlegaja rowniez
porozumienia zbiorowe nieoparte na ustawie, jesli dotycza warunkow ptacy.

Wpisowi do KEUZP nie beda za$ podlega¢ porozumienia zbiorowe zawarte przez pracodawce
1 przedstawicieli pracownikow wytonione w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Taki wymog
wynika z dyrektywy 2022/2041, zgodnie z ktora dla potrzeb statystycznych maja by¢
gromadzone dane dotyczace zasiggu objgcia rokowaniami zbiorowymi prowadzonymi
wylacznie z organizacjami zwigzkowymi.

Dodatkowo postanowiono uwzgledni¢ postulat partneréw spotecznych, aby pozyskiwaé dane
dotyczace tzw. porozumien ptacowych, ktére nie znajduja swojego oparcia w ustawach. Sa to
wszelkiego rodzaju porozumienia, zawierane pomigdzy pracodawca a organizacja zwiazkowa,
ktére w swoich postanowieniach reguluja kwestie zwigzane z warunkami placy. Potrzeba
ewidencjonowania tego rodzaju porozumien bezposrednio wynika z dyrektywy 2022/2041 z

uwagi na ich zakres przedmiotowy (kwestie ptacowe).

Art. 36.
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Odmiennie niz w przypadku uktadow zbiorowych pracy zgloszenia porozumienia zbiorowego
bedzie dokonywatl pracodawca na formularzu, ktorego elementy ustala art. 36 ust. 2 projektu

ustawy o UZP.

Art. 37.
Analogicznie jak w przypadku ukladéw zbiorowych pracy, wprowadzono obowiazek
udostepnienia przez pracodawceg tresci porozumienia zbiorowego na zadanie osoby objetej jego

postanowieniami.

Art. 38.

Przepis ten gwarantuje, ze postanowienia porozumienia zbiorowego nie beda mogly by¢ dla
pracownikow mniej korzystne niz przepisy prawa powszechnie obowiazujacego 1 przepisy
ukfadu zbiorowego pracy, ktérym pracodawca jest objgty. Nie nalezy dopuszczaé, aby
zawierane byly porozumienia zbiorowe, ktore zawieraja postanowienia niekorzystne dla

pracownikow.

7. Rozdzial 7 — odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy

Rozdzial ten odnosi si¢ do kwestii zwiazanych z odpowiedzialno$cia za naruszenie przepisow

ustawy o UZP.
Art. 39.

W art. 39 okreslono, naruszenie ktorych przepisoOw ustawy bedzie zagrozone sankcja karna,
przy czym — z uwagi na wage poszczegdlnych czynéw — zdecydowano si¢ na rozroznienie,
ktére czyny stanowia przestgpstwa, a ktdre wykroczenia, 1 w zwiazku z tym podlegaja innym

sankcjom.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 projektu ustawy o UZP kto w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem
lub petiona funkcja:
— odmawia podjecia rokowan w sprawie zawarcia uktadu zbiorowego pracy,
— nie przekazuje przedstawicielom organizacji zwiazkowych prowadzacym rokowania w
sprawie zawarcia uktadu informacji o sytuacji ekonomicznej w zakresie objetym
rokowaniami i niezb¢dnym do prowadzenia rokowan,

— narusza tajemnicg przedsigbiorstwa,
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— nie dokonuje zgloszenia do KEUZP informacji, co skutkuje brakiem mozliwosci
stosowania uktadu zbiorowego pracy,

popelnia przestgpstwo 1 w zwiazku z tym podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci, a

postgpowanie w sprawach o te czyny toczy si¢ wedtug przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997

r. — Kodeks postgpowania karnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 37).

Natomiast zgodnie z art. 39 ust. 2 projektu ustawy o UZP kto w zwiazku z zajmowanym

stanowiskiem lub petniona funkcja:

nie przekazuje organizacji zwiazkowe] wystgpujacej z inicjatywa zawarcia uktadu

zbiorowego pracy informacji o pozostatych dziatajacych u pracodawcy organizacjach

zwiazkowych;

— nie zawiadamia 0sOb objetych postanowieniami uktadu zbiorowego pracy o jego
wejsciu w zycie, jego postanowieniach, o kazdej jego zmianie oraz o wypowiedzeniu i
rozwiazaniu ukladu,

— na zadanie osoby objgtej postanowieniami uktadu lub porozumienia zbiorowego nie

udostepnia jego tekstu,

— nie przechowuje uktadéw zbiorowych pracy oraz protokotow dodatkowych,

popetia wykroczenie 1 w zwiazku z tym podlega karze grzywny, a postgpowanie w sprawach
o te czyny toczy si¢ wedtug przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania

w sprawach o wykroczenia (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 977).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze sankcje karne o charakterze represyjnym (grzywna, kara
ograniczenia wolnosci), zostaty zastosowane w odniesieniu do takiego rodzaju czynnosci, ktore
zwiazane sa w istotny sposob z prowadzeniem rokowan uktadowych (np. odmowa podjgcia
rokowan) lub wptywaja na indywidualne prawa pracownicze dotyczace uktadu zbiorowego
pracy (np. nie udostepnianie tekstu uktadu). Projekt przewiduje jednak sankcje o innym
charakterze, tj. sankcje niewaznosci w zwiazku z brakiem zgtoszenia okreslonych informacji

(art. 20 ustawy).

Dodatkowo w ust. 4 1 5 doprecyzowano, ze oskarzycielem publicznym w postepowaniach o
naruszenie przepiséw ustawy bedzie inspektor pracy, podobnie jak w innych przypadkach, jesli

chodzi o wykroczenia zwiazane z wykonywaniem pracy zarobkowe;j.
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8. Rozdzial 8 - przepisy zmieniajace, przepisy dostosowujace i przepis koncowy
Rozdziat 8 projektu ustawy o UZP wskazuje zmiany w przepisach obowiazujacych. Rozdziat

ten zawiera takze przepisy przejsciowe, zwlaszcza w kontekscie funkcjonowania KEUZP.

Art. 40.

W art. 40 projektu ustawy o UZP proponuje si¢ zmiang art. 476 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego, dalej zwanej ,,kodeksem postgpowania cywilnego”.
Przepis ten zawiera ustawowa definicj¢ spraw z zakresu prawa pracy. Zmienione brzmienie
pkt 1! doprecyzowuje, ze sprawa z zakresu prawa pracy jest nie tylko sprawa o ustalenie
istnienia stosunku pracy, ale takze o ustalenie jego tresci w przypadku, gdy taczacy strony
stosunek prawny, wbrew zawartej mi¢dzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy. W dodanym
pkt4 art. 476 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego okreslono, ze przez spraweg z zakresu prawa
pracy rozumie si¢ sprawg o ustalenie obowigzywania lub tresci wewnatrzzaktadowych Zrédet
prawa pracy. Dopuszczalno$¢ drogi sadowej z zakresu zbiorowego prawa pracy wywotuje
kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie. Jedni autorzy opowiadaja si¢ za waskim
rozumieniem ,,spraw z zakresu prawa pracy”’. W ich ocenie przez tego rodzaju sprawy nalezy
rozumie¢ sprawy enumeratywnie wymienione w art. 476 § 1 kodeksu postgpowania
cywilnego?. Wedlug tej koncepcji w pojeciu ,,sprawy z zakresu prawa pracy” w rozumieniu
procedury cywilnej nie mieszcza si¢ spory zbiorowe czy tez sprawy z zakresu zbiorowego
prawa pracy (por. tez uchwal¢ 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2001 r, sygn. akt
[T ZP 17/00). Inni sa zdania, ze art. 1 kodeksu postgpowania cywilnego postuguje si¢ szerszym
pojeciem ,,sprawy z zakresu prawa pracy” niz art. 476 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego.
Zdaje sig przewazac poglad, ze uzyte w art. 1 kodeksu postgpowania cywilnego okreslenie
»Sprawy z zakresu prawa pracy” nalezy intepretowa¢ w kontek$cie uregulowan art. 476 § 1
kodeksu postgpowania cywilnego. W konsekwencji droga sadowa nie jest dopuszczalna we
wszystkich sprawach, ktére mieszcza si¢ w obszarze szeroko pojmowanego prawa pracy, w
szczegolnosci w sprawach ze sfery zbiorowego prawa pracy, a jedynie w tych, ktore zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 476 § 1 kodeksu postepowania cywilnego’.W celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci zaproponowano zmiang w art. 476 § 1 kodeksu
postgpowania cywilnego poprzez dodanie do katalogu spraw w zakresie prawa pracy, sprawy

o ustalenie, czy tres¢ uktadu zbiorowego pracy i innych opartych na ustawie porozumien

2 G. Gozdziewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 20 lipca 2000 r., I PKN 732/99, OSP 2002/7-8, s. 347, W.
Sanetra, Rola sadu w stosunkach zbiorowego prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000/11, s. 4.
3 Por. I. Sierocka, Glosa do postanowienia SN z dnia 8 lipca 2015 r., I PK 250/14, OSP 2018/5/52, s. 118.
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zbiorowych, regulamindéw 1 statutow okreslajacych prawa i obowiazki stron, jest zgodna z
powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.

Dodanie pkt 5 1 6 eliminuje watpliwosci, dotyczace zaliczenia spraw: o ustalenie liczby
cztonkow zaktadowej organizacji zwiazkowej (kwestia korzystania z przymiotu
reprezentatywno$ci) oraz o ustalenie istnienia sporu zbiorowego, warunkow jego
dopuszczalno$ci i prowadzenia, do katalogu spraw z zakresu prawa pracy. Zabieg ten ma na
celu utrwalenie, ze sprawy z zakresu zbiorowego prawa pracy naleza co do zasady do spraw z
zakresu szeroko pojetego prawa pracy 1 w zwiazku z tym wihasciwym do ich rozstrzygniecia

jest sad pracy.

Art. 41

W przepisie tym przewiduje si¢ nowelizacje przepiséw k.p. w zakresie m.in. ewidencjonowania
porozumien zbiorowych a takze uchylenie Dzialu XI k.p. Proponuje si¢ zmiang:

- art. 9' k.p. — dodano zdanie drugie w § 3 tego przepisu. Spowodowane jest to uchyleniem
przepisow Dziatu XI k.p. Dotychczasowe zdanie drugie art. 9' § 3 k.p. nakazuje odpowiednie
stosowanie skre§lonego art. 24127 § 3. Zatem konieczne byto sformutowanie nowego brzmienia
zdania drugiego art. 9' § 3 k.p. w ktorym okreslono, w zakresie i przez czas okre$lony w
porozumieniu, o ktérym mowa w § 1, nie stosuje si¢ z mocy prawa wynikajacych z przepiséw
prawa pracy, o ktorych mowa w § 1, warunkdw umow o prace i innych aktéw stanowiacych
podstawe nawiazania stosunku pracy Jednoczesnie w § 4 dodano zdanie drugie, zgodnie z
ktérym jesli porozumienie jest zawarte z organizacja zwiazkowa, informacja o nim podlega
wpisowi do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy.

- art. 23'2k.p. — zmieniono § 2 — 4. Ta nowelizacja przepisOw zwiazana jest z uchyleniem art.
241%7k.p. do ktorego odnosi sig art. 23 2 k.p.. Z tym, ze nowe brzmienie § 2 okre$la wyraznie
w jakim trybie zawierane bgdzie porozumienie o stosowaniu mniej korzystnych warunkow
zatrudnienia pracownikéw niz wynikajace z umow o pracg zawartych z pracownikami. Nowe
brzmienie § 2 stanowi, ze ww. porozumienie zawiera pracodawca i reprezentujaca
pracownikoOw organizacja zwiazkowa, a jezeli pracodawca nie jest objety dziataniem takiej
organizacji, porozumienie zawiera pracodawca i przedstawicielstwo pracownikéw wytonione
w trybie przyjetym u tego pracodawcy. Wobec tego, ze porozumienie to bedzie porozumieniem
zbiorowym, a w konsekwencji bedzie podlegato ewidencji w KEUZP, jesli bedzie zawarte z

organizacja zwiazkowa;
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- art. 1517 k.p. — dodanie zdania drugiego w § 4 okresla obowiazek ewidencji informacji
o zawartym porozumieniu dotyczacym wykazu prac szczegOlnie niebezpiecznych albo

zwiazanych z duzym wysitkiem fizycznym lub umystowym.

Dodatkowo proponuje si¢ kolejne zmiany, ktére sa rezultatem przyznania prymatu dla
zawierania uktadu zbiorowego pracy przed porozumieniem zbiorowym.:

- art. 672 k.p. - zmiana tego przepisu spowodowana jest przyjeciem podstawowej reguty, ze
w pierwsze] kolejnosci zasady wykonywania pracy zdalnej okresla si¢ w uktadzie zbiorowym
pracy albo protokole dodatkowym dotyczacym zasad wykonywania pracy zdalnej do juz
zawartego uktadu. Przyjecie tej reguly spowodowane jest tym, ze projekt ustawy o UZP
znacznie upraszcza zasady notyfikacji zawieranych uktadéw zbiorowych pracy;

- art. 139 k.p. - zmiana tego przepisu przewiduje jako regul¢ wprowadzenie systemu
przerywanego czasu pracy w drodze uktadu zbiorowego pracy;

- art. 150 k.p. — zmiana tego przepisu przewiduje jako regul¢ ustalenie organizacji czasu pracy
w drodze uktadu zbiorowego pracy.

W przepisach przejsciowych uchyla si¢ rowniez Dziat IX k.p.

Art. 42.
W tym przepisie dokonuje si¢ zmiany art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela. Zmiana tresci tego przepisu spowodowana jest uchyleniem przepisow Dziatu XI

k.p., do ktorych odnosito si¢ dotychczasowe brzmienie tej regulacji.

Art. 43.

Przepis ten uchyla ust. 3 art. 21 u.z.z.. Spowodowane jest to uchyleniem przepisow Dziatu XI
k.p., do ktorych odnosito si¢ dotychczasowe brzmienie tej regulacji.

Dodany ust. 7 art. 26' u.z.z. wprowadza obowiazek ewidencji w KEUZP informacji o
porozumieniu dotyczacym warunkow zatrudnienia pracownikow w zwiazku z przejSciem
zaktadu pracy lub jego czg$ci na nowego pracodawce.

Dodanie art. 28' w u.z.z. w zakresie wej$cia na teren zaktadu pracy ma shuzy¢ w szczegolno$ci
realizacji zapisoOw dyrektywy 2022/2041. W mys$] motywu 24 dyrektywy $rodki majace na celu
promowanie rokowan zbiorowych moga obejmowaé $rodki utatwiajace przedstawicielom
zwiazkow zawodowych dotarcie do pracownikéw. Dodatkowo, w obecnych przepisach u.z.z.

jest zagwarantowane pelny dostgp zwiazkéw zawodowych oraz pracodawcow do rokowan
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uktadowych, ograniczenia dotycza jedynie negocjowania uktadow zbiorowych pracy dla
pewnych grup pracownikow.

I tak, pracodawca bedzie zapewniat dostep do zaktadu pracy lub innego miejsca przez niego
wyznaczonego do wykonywania pracy osobom przez niego niezatrudnionym, dziatajacym w
celu podjecia rokowan nad zaktadowym ukladem zbiorowym pracy, podjecia przygotowan do
rokowan lub w celu oceny przestrzegania obowiazujacego uktadu. Osoby korzystajace z prawa
dostepu beda zobowiazane przestrzega¢ wewnetrznych przepisow obowiazujacych u danego
pracodawcy, a korzystanie z prawa dostepu nie bedzie moglto powodowaé utrudnien w
nalezytym wykonywaniu pracy. W przepisie wskazano réwniez maksymalna liczbg osob, ktora

w tym samym czasie bgdzie mogla korzysta¢ w prawa dostepu (nie wigcej niz 5 0sob).

Art. 44.
Przepis ten wprowadza zmiang w art. 9 i art. 14 u.r.s.z. w zakresie ewidencji w KEUZP
informacji o porozumieniu w sprawie zakonczenia rokowan oraz o porozumieniu w sprawie

zakonczenia postepowania mediacyjnego.

Art. 45.

Przepis zmieniajacy art. 17 ust. 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia jest
konsekwencja okreslenia w art. 39 ust. 5 wskazujacego, ze oskarzycielem publicznym do
postepowan o wykroczenia za naruszenie przepisow ustawy o UZP jest inspektor pracy. Z tego
wzgledu istnieje konieczno$¢ dodania w tym przepisie rowniez spraw zwiazanych z uktadami

zbiorowymi pracy i porozumieniami zbiorowymi.

Art. 46.
Przepis ten dodaje ust. 6 w art. 3 ur.s.z. w zakresie ewidencji w KEUZP informac;ji

0 porozumieniu w sprawie zwolniefn grupowych.

Art. 47.
Przepis ten dodaje zdanie drugie w ust. 3 w art. 8 u.c.p.k w zakresie ewidencji w KEUZP

informacji o porozumieniu w sprawie indywidulanego czasu pracy pracownika.

Art. 48.
Przepis ten stanowi regulacje przejsciowa. W ust. 1 wskazano, ze porozumienia regulujace

zasady pracy zdalnej, o stosowaniu przerywanego czasu pracy oraz o przedtuzeniu okresu
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rozliczeniowego czasu pracy zawarte do chwili wejscia w zycie ustawy o UZP pozostaja w
mocy lub sa stosowane do dnia uptywu terminu obowiazywania takiego porozumienia, jesli jest
w nim wskazany. W ust. 2 ustala si¢ takze obowiazek podjecia rokowan w celu zawarcia uktadu
zbiorowego pracy u pracodawcy, u ktorego dziata co najmniej jedna organizacja zwiazkowa i
ktory zatrudnia co najmniej 50 osob wykonujacych pracg zarobkowa i nie jest objgty Zadnym
uktadem zbiorowym pracy. Takie rokowania beda musialy by¢ podjete w terminie dwoch lat

od daty wejscia ustawy w zycie.

Art. 49.

Ze wzgledu na przepisy dotyczace dyscypliny finansowej oraz kwestie techniczne, rozpoczgcie
prac nad wprowadzeniem systemu teleinformatycznego KEUZP moga rozpocza¢ si¢ dopiero
po wejsciu ustawy w zycie. Do czasu utworzenia KEUZP obowiazek zgtaszania informacji do
ewidencji bedzie realizowany poprzez przekazanie zgloszenia zawierajacego wymagane dane
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym do urzg¢du
obslugujacego ministra wtasciwego do spraw pracy. Ponadto zgloszenie do KEUZP bedzie
uwazane za prawidlowo dokonane z dniem wyslania droga elektroniczna przez urzad
obslugujacy ministra wlasciwego do spraw pracy potwierdzenia przyjecia danych wraz z
nadaniem numeru uktadowi zbiorowego pracy lub porozumieniu zbiorowemu. Jednocze$nie
potwierdzenie przyj¢cia danych przesytane bedzie w terminie do 3 miesigcy od dnia wptynigcia

zgloszenia.

Art.50.

Przepis okresla, w jakim terminie oraz w jakim zakresie (zakres danych) bgdzie sktadane
Komisji Europejskiej pierwsze sprawozdanie w zakresie wskaznika zasiggu rokowan
zbiorowych. Pierwsze sprawozdanie bedzie obejmowato lata 2021, 2022 i 2023 i zostanie
przedstawione Komisji Europejskiej do dnia 1 pazdziernika 2025 r., z zastrzezeniem ze
sprawozdanie to moze nie zawiera¢ danych statystycznych i informacji, ktore nie beda dostepne

przed dniem 15 listopada 2024 .

Art. 51.
Przepis okresla termin ustalenia Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych, o

ktorym mowa w dyrektywie 2022/2041 i rozdziale 3 projektu ustawy o UZP.
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Art. 51.

Przepis ma na celu ustalenie w jakim terminie 1 w jaki sposob przekazana zostanie informacja
o utworzeniu systemu KEUZP podmiotom, ktére beda objete ustawa o UZP. Termin wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych udostgpnienie KEUZP minister wtasciwy do spraw
pracy oglosi w postaci komunikatu w swoim dzienniku urzegdowym oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. Komunikat ogloszony zostanie w terminie co
najmniej 30 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonym w tym

komunikacie.

Art. 52.

Przepis okresla maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na

wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy, a zwiazanych z utworzeniem KEUZP.

Art. 53
Przepis okresla termin wejscia ustawy w zycie

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po jej ogloszeniu z 14 dniowym vacatio legis

III. POZOSTALE INFORMACJE

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 1. poz. 348)
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Projekt ustawy zostanie udost¢pniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcow lub praw
1 obowiazkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej. Projekt ustawy bedzie
miat wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw, matych i srednich przedsigbiorcow, ktorzy
zgodnie z art. 25 projektu beda zawiera¢ porozumienia okreslajace warunki zatrudnienia oraz

prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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