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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W projekcie ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, zwanej dalej ,,ustawa o UZP”, proponuje
si¢ cato$ciowa regulacje dotyczaca okre$lania zasad zawierania oraz ewidencjonowania uktadoéw zbiorowych pracy i
porozumien zbiorowych. Wyodrgbnienie z ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465),
zwanej dalej ,.kodeksem pracy”, osobnej regulacji, dotyczacej uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych, wiaze
si¢ przyjeciem odmiennej (szerszej) niz kodeksowa definicji ,,pracodawcy”. W projekcie ustawy o UZP pojecie
»pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak m. in. w art. 1 ! pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854), zwanej dalej ,,u.z.z.”. Wyodrebnienie regulacji do osobnej ustawy jest konieczne,
gdyz zgodnie z § 147 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jezeli
w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrgbie tego aktu
nie wolno postugiwaé¢ si¢ tym okresleniem w innym znaczeniu. Ponadto projekt ustawy o UZP jest realizacja
najistotniejszych postulatow zglaszanych od wielu lat przez partneréw spotecznych, w szczegdlnosci tych dotyczacych
uproszczenia procedury zawierania oraz rejestrowania uktadéw zbiorowych pracy. Projekt ustawy o UZP uwzglednia
rowniez wnioski, zawarte w dokonanej w ramach Krajowego Programu Odbudowy, zwanego dalej KPO, ekspertyzy,
sporzadzonej przez dr. B. Madrzyckiego i prof. L. Pisarczyka'. Jej przedmiotem byta analiza przyczyn kryzysu uktadow
zbiorowych pracy oraz sformutowanie wnioskow co do dziatan, ktére moglyby zosta¢ podjete w celu zmiany obecnej
sytuacji (w celu ozywienia praktyki ukladowej i zwigkszenia zakresu stosowania porozumien). Autorzy ekspertyzy
wskazali, ze zmiana sytuacji ukladéow zbiorowych pracy wymaga zmiany podejsScia i strategii samych partneréw
spotecznych, jak rowniez przebudowy ram prawnych. Ich zdaniem obecne ramy prawne nie tworza zachet, a wrecz
utrudniaja lub demotywuja partneréw spotecznych do prowadzenia negocjacji uktadowych. Jako niedogodno$¢ wskazano
wymog rejestracji ukladu zbiorowego pracy, ktory przedtuza procedurg zawarcia uktadu zbiorowego pracy. Uproszczenie
trybu zawierania oraz rejestrowania ukladow zbiorowych pracy powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby
zawieranych uktadow.

Zgodnie z zalacznikiem do decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci Polskiej ekspertyza byta elementem realizacji Kamienia
Milowego nr AS53G pn. ,,Przeprowadzenie procesu konsultacji z partnerami spotecznymi na temat potencjatu uktadow
zbiorowych 1 przeprowadzenie kompleksowej analizy potencjalnej roli jednolitej umowy o prace w celu zwigkszenia
elastycznos$ci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy” dla zapisanej reformy A4.1. pn. ,, Efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy”. Celem tego zadania bylo opracowanie ekspertyzy dotyczacej okreslenia roli i potencjatu uktadéw
zbiorowych na polskim rynku pracy oraz obejmujacej zalecenia i rekomendacje. Dokument (ekspertyza) opracowany przez
wybrane §rodowisko naukowe, miat zosta¢ przyje¢ty w ramach dialogu i konsultacji z partnerami spotecznymi. Wskazana
ekspertyza dr. B. Madrzyckiego i dr. hab. L. Pisarczyka, przyjeta w powyzszy sposob, byta realizacja Kamienia Milowego
nr A53G a rekomendacje z niego wynikajace sa wyznacznikiem do realizacji kolejnego Kamienia Milowego nr A54G pn.
»Wejscie w Zycie nowelizacji odpowiednich ustaw w celu wdrozenia priorytetow reformy okreslonych w konsultacjach
dotyczqcych uktadow zbiorowych oraz w badaniu dotyczacym jednolitej umowy o prace w Polsce.”. Projektowana ustawa
0 UZP jest zatem realizacja Kamienia Milowego nr A54G. Koniecznos¢ intensyfikowania rokowan zbiorowych wynika
takze z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,dyrektywa 2022/2041”, ktoéra zobowigzuje
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panstwa cztonkowskie do obejmowania jak najwigkszej liczby pracownikéw uktadami zbiorowymi pracy. Jednoczesnie
projekt ustawy o UZP wpisuje si¢ w Zalecenie Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskiej
(wniosek 2023/0012 NLE).

W ww. ekspertyzie autorzy przenalizowali stan istniejacych warunkoéw dla uktadow zbiorowych pracy. W ramach obecnej
procedury ukladowej zarejestrowano 175 ponadzakladowych ukladéw zbiorowych pracy. Jesli chodzi o dynamike
zawierania uktadéw ponadzaktadowych pracy, to po 2014 r. aktywnos$¢ w tym zakresie w zasadzie zamarta (w 2014 r.
zarejestrowano dwa ostatnie ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy). W marcu 2024 r. zgloszono zawarcie jednego
nowego ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ktory zastgpuje stary uktad zbiorowy pracy obejmujacy te same
podmioty. Poza tym w odniesieniu do ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy zawierane sg protokoty dodatkowe,
ktorych celem jest zmiana juz istniejacych ukladow zbiorowych pracy. Wskutek przedstawionych zjawisk i procesow
w ostatnich dziesigcioleciach zakres objecia ponadzaktadowymi uktadami zbiorowymi pracy regularnie spadat. Uktady
te obejmuja swoim zakresem jedynie okoto 2619 pracodawcow oraz okoto 196 000 pracownikow. Ponadzaktadowe uktady
zbiorowe pracy nie tworza spdjnego systemu. Sg ulokowane w bardzo r6znych obszarach relacji zbiorowych. Sg zawierane
1 utrzymuja si¢ przede wszystkim tam, gdzie istnieje pewien zwiazek migdzy pracodawcami (wigksze struktury
organizacyjne), zwlaszcza jesli towarzyszy temu udzial czynnika publicznego. Nadal obowiazujace ponadzakladowe
uktady zbiorowe pracy ograniczaja si¢ do specyficznych branz i podmiotow, czgsto (zazwyczaj) z udziatem wiascicielskim
Skarbu Panstwa (podczas gdy efektem prywatyzacji bylo np. ograniczanie ich zakresu podmiotowego). Zdecydowana
wigkszo$¢ ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy zostata zawarta na czas nieokreslony. Uklady te byly zawierane
dla pracownikéw. Niektore postanowienia cze$ci socjalnej obejmuja tez bylych pracownikoéw (emerytow i rencistow).
Stosunkowo rzadkie ograniczenia zakresu stosowania ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy dotyczyty z reguty
warunkow zatrudnienia (albo jedynie wynagrodzen) oséb kierujacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, dyrektorow
i gtownych ksiggowych.? Gdy chodzi o zaktadowe uktady zbiorowe pracy w latach 1995 — 2019 zarejestrowano ponad
14 000 takich uktadow . Wedlug danych uzyskanych z Panstwowej Inspekcji Pracy liczba zaktadowych ukladéow
zbiorowych pracy zawieranych w ostatnich latach oraz ich zakres podmiotowy (liczba 0s6b objetych) ksztaltowaty sie
nastepujaco:

w 2011 r. 136 uktadoéw (49 407 pracownikow) oraz 1 291 protokotow dodatkowych;

w 2012 r. 92 uktady (61 109 pracownikow) oraz 1 265 protokotéw dodatkowych;

w 2013 r. 109 uktadéw (43 833 pracownikow) oraz 1 131 protokotow dodatkowych;

w 2014 r. 88 uktadow (43 576 pracownikoéw) oraz 1 030 protokotow dodatkowych;

w 2015 1. 69 uktadow (106 552 pracownikow) oraz 909 protokotow dodatkowych;

w 2016 1. 79 uktadow (38 227 pracownikow) oraz 896 protokoldw dodatkowych;

w 2017 1. 50 uktadow (28 230 pracownikow) oraz 845 protokotéw dodatkowych;

w 2018 1. 54 uktady (21 067 pracownikdéw) oraz 945 protokotéw dodatkowych;

w 2019 r. 68 uktadow (33 437 pracownikow) oraz 988 protokotow dodatkowych;

w 2020 r. 49 uktadow (13 650 pracownikow) oraz 778 protokotdéw dodatkowych;

w 2021 r. 48 uktadow (20 407 pracownikoéw) oraz 788 protokotow dodatkowych;

w 2022 r. 50 uktadoéw (19 952 pracownikow) oraz 1020 protokotéw dodatkowych:

w 2023 1. 46 uktadow (16 497 pracownikow) oraz 1094 protokotéw dodatkowych.

W praktyce zawierania zakladowych uktadéw zbiorowych pracy wystgpuja wyrazne wahania. W niektorych latach
nastgpowatl wzrost liczby tych uktadow (np. 2019 r.) lub wzrost liczby pracownikow, dla ktorych zakladowe uktady
zbiorowe pracy byly zawierane (np. 2015 r.). Zazwyczaj byt to jednak efekt inicjatyw uktadowych w pewnych obszarach
(jednostki komunalne, spotki Skarbu Panstwa, w ktorych jest zatrudniona znaczaca liczba pracownikow) — inicjatyw
o charakterze raczej incydentalnym, ktére nie pociagaty za soba zmian w praktyce uktadowej. Liczba obowiazujacych
(aktywnych) zaktadowych uktadow zbiorowych pracy zmniejsza si¢. Jest to przede wszystkim efekt wypowiadania tych
uktadéw. O ile jeszcze w 2013 r. szacowano, ze obowiazywalo blisko 7 100 zaktadowych ukladéw zbiorowych pracy
to w 2019 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do nieco ponad 6 700. Wedlug danych z rejestru warszawskiego okrggowego
inspektoratu pracy sposrod 1 349 zarejestrowanych zaktadowych uktadow zbiorowych pracy za aktywne uznaje si¢ 616
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy, ktére zakres stosowania obejmuje 453 928 0s6b (dane na 31 maja/l czerwca
2022 r.). Wedtug danych na pierwsze potrocze 2020 r. zakres objgcia zaktadowymi uktadami zbiorowymi pracy w skali
catego kraju szacowano na 1 621 251 os6b. Gdy chodzi o geograficzny rozktad zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
zawieranych w latach 2017-2021 utrzymuja si¢ tendencje dotychczasowe. Najwigcej takich uktadow jest rejestrowanych
w Katowicach i w Warszawie. W niektorych wojewddztwach (podlaskie, §wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, na nawet
lodzkie) byly lata (rowniez przed wybuchem pandemii), gdy nie zarejestrowano zadnego ukladu zbiorowego pracy.
Wojewodztwa, w ktorych uktadami zbiorowymi pracy objeta byta najwigksza liczba pracownikow (pierwsze poétrocze
2020 r.) to: dolnoslaskie (104 489), mazowieckie (445 432), matopolskie (115 071), slaskie (201 429) i wielkopolskie (115
596). Najmniejsza — w wojewodztwach podlaskim i warminsko- mazurskim. Zdecydowana wigkszo$¢ zaktadowych
uktadoéw zbiorowych pracy jest zawierana na czas nieokreslony.’ Analiza tych uktadow zawartych w latach 2015-2022
pokazuje, ze byty to uktady zawierane glownie przez spotki Skarbu Panstwa (z udziatem Skarbu Panstwa), w tym
podmioty wchodzace w sklad grup kapitalowych. Zakladowe uktady zbiorowe pracy zawierano tez dla instytutow

2 Ekspertyza, s. 121 13.
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badawczych, podmiotow $wiadczacych ustugi komunalne oraz spoétdzielni (w tym spétdzielni mieszkaniowych). Jesli
chodzi o spotki traktowane jako podmioty sektora prywatnego, znaczaca czg¢$¢ uktadow zostala zawarta przez spotki, ktore
powstaly w wyniku komercjalizacji i prywatyzacji. Wystepuje pewna liczba zaktadowych uktadéow zbiorowych pracy
(w tym dos¢ duzych uktadow), ktorych nie mozna zaliczy¢ do tej kategorii (aktywnos¢ partnerdw spotecznych niezalezna
od czynnika publicznego — nawet w ujeciu historycznym).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o UZP zmienia znaczaca wigkszo$¢ najistotniejszych przepiséw dotyczacych uktadéw zbiorowych pracy.
Bez zasadniczych zmian pozostawiono reguty prowadzenia rokowan uktadowych, pisemna formg zawierania uktadu
zbiorowego pracy, zasad wypowiadania i rozwiazywania uktadu zbiorowego pracy (przy czym wprowadzono dodatkowa
mozliwo$¢ wystgpowania z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla podmiotow, ktdre nie sa jego stronami, a sa
nim objete). Utrzymano dokonywanie zmian w uktadzie zbiorowym pracy poprzez protokdt dodatkowy, wprowadzajac
jednocze$nie mozliwo$¢ jego zawierania dla porozumien zbiorowych. Utrzymano rdwniez stosowanie tzw. zasady
korzystnos$ci zawartej w art. 9 kodeksu pracy. Utrzymano tez ograniczenia dotyczace zawierania uktadow zbiorowych
pracy dla pracownikow urzedoéw panstwowych zatrudnionych na podstawie powotania; pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru i powotania w: urzedach marszatkowskich, starostwach powiatowych, urzedach
gminy, biurach zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego i ich odpowiednikach, biurach jednostek administracyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego i ich odpowiednikach; sedziéw, asesorow sadowych i prokuratoréw oraz
funkcjonariuszy stuzb mundurowych Projekt ustawy o UZP w cato$ci zastapi dotychczasowe przepisy Dziatu XI
kodeksu pracy. Jednoczesnie w zwiazku ze zmiang procedury rejestracji uktadéw zbiorowych pracy (proponuje si¢
ewidencjonowanie uktadow zbiorowych pracy) uchylone zostanie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawie rejestracji uktadow zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru
uktadow i akt rejestrowych oraz wzorow klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz.U. nr 34, poz. 408).
Oczekiwanym efektem przygotowywanej regulacji bedzie ozywienie rokowan i zwigkszenia zakresu stosowania
porozumien zbiorowych. Przyjete w projekcie ustawy o UZP przepisy maja na celu zrbwnowazenie zardwno oczekiwan
zwiazkow zawodowych reprezentujacych pracownikow, jak rowniez pracodawcow i ich organizacji. Przygotowujac
projekt ustawy o UZP, z jednej strony zrezygnowano ze skomplikowanej procedury rejestracyjnej, z drugiej
uwzgledniono kwesti¢ mozliwo$ci zwigkszania dynamiki prowadzenia rokowan, poprzez dokonywanie przez strony
oceny aktualno$ci postanowien ukladu oraz wprowadzenie obowiazku rokowan dla pracodawcéw, przy zachowaniu
okreslonych warunkéw. Zaprojektowane rozwiazania uwzglednity rowniez kwesti¢ zawierania uktadow zbiorowych
pracy na konkretnie wskazany w przepisach czas okreslony Celem tego rozwiazania jest zachgcenie pracodawcow

do zawierania uktadoéw zbiorowych pracy. Okreslony czas obowiazywania uktadéow zbiorowych pracy spowoduje,

ze pracodawcy nie beda zwigzani nimi w nie oznaczonym okresie czasu, jesli zwiazki zawodowe i pracodawca
zdecyduja sig na takie rozwiazanie. Bgdzie to takze mechanizm mobilizujacy strony do podejmowania rokowan
uktadowych i aktualizacji postanowien uzgodnionych przez strony ukladu zbiorowego pracy. Jednocze$nie strony uktadu
zbiorowego pracy moga zawrze¢ uktad zbiorowy pracy na czas nieokreslony.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie nast¢pujacych zmian:

I. Zmiana dotyczaca elementow tresci uktadu zbiorowego pracy.

W projekcie ustawy o UZP wzigto pod uwage postulat otwartego katalogu spraw regulowanych
w uktadzie zbiorowym pracy. Partnerzy spoleczni w ramach prowadzonych rokowan beda mogli wspdlne ustali¢, w jakim
zakresie uktad zbiorowy pracy moze odmiennie regulowac §rodowisko pracy, niz przewiduja to rozwigzania ustawowe.
Do stron uktadu zbiorowego pracy naleze¢ bedzie uzgodnienie czy dokument ten ma zawiera¢ postulaty o charakterze
kompleksowym, czy jedynie zmienia¢ niektore aspekty stosunkow pracy funkcjonujace w przedsigbiorstwie. Otwarty
katalog spraw realizuje réwniez wymoédg zwigkszenia dynamiki ukladowej w krajach cztonkowskich wynikajacy
z dyrektywy 2022/2041. Nalezy jednak podkresli¢, ze zachowana zostata konieczno$¢ przestrzegania tzw. zasady
korzystnosci wyrazona w art. 9 § 2 kodeksu pracy.

1. Zgltoszenie do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy.

Projekt ustawy o UZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania uktadéw zbiorowych pracy zaréwno
zaktadowych, jak réwniez ponadzaktadowych. Zmiana sposobu ewidencjonowania ukladéw zbiorowych pracy,
porozumien zbiorowych oraz protokoldw dodatkowych ma na celu rezygnacj¢ z dotychczasowej skomplikowanej
procedury wymagajacej przesytania tresci uktadow zbiorowych pracy czy prowadzenia korespondencji wytacznie w formie
pisemnej. Zaproponowane przepisy zaktadaja, ze zgloszenie do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy, zwanej
dalej ,,KEUZP”, polega¢ bedzie na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego uproszczonych danych na formularzu
elektronicznym udostgpnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy.
Konieczno$¢ przekazywania danych jest niezbgdna dla realizacji zadan statystycznych wynikajacych z dyrektywy
2022/2041. Zobowiazuje ona kraje cztonkowskie do systematycznego przekazywania danych o porozumieniach
zbiorowych, w tym uktadach zbiorowych pracy. Obowiazek ten powoduje koniecznos¢ bardziej szczegdlowego oraz
regularnego gromadzenia danych w odniesieniu do porozumien i ukladow zbiorowych pracy. Nowe rozwigzania
przewiduja formg elektronicznego zgtoszenia danych do KEUZP, co zdecydowanie przyspieszy i utatwi caly proces
prowadzenia ewidencji. Zgloszenie do KEUZP bedzie uznane za prawidlowo dokonane z chwila otrzymania przez




podmiot dokonujacy zgloszenia potwierdzenia z systemu teleinformatycznego o przyjeciu danych, wraz z automatycznym
nadaniem numeru uktadowi zbiorowemu pracy lub porozumieniu zbiorowemu w KEUZP. Gromadzenie danych w KEUZP
wymagac¢ bedzie utworzenia elektronicznej bazy danych, umozliwiajacej szybkie analizowanie zawartych w niej tresci.
Informacje zawarte w bazie KEUZP uzyskaja tym samym status informacji o charakterze publicznym, dostepnej dla kazdej
zainteresowanej osoby. Poza ukladami zbiorowymi pracy w KEUZP ewidencjonowane beda réwniez porozumienia
zbiorowe zawierane w drodze rokowan przez zwiazki zawodowe oraz pracodawcow, jak rowniez powstajace do nich
protokoty dodatkowe. Rozwigzanie to jest niezbedne dla wypeienia wymagan dyrektywy 2022/2041, i pozwoli
wykazag, ze dialog spoteczny prowadzony jest nie tylko przy zawieraniu uktadow zbiorowych pracy, ale takze w ramach
rokowan prowadzonych przez zwiazki zawodowe oraz pracodawcoéw zakonczonych porozumieniem.

Wyjasdniajac kwesti¢ ewidencjonowania porozumien zbiorowych, zawartych na podstawie innych ustaw, nalezy wskazaé,
ze w projektowanej ustawie o UZP dotyczy¢ to bedzie nastgpujacych porozumien: o zawieszeniu stosowania przepisow
prawa pracy, jezeli jest to uzasadnione kondycja finansowa pracodawcy (art. 9! kodeksu pracy , o stosowaniu mniej
korzystnych warunkow zatrudnienia (art. 23'# kodeksu pracy), ktore jest drugim z porozumien zbiorowych zawieranych w
zwiazku ze zla sytuacja finansowa pracodawcy, majacym na celu uzupetienie regulacji art. 9' kodeksu pracy, w sprawie
ustalenia zasad wykonywania pracy zdalnej (art. 67%° kodeksu pracy), o stosowaniu przerywanego czasu pracy — art. 139
kodeksu pracy, o przedtuzeniu okresu rozliczeniowego czasu pracy — art. 150 par. 3 kodeksu pracy, w sprawie wykazu
prac w porze nocnej — art. 1517 § 4 kodeksu pracy, zawierane w zwiazku z przejsciem zaktadu pracy na nowego pracodawce
- art. 26! ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854), zwanej dalej ,,u.z.z.”,
zawierane w zwiazku z prowadzeniem sporu zbiorowego w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123), zwanej dalej ,,u.r.s.z.”, a wigc porozumienie:

- po zakonczeniu rokowan (art. 9 w.r.s.z.),

- porozumienie zawierane po zakonczeniu mediacji (art. 14 u.r.s.z.),

porozumienie zawierane w  postgpowaniu przed kolegium arbitrazu spolecznego (art. 16 u.r.s.z.)
wzw. z § 9 rozporzadzenia Rady Ministroéw z 16 sierpnia 1991 r. w sprawie trybu postgpowania przed kolegiami arbitrazu
spotecznego (Dz. U. z 1991 r. poz. 324)

- tzw. strajkowe (art. 9 lub art. 14 w zw. z art. 17 14 u.r.s.z. ),

a takze w sprawie zwolnien grupowych (art. 3 ust. 1 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, Dz. U. z 2024 r. poz. 61), zwane] dalej
,»W.8.Z.I.p.s.p.”, zawierane na forum Rady Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego (art. 3 i art. 43
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, Dz.U. z 2018 r.
poz. 2232,z pdzn. zm.), w sprawie indywidualnego czasu pracy kierowcow (art. 8 ust. 2-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
1. 0 czasie pracy kierowcow, Dz. U. z 2024 r. poz. 220.).

III. Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy mediatora.

Wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze wsparcia mediatora ma na celu utatwienie stronom prowadzenie rokowan nad
uktadem zbiorowym pracy. W sytuacji gdyby strona zwiazkowa i pracodawcza nie mogla doj$s¢ do porozumienia
w odniesieniu do postanowien negocjowanego uktadu zbiorowym pracy, istnialaby mozliwo$¢ stosowania przepisow
urs.z., w zakresie skorzystania z profesjonalnej pomocy mediatora. Osoba ta dawataby gwarancjg¢ bezstronnos$ci i
pomagala w osiagnigciu rozwiazan korzystnych dla obu stron.

IV. Czas obowiazywania uktadu zbiorowego pracy.
Strony podejmujac negocjacje beda mogly wybra¢ zawarcie uktadu zbiorowego pracy na czas okreslony, z mozliwoscia
przedtuzania okresu jego obowiazywania lub na czas nieokreslony.

V. Ulatwienie wystapienia z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Dotychczasowa procedura wystgpowania z ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy przez pracodawce, objgtego
dziataniem tego uktadu, ktory z uwagi na jego konstrukcje nie jest jednoczesnie strong uprawniong do dokonywania w nim
zmian - byla trudna do realizacji. Pracodawca, ktory byt objety ponadzaktadowym uktadem zbiorowym o pracy mogt
jedynie zwrdci¢ sig do stron tego uktadu, tj. zwiazkow zawodowych lub organizacji pracodawcow o zawarcie protokotu
dodatkowego, ktory wykreslat go z listy podmiotéw objgtych tym ukladem. Z tej przyczyny nie mogt wystapic¢ z tego
uktadu sam, a mozliwe to byto tylko wtedy, gdy strony ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy podjety rokowania
i zawarly protokot dodatkowy. Proponowana zmiana ma na celu utatwienie wystapienia z ponadzakladowego uktadu
zbiorowego pracy tym pracodawcom, ktorzy z przyczyn ekonomicznych, nie sa w stanie realizowa¢ zawartych zapisow
tego uktadu, a z uwagi na r6zne problemy organizacyjne same strony ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy nie
maja mozliwosci podja¢ rokowan nad protokotem dodatkowym. Jest to odmienna sytuacja od tej przewidzianej w art. 32
ust.2 projektu ustawy o UZP, kiedy wystapienie z uktadu jest mozliwe z uwagi na rozwigzanie wszystkich organizacji
pracodawcow lub wszystkich organizacji zwiazkowych bedacych strona ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

VI. Obowiazek wszczynania rokowan.
Zgodnie z art. 27 projektu ustawy o UZP, pracodawca, u ktorego dziala co najmniej jedna organizacja zwiazkowa,
zatrudniajacy co najmniej 50 os6b wykonujacych pracg zarobkowa i nie objety zadnym ukladem zbiorowym pracy, ma




podejmowac raz na dwa lata rokowania w celu zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. W przypadku gdy
pracodawca w przewidzianym terminie nie podejmie rokowan, z inicjatywa zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy moze wystapi¢ zakladowa organizacja zwiazkowa, a pracodawca nie moze odmowic jej podjecia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozny jest zasigeg negocjacji zbiorowych w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, np. we Francji wynosi on 99 %
a Niemczech 56%. Dla poréwnania w Polsce wynosi on 15%. W krajach postkomunistycznych wyraznie mniejszy jest zasigg
negocjacji zbiorowych, np. na Litwie wynosi on 7%, na Stowacji 24%,w Czechach 46%. Wyjatkiem jest Stowenia, gdzie
zasieg ten wynosi 65%.* Jezeli chodzi o rozwiazania dotyczace uktadow zbiorowych w niektorych krajach Unii Europejskiej,
to nalezy wskaza¢, ze rokowania zbiorowe we Francji prowadzone sg gldwnie na poziomie sektorowym. Zazwyczaj
umowy centralne sa zawierane mi¢dzy organizacjami pracodawcow i zwiazkami zawodowymi na poziomie branzowym.
Nastepnie partnerzy spoleczni czgsto zwracaja si¢ do Ministerstwa Pracy o rozszerzenie zakresu wigkszosci postanowien
umowy [do poziomu centralnego], ktore jest udzielane praktycznie we wszystkich przypadkach. Zasieg rokowan
ptacowych jest we Francji bardzo wysoki, prawie wszyscy pracownicy sa objeci sektorowymi krajowymi umowami
ptacowymi. Najnowsze dane krajowe sa bardzo nieaktualne, ale pokazuja, ze w latach 1997-2004 zasigg [umow]| wzrost
2 93,7% do 97,7% dla pracownikoéw sektora prywatnego. Ankieta, na ktérej opieraja si¢ dane (ACEMO), przestata by¢
kontynuowana. Reforma prawa pracy z wrzesnia 2017 r. zmniejszyta znaczenie umow sektorowych i nadata umowom
zaktadowym centralne miejsce w systemie rokowan zbiorowych. Rozporzadzenie 2017-1385 wymienia konkretne tematy
(takie jak ptaca minimalna), w odniesieniu do ktorych umowy sektorowe pozostaja w mocy. Zawiera rowniez liste
tematow, odno$nie do ktorych dana umowa [sektorowa] okresli, czy ma ona pierwszenstwo przed umowami zaktadowymi.
Umowy sektorowe maja zastosowanie do wszystkich innych spraw w przypadku braku umoéow zaktadowych. Oznacza to,
ze w przypadku wielu kwestii [pracowniczych] nadal obowiazuja umowy na poziomie zaktadowym. Zaangazowanie
partneréw spotecznych w rokowania wynika z okoliczno$ci historycznych dotyczacych stosunkéw przemystowych,
poniewaz firmy sa zobowiazane do corocznego negocjowania szeregu tematoéw (wynagrodzenia, czas pracy, organizacja
pracy, zbiorowe ubezpieczenia zdrowotne, udzial finansowy itp.) lub wicloletniego negocjowania szeregu tematow
(rownos¢ pici, zatrudnianie pracownikow niepelnosprawnych). Zazwyczaj oznacza to zobowiazanie do podjgcie rokowan,
a nie zobowiazanie do osiagnigcia porozumienia. Niemniej jednak w kwestiach zwiazanych z réwnoscia pfci lub starszymi
pracownikami pracodawca musi osiagnac¢ porozumienie lub przyjaé plan dziatania, jesli partnerzy spoleczni nie osiagna
porozumienia. W Niemczech autonomia partnerow w umowie zbiorowej pracy jest gwarantowana przez prawo, o ile
rezultat rokowan stuzy dobru gospodarki i pracownikow. Zawarte umowy sa wiazace i stosowane przez wszystkich
cztonkow organizacji pracodawcdéw (chyba ze organizacja oferuje cztonkostwo bez obowigzku stosowania umow
zbiorowych). Umowy zbiorowe obejmuja wszystkich cztonkéw zwiazkow zawodowych w przedsigbiorstwie; w praktyce
umowy stosuje si¢ co do zasady do wszystkich pracownikéw firmy. Dominujaca cecha rokowan zbiorowych w Niemczech
sa sektorowe rokowania zbiorowe, a umowy sa zazwyczaj zawierane na szczeblu regionalnym. Jak wynika z danych
ankietowych Instytutu Badan nad Zatrudnieniem (IAB), umowy z jednym pracodawca maja niewielkie znaczenie, a ich
udziat w ostatnich latach tylko nieznacznie wzrost. Umowy zbiorowe w sektorze metalowym i elektrycznym stanowia
przyktad dla wielu innych sektorow, ale na rokowania wptywa rosnaca réznica miedzy bardziej stabilnymi stosunkami
przemystowymi w zorientowanym na eksport sektorze wytwoérczym a trudniejszymi i narazonymi na wyst¢gpowanie
konfliktow sektorami ustug prywatnych, ktore zaleza od prywatnego popytu. Obserwuje si¢ staty spadek zardwno zasiggu
rokowan zbiorowych, jak i rad zaktadowych, cho¢ w ostatnich latach jest on mniej wyrazny. Rokowania zbiorowe
odbywaja si¢ na wszystkich trzech poziomach, jednak gtownym jest poziom sektorowy. Niemcy sa przyktadem
modelowym dla rokowan zbiorowych na poziomie sektorowym. Z powodu zwigkszonej decentralizacji, ktorej przejawem
moze by¢ coraz czgstsze stosowanie klauzul otwartych, rokowania na poziomie zakladowym zyskuja na znaczeniu
i sa obecnie waznym poziomem rokowan zbiorowych. Rokowania zbiorowe na szczeblu krajowym sa stosunkowo
rzadkie. Zgodnie z art. 4 ustawy o umowach zbiorowych, umowy zbiorowe zachowuja wazno$¢ do czasu zawarcia nowego
umowy zbiorowego (Nachwirkungsfrist). Pracownicy zatrudnieni po rozwiazaniu umowy zbiorowej i przed zawarciem
nowej umowy nie sa objeci wygasta umowa zbiorowa pracy. W ostatnich latach umowy zbiorowe pracy zyskaty
na znaczeniu przy ustalaniu nowych zasad dotyczacych czasu pracy lub oferowaniu mozliwosci dokonania zmian w tych
zasadach na poziomie zaktadu. Tendencja ta jest spowodowana apelem pracodawcow o zwigkszenie elastycznosci czasu
pracy oraz zadaniami zwiazkow zawodowych dotyczacymi zwigkszenia autonomii. Zgodnie z umowa zbiorowg zawarta
w 2016 r. pracownicy zatrudnieni w spotkach Deutsche Bahn moga wybiera¢ migdzy podwyzka wynagrodzenia,
skroceniem tygodniowego czasu pracy lub dodatkowymi szescioma dniami wolnymi. W sektorze chemicznym i gorniczym
umowa zbiorowa z 2017 r. zawiera klauzulg otwarcia umozliwiajaca odejscie od branzowych tygodniowych godzin pracy
na poziomie zaktadu poprzez zapewnienie wyboru pomigdzy 35 a 40 godzinnym czasem pracy poszczegdlnym
pracownikom lub grupom pracownikéw. Dopuszczalne sa réwniez dilugie godziny pracy — do 12 godzin. Czas
na dostosowanie do nowych rozwiazan [prawnych] zostat wydtuzony do 36 miesigcy (dyrektywa UE w sprawie czasu
pracy przewiduje cztery miesiace). Umowa zbiorowa zawarta w branzy metalowej i maszynowej w 2018 r. zawierat
klauzule otwarcia dajaca wszystkim pracownikom mozliwo§¢ skrocenia czasu pracy do minimum 28 godzin przez
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okreslony czas, a nastgpnie powrotu do pelnego czasu pracy oraz, z drugiej strony,

pracujacych w godzinach nadliczbowych.

zwigkszat udzial pracownikow

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Aktywni zawodowo

w tym:

Osoby wykonujace pracg
zarobkowa (pracownicy i
osoby $wiadczace pracg za
wynagrodzeniem na innej
podst. niz stosunek pracy)

I kw. 2024 1. (15-89
lat)—

liczba 0s6b aktywnych
zawodowo - 17677 tys.

wspotczynnik
aktywnosci zawodowe;j
- 58,3%.

wskaznik zatrudnienia
-56,7%

Ogotem osoby
pracujace 15209,7 tys.
(stan na 31 grudnia
2022r.)

w tym:

- w sektorze
publicznym — 3397.7
tys.

- sektorze prywatnym
11812 tys.

(W tym: wiasnos¢
prywatna krajowa —
9227,2 tys., wlasno$¢
zagraniczna — 2203,9

tys.)

- pracodawcy i
pracujacy na wilasny
rachunek — 3178,6, tys.

- pracownicy najemni —
11998,2 tys.

na wlasny rachunek
2,03 min

- umowa zlecenie lub
umowa o dzielo — ok.
1,1 min

- liczba 0s0b, ktore
otrzymywaty
emerytury lub renty i
jedoczesnie byly
zatrudnione:

- jako pracownicy
najemni — ok. 0,49 min

GUS, Biuletyn Statystyczny
8/2024 (tabl. 15 Aktywnos¢
ekonomiczna ludno$ci - na
podstawie BAEL):
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-
opracowania/informacje-o-
sytuacji-spoleczno-
gospodarczej/biuletyn-
statystyczny-nr-
82024,4,153.html

Rocznik Statystyczny RP
2023, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2023

Wybrane zagadnienia rynku
pracy — dane za 2022.
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-
pracy/wybrane-zagadnienia-

Potencjalny wzrost zawartych
uktadéw zbiorowych pracy

i porozumien zbiorowych
ustabilizuje warunki
zatrudnienia wigkszej liczby
0s0b pracujacych, w tym
swiadczacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy.

Potencjalne lepsze
zabezpieczenie praw 0so6b
$wiadczacych praceg na innej
postawie niz stosunek pracy.
W szczegdlnosci nowe
regulacje umozliwia
prowadzenie rokowan w celu
ujednolicenia zasad
wykonywania obowiazkow
przez te osoby oraz
wprowadzenie okreslonych
standardow dla firm, w ktorych
$wiadcza pracg osoby na innej
podstawie niz stosunek pracy.




- na zlecenie lub
umowe o dzieto — ok
0,4 min.

rynku-pracy-dane-za-2022-r-
,9,11.html

Zwiazki zawodowe

W 2022 1. do
zwiazkow
zawodowych nalezato
ponad 1,4 mln 0sob, o
6,5% mniej niz w 2018
r. Osoby zrzeszone w
zwiazkach
zawodowych stanowity
4,7% w odniesieniu do
dorostej ludnosci
Polski (wedlug stanu w
dniu 30.06.2022 r.)
oraz 14,8% —
zatrudnionych na
podstawie stosunku
pracy w zaktadach
zatrudniajacych
powyzej 9 0sob. W
2022 r. aktywnie
dziatato 11 656
organizacji zwiazkow
zawodowych,
funkcjonujacych na
ro6znych szczeblach.
Najwigksza czgs¢
wsrod zwigzkow
zawodowych stanowity
zaktadowe,
ponadzaktadowe i
oddzialowe
organizacje zwigzkowe
(76,4%), nastepnie
migdzyzaktadowe
organizacje zwigzkowe
(20,8%). Ponadto na
terenie kraju dziataty
tez federacje,
konfederacje i ich
struktury terenowe lub
branzowe, a takze tzw.
jednolite zwiazki
zawodowe — w sumie
byto ich 310 (4. 2,7%).
Najmniejsza czgs¢
stanowily zwiazki
zawodowe rolnikow
indywidualnych
(0,1%).

W 2022 r. do
organizacji
zwiazkowych
nalezacych do central
zwiazkowych
reprezentujacych
pracownikow w
Radzie Dialogu
Spotecznego (RDS)

GUS: 4.09.2023 r. Partnerzy
dialogu spotecznego —
organizacje pracodawcow i
zwiazki zawodowe w 2022 .

Uproszczenia procedury
ewidencjonowania uktadow
zbiorowych zmniejszy zakres
obowiazkow z tym
zwigzanych. Cig¢zar dziatan
zwiazkoéw zawodowych bedzie
przeniesiony na rokowania z
pracodawca, bez dodatkowego
obciazenia sformalizowang
procedura rejestracii.

Terminowo$¢ uktadow
zbiorowych pracy,
obowiazkowe przeglady
postanowien uktadowych oraz
obowiazek podejmowania
rokowan ufatwig inicjowanie
przez zwiazki zawodowe
negocjacji z pracodawcami.




nalezato 81,7%
aktywnych zwiazkow
zawodowych.

Pracodawcy (sektor
publiczny)

/przedsigbiorstwa

II kw. 2024. —

pracujacy na wlasny
rachunek — 3158 tys

- w tym pracodawcy
702 tys.,

W 2022 r. aktywnie
dziatato 353
organizacji
pracodawcow.
Struktury
reprezentujace
pracodawcow w RDS
tworzyto 21,2%
dziatajacych
organizacji
pracodawcow. Do
organizacji
pracodawcow w 2022
r. nalezalo 21,6 tys.
pracodawcow,
zar6wno osob
prawnych, jak i 0s6b
fizycznych
prowadzacych
dziatalno$¢
gospodarcza. W latach
2018-2022 ogoblna
liczba ich cztonkostw
zwigkszyla si¢ o
25,1%. Wsrod
cztonkéw organizacji
pracodawcow
dominowaty osoby
prawne, ktore
stanowity w 2022 r.
73,9% bazy
cztonkowskiej. W
2022 r. do jednej
organizacji
pracodawcow nalezaty
przecigtnie 61
zakladow pracy,
podczas gdy w 2018 r.
byto ich 55. Potowa
organizacji zrzeszata w
2022 r. nie wigcej niz
25 pracodawcow i
mediana w stosunku do
2018 r. wzrosta o 2.

GUS, Biuletyn Statystyczny
8/2024 (tabl. 16 Pracujacy w
wieku 15-89 lat na podst.
BAEL)

GUS: 04.09.2023 r. Partnerzy
dialogu spotecznego —
organizacje pracodawcow i
zwiazki zawodowe w 2022 r.

Uproszczenie procedury
ewidencjonowania uktadoéw
zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych spowoduje, ze
pracodawca bedzie mogt
koncentrowa¢ sie na
rokowaniach zbiorowych
zamiast sformalizowane;j
procedurze rejestracyjne;j.
Otwarty katalog przedmiotowy
spraw regulowanych

w uktadach zbiorowych pracy
umozliwi zawieranie ich

np. w obszarze
najwazniejszym zaréwno dla
pracodawcy, jak i dla
zwigzkoéw zawodowych.

Sady powszechne

Stan na 31.12.2022 r.:

- 11 sadow
apelacyjnych;

Rocznik Statystyczny RP
2023, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2023

Nieznacznie potencjalnie
wigksza liczba rozpatrywanych
spraw.




- 47 sadow
okrggowych;

- 318 sagdow
rejonowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o UZP byt konsultowany z:

a) Rada Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.),

b) reprezentatywnymi organizacjami zwiazkowymi na podstawie art. 19 u.z.z.,

¢) reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97).

Czas trwania konsultacji spolecznych wyniost ponad 30 dni.

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 2017 1. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw pracy. Ponadto, projekt zostanie zamieszczony w BIP
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce rzadowy Proces Legislacyjny.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania bedzie zawarte w dotaczonym raporcie
z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

ol 1234576787 9/10] tgezmicw-10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 28 106 (06 |06 |06 {06 [0,6 [0,6 |06 |06 |0,6 |82
budzet pafistwa 28 106 (06 |06 |06 {06 (0,6 [0,6 |06 |06 |06 |82
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem 2,8 (06 (06 |06 |06 |06 |06 |06 {06 |06 |06 |82
budzet panstwa 28 (06 |06 |06 |06 |06 |06 |06 {06 |06 |06 |82
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw
publicznych (budzet panstwa), polegajace na zwigkszeniu wydatkow w stosunku do wielkos$ci
wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Jest to zwiazane z konieczno$cia utworzenia
w systemie informatycznym KEUZP, gdzie zglaszane bgda uktady zbiorowe, porozumienia
zbiorowe i protokoty dodatkowe. Finansowanie utworzenia KEUZP nastapi poprzez zwigkszenie
limitu wydatkow w dziale 31 — Praca, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

Wstepny koszt wykonania funkcjonalnos$ci systemow teleinformatycznych zwiazanych z obstuga
KEUZP ksztattowat si¢ bedzie nastgpujaco:

1) Koszt wykonania formularzy elektronicznych zgloszenia do KEUZP m.in. informacji dot.
zawarcia uktadu zbiorowego pracy , przedtuzenia obowigzywania uktadu zbiorowego pracy,
wstapienia w prawa i obowiazki strony ukladu zbiorowego pracy, wystapienia ukladu
zbiorowego pracy, rozwiazania uktadu zbiorowego pracy, odstapienia od uktadu zbiorowego

Zrédla finansowania




pracy, zawarcia porozumienia zbiorowego i protokotu dodatkowego do porozumienia,
wypowiedzenia porozumienia zbiorowego, stwierdzenia przez sad nieobowiazywania ukladu
zbiorowego pracy oraz rozszerzenia stosowania ponadzakladowego uktadu zbiorowego pracy
(ksztattuje si¢ na poziomie 0,8 min zh. Koszt ten uwzglednia udostgpnienie formularzy
w istniejacym systemie teleinformatycznym Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Szacunek obejmuje wykonanie po jednym formularzu elektronicznym kazdego z ww. rodzajow,
ktory dotyczyt bedzie wszystkich typdéw ukltadéw zbiorowych pracy, tj. zakladowych
i ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy , porozumien zbiorowych.

2) Koszt wykonania systemu umozliwiajacego:

- pozyskiwanie wnioskow elektronicznych, obstuge wnioskéw, przygotowywanie informacji
zwrotnych, ktore przekazywane beda do wnioskodawcow (poprzez system teleinformatyczny);
- wprowadzanie dodatkowych informacji dotyczacych: stwierdzenia przez sad
nieobowigzywania uktadu lub rozszerzenia stosowania ukladu przez ministra wtasciwego do
spraw pracy;

- prezentacje og6lnych informacji dotyczacych zasad prowadzenia KEUZP oraz informacji
o dokonanych zgloszeniach w KEUZP;

- generowanie wymaganych raportow/ zestawien

szacowany jest na kwotg 2 min zt.

Koszt utrzymania i rozwoju systemu do obstugi KEUZP oraz formularzy elektronicznych
osadzonych w systemie teleinformatycznym w kolejnych latach to kwota 0,6 mln zt rocznie.
Utworzenie KEUZP planowane jest od 2026 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)

W ujgciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym . -

sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, srednich

dsigbiorst

ceny stale 2 przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana ustawa o UZP nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnosé¢
niepieni¢znym gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Projektowana ustawa o UZP begdzie miala wpltyw na zwigkszenie liczby
zawieranych uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana ustawa o UZP bedzie miata wplyw na osoby wykonujace pracg
zarobkowa, w tym pracownikow, poprzez uzyskanie lepszych warunkow pracy
i ptacy na podstawie zawartych uktadéw zbiorowych pracy lub porozumien
zbiorowych co bedzie przektadac sig¢ na poprawe jakosci wykonywanej pracy
oraz popraw¢ sytuacji gospodarstw domowych. Istotnym wplywem jest
mozliwos¢ wypracowania poprzez uktady zbiorowe pracy jednolitych zasad w
przedsigbiorstwach gdzie przewazajaca cze$¢ obowiazkow wykonywana jest na
innej podstawie niz stosunek pracy. Projektowana ustawa o UZP umozliwi
zwigzkom zawodowym negocjowanie ukladow zbiorowych pracy, ktore




ustabilizuja warunki pracy i placy w tym obszarze. Obecnie bowiem sytuacja
0sob wykonujacych swoje zadania na innej podstawie niz stosunek pracy jest
bardzo zréznicowana.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Regulacje prawne wprowadzane niniejsza ustawa nie sa mierzalne ekonomicznie.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli .
zgodnosci). [ nie

nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow L1 zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur 0 zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. .

U nie

L] nie dotyczy

Komentarz: Skrocono czas na zatatwienie sprawy: zamiast rejestrowania uktadow zbiorowych pracy projekt ustawy o UZP
wprowadza wylacznie ich ewidencjonowanie w systemie teleinformatycznym. Ewidencjonowanie uktadu zbiorowego
pracy badz porozumienia zbiorowego bgdzie pozwalato na przekazywanie danych o rozwoju dialogu spotecznego w Polsce
1 umowach zbiorowych zgodnie z dyrektywa 2022/2041. Dotychczas strony uktadow zbiorowych pracy zobowiazane byty
do wysytania w formie papierowej dokumentow skladajacych si¢ na uklad, w tym upowaznien dla wszystkich stron
prowadzacych negocjacje, oraz dokumentéw z KRS o zwigzkach zawodowych. Proponowane rozwiazania ustawy o UZP
przewiduja jedynie zgloszenie okreslonego zakresu informacji oraz przestanie cyfrowego odwzorowania tresci ukladu
zbiorowego pracy. Przepisy ustawy o UZP wprowadzaja niewazno$¢ z mocy prawa w odniesieniu do tych postanowien
uktadow zbiorowych pracy, ktore naruszaja zasade korzystnosci z art. 9 kodeksu pracy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa o UZP bedzie wywierala pozytywny wplyw na rynek pracy, poniewaz zawieranie ukladow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych bedzie tworzyto, a jednoczesnie stabilizowato warunki zatrudnienia. Bedzie
rowniez efektywnym instrumentem zarzadzania przedsigbiorstwem (mozliwo$¢ przetozenia decyzji biznesowych
na zasady funkcjonowania).

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Dotychczas obowiazuje przepisy Dziatu XI kodeksu pracy dotyczace uktadow zbiorowych nie
przewidywaly odpowiedzialno$ci wykroczeniowa za naruszenie jej przepisow, wprowadzaty
jedynie mozliwo$¢ odwotywania si¢ do sadu od zawiadomienia przez organ rejestrowego o
odmowie rejestracji uktadu lub protokotu dodatkowego. W miejsce tej regulacji wprowadzono
mozliwos¢ zwrdcenia sig do sadu z wnioskiem o ustalenie, czy tres¢ ukladu jest zgodna z
powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa lub czy zostal zawarty zgodnie z przepisami o
jego zawieraniu Dodatkowo w projekcie ustawy zaproponowano dodanie o odpowiedzialnosci za
naruszenie przepisow ustawy. W zwiazku z rozszerzeniem penalizacji mozliwy jest wzrost liczby
spraw karnych trafiajacych do sadow. W zwiazku z tym ewentualne koszty zwiazane z wejsciem
w zycie projektowanej ustawy zostang sfinansowane w ramach dotychczasowych

Oméwienie wptywu wydatkow/kosztow jednostek sektora finanséw publicznych.

Utworzenie KEUZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania ukladow
zbiorowych pracy zaréwno zakladowych, jak rowniez ponadzakladowych, oraz
ewidencjonowania porozumien zbiorowych. Zmiana sposobu ewidencjonowania uktadow
zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych oraz protokotéw dodatkowych ma na celu rezygnacje
z dotychczasowej skomplikowanej procedury wymagajacej przesytania treSci ukladow
zbiorowych pracy czy prowadzenia Kkorespondencji wylacznie w formie pisemne;.
Zaproponowane przepisy zaktadaja, ze zgloszenie do KEUZP polegac bedzie na wprowadzeniu
do systemu teleinformatycznego uproszczonych danych na formularzu elektronicznym
udostegpnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw

pracy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie przepiséw ustawy o UZP z dniem nastgpujacym po jej ogloszeniu. Z uwagi na przepisy dotyczace
finansow publicznych wydatkowanie srodkdéw na projektowanie oraz stworzenie KEUZP moze nastapi¢ dopiero po wejsciu
w zycie ustawy o UZP. Stad do czasu utworzenia systemu elektronicznej ewidencji przewidziany jest okres przejsciowy, w
trakcie ktorego informacje o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych wskazanych w ustawie o UZP
zglaszane beda poprzez przekazanie tego zgloszenia zawierajacego wymagane dane opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym do urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy. Termin wejscia
ustawy o UZP w zycie warunkowany jest wymogami dyrektywy 2022/2041.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja rozwiazan ustawowych przewidziana jest po 5 latach obowiazywania ustawy o UZP. Bedzie ona przeprowadzona
w oparciu o kwestionariusz przestany stronie spolecznej tj. organizacjom zwigzkowym oraz organizacjom pracodawcow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju uktadow zbiorowych pracy w Polsce.




