WOJEWODA LODZKI

SO-11.431.5.2024 1.6dz, dnia 7 listopada 2024 .

Pan
Krzysztof Jazdzyk

Prezydent Miasta Skierniewice

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 1., poz. 224)
oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
(4. Dz. U. z 2021 r., poz. 1988) zespodt kontroleréw w sktadzie:
Magdalena Roczek-Cieslakowska — gtowny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
Marta Jozwiak - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich £odzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kontrolera,
przeprowadzit kontrole zdalng dotyczaca prawidlowosci realizacji zadan z zakresu zmiany
imienia i nazwiska w Urzedzie Stanu Cywilnego w Skierniewicach, ul. Pitsudskiego 2, 96-100
Skierniewice.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete w dniu 26 czerwca 2024 r. 1 zakonczone w dniu
26 sierpnia 2024 r. 1 przeprowadzone byly w formie zdalne;.

Kontrola objeta swym zakresem wykonywanie zadan z zakresu zmiany imienia
1 nazwiska w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Kierownikiem
jednostki kontrolowanej zarowno w okresie kontrolowanym jak i obecnie jest Prezydent Miasta
Skierniewice — Pan Krzysztof Jazdzyk.

Kontroli zostaly poddane nast¢pujgce zagadnienia: sposdb prowadzenia postepowan

administracyjnych w sprawach o zmiang imienia i nazwiska oraz rejestrowanie zmiany imienia
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lub nazwiska w Systemie Rejestréw Panstwowych.

W kontrolowanym okresie wydano 75 decyzji administracyjnych w sprawach o zmiang
imienia i nazwiska. Kontroli poddano 13% przeprowadzonych postgpowan administracyjnych
(10 postepowan).

Ocena merytorycznych przestanek rozstrzygnie¢ nie wchodzita w  zakres
kontrolowanych zagadnien, a jedynie ocena spelnienia wymogdéw proceduralnych,
wynikajacych zaréwno z ustawy o zmianie imienia i nazwiska, jak 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r,
poz. 775 ze zm.).

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski o zmiang imienia lub nazwiska
dotyczyly 0sob posiadajacych obywatelstwo polskie (art. 2 pkt 1 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska). Wnioski byly sktadane osobiscie, a wnioskodawcy przedstawiali do wgladu
dokument stwierdzajacy tozsamos¢ (art. 11 ust. 3 ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska), co
potwierdzaja notatki stuzbowe sporzadzone przez Zastgpce Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Skierniewicach.

Wszystkie kontrolowane wnioski zawieraty elementy wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy o zmianie imienia i nazwiska: dane osoby, ktorej zmiana dotyczy (imi¢ lub imiona,
nazwisko i nazwisko rodowe, wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit
akt urodzenia oraz akt malzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie dotyczyla tego
aktu, numer PESEL), imi¢ lub nazwisko, na ktére miata nastgpi¢ zmiana, wskazanie miejsca
sporzadzenia aktu urodzenia matoletnich dzieci, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie
dotyczyla tych aktéw, adres do korespondencji oraz uzasadnienie.

Wszystkie  skontrolowane wnioski zawieraly o$wiadczenie wnioskodawcy,
7e w tej samej sprawie nie ztozyl wcze$niej wniosku do innego kierownika urzedu stanu
cywilnego lub nie zostala juz wydana decyzja odmowna (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie
imienia 1 nazwiska). Wskaza¢ nalezy, ze jak wynika z analizy kontrolowanych spraw Urzad
Stanu Cywilnego w Skierniewicach dysponowat gotowym wzorem przyktadowego wniosku
0 zmiang¢ imienia i nazwiska, ktory na odwrocie zawierat o§wiadczenie wymagane wskazanym
art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, pod ktorym wyznaczono miejsce na
czytelny podpis wnioskodawcy.

Jedynie w dwodch z kontrolowanych spraw dopuszczono si¢ nieprawidtowosci
w  zakresie procedury administracyjnej. Sprawy nr USC.5355.32.2022 oraz
nr USC.5355.33.2022 dotyczyly zmiany nazwiska matoletniego ponizej 13 roku zZycia. Jak

wynika z art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska zmiana imienia i nazwiska
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matoletniego dziecka nastgpuje na wniosek przedstawiciela ustawowego matoletniego dziecka,
a przepisy art. 8 ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio. Co oznacza, ze w takiej sytuacji niezbedne
jest uzyskanie zgody drugiego rodzica, chyba ze nie ma on petnej zdolnosci do czynnos$ci
prawnych lub jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej albo nie zyje. W aktach kontrolowanych
spraw znajdujg si¢ zgody wyrazone przez drugiego rodzica do protokotu przed Kierownikiem
USC. Tymczasem, jak wynika z akt ww. postgpowan, za stron¢ postgpowania uznano jedynie
rodzica wnioskujacego o zmiang. Zgodnie z art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego
strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto
zada czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Dopiero
pozbawienie wladzy rodzicielskiej skutkuje pozbawieniem tego rodzica interesu prawnego
W postepowaniu o zmian¢ imienia lub nazwiska dziecka i utratg statusu strony w postepowaniu
w tym przedmiocie. Wyrazenie zgody przez drugiego rodzica na zmiang imienia lub nazwiska
dziecka nie pozbawia go statusu strony postepowania. W toku prowadzonego post¢powania czy
tez w postgpowaniu odwotawczym jako strona, moze wyrazong zgod¢ na zmiang wycofac.
W w/w sprawach drugi rodzic dziecka takiej mozliwosci zostal pobawiony. Nieuznanie
drugiego rodzica za stron¢ postgpowania spowodowato naruszenie przepisu art. 28 Kpa.
W konsekwencji spowodowato takze naruszenie przepisu art. 61 § 4 Kpa. W w/w sprawach
0 wszczeciu postgpowania zostal zawiadomiony tylko jeden rodzic — wnioskodawca
postepowania, natomiast pomini¢to rodzica, ktory wyrazit zgod¢ na zmian¢ nazwiska.
Nastepnie btgedne oznaczenie stron postgpowania w ww. sprawach skutkowato wydaniem
decyzji z pominigciem drugiego rodzica dziecka, co stanowi naruszenie przepisu art. 107 § 1
pkt 3 Kpa. W obu przypadkach drugi rodzic (ktéry nie byt wnioskodawca, a wyrazit zgode na
zmiang) nie byl pozbawiony praw rodzicielskich, posiadal petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych 1 nie odnotowano jego zgonu. Tym samym organ w wymienionych sprawach
powinien skierowa¢ decyzj¢ zarowno do wnioskodawcy jak i do drugiego rodzica dziecka,
czego nie uczynit 1 tym samym naruszyt przepis art. 109 § 1 Kpa, zgodnie z ktorym decyzje
dorgcza si¢ stronom na piSmie. Przyczyng powstatych nieprawidtowosci bylo niewlasciwe
stosowanie przepisu Kodeksu postepowania administracyjnego, a osobg odpowiedzialng za ich
powstanie jest Zastepca Kierownika USC w Skierniewicach.

W pozostatych kontrolowanych sprawach organ prawidlowo zawiadamiat wszystkie
strony o0 wszczeciu postgpowania administracyjnego zgodnie z art. 61 § 4 Kpa. Nastepnie
wydane decyzje w pozostatych sprawach zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisem

art. 107 Kpa, a takze zostaly doreczone w sposéb zgodny z przepisami art. 39 — 49 Kpa.



Wszystkie zbadane decyzje wydano w przewidzianym w Kodeksie postepowania
administracyjnego terminie, uwzgledniajac zasade szybkosci postgpowania, wynikajaca
zart. 12 § 1 Kpa.

We wszystkich skontrolowanych sprawach zmiany danych wnioskodawcoéw zostaty
prawidtowo odnotowane w odpowiednich aktach stanu cywilnego za pomocg wzmianek.

We wszystkich skontrolowanych sprawach informacje o zmianie imienia lub nazwiska,
wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(w wersjach obowigzujacych w kontrolowanym okresie) zostaly zarejestrowane w Systemie
Rejestrow Panstwowych, co zostalo sprawdzone przez kontrolujacych poprzez podglad
w rejestrze PESEL danych osoby, ktorej dotyczyta zmiana.

Wobec powyzszych ustalen dziatalnos¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Skierniewicach w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ do przestrzegania przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o zmianie imienia i nazwiska.
Zobowigzuj¢ rowniez Pana Prezydenta do zobligowania Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Skierniewicach i1 Zastepcy Kierownika Urzgedu Stanu Cywilnego w Skierniewicach
do przestrzegania przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy o zmianie
imienia 1 nazwiska.

Jednoczesnie prosz¢ o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Kierownik komorki do spraw kontroli:
Marta Wojtaszewska
DYREKTOR WYDZIALU SPRAW
OBYWATELSKICH
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



