SWIE,TOKRZYSKI PANSTWOWY
WOJEWODZKI INSPEKTOR SANITARNY

ul. Jagiellonska 68, 25 — 734 Kielce
tel: 41 3655400, e-mail: sekretariat.wsse.kielce@sanepid.gov.pl, www: gov.pl/wsse-kielce

Kielce, dnia
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Pani Grazyna Majewska
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Kielcach

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa zadan realizowanych przez PPIS jako organu (siedziba:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kielcach, ul. Skibinskiego 4, 25 — 819
Kielce) w dniu 02.03.2023 r., wzakresie poprawno$ci wykonywania zadan nad
przestrzeganiem przepiséw dotyczacych jakosci wody do spozycia przez ludzi, ptywalni oraz
kapielisk 1 miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, przeprowadzit zespot
kontrolerow, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
z dnia 28.02.2023 r., wydanych przez Swigtokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, w sktadzie:

e Maria Dziéb — starszy asystent w Oddziale Nadzoru Higieny Srodowiska (kierownik
zespohu kontrolnego) — upowaznienie nr OKS.057.1.40.2023

e Robert Orzechowski — Kierownik Oddziatu Nadzoru Higieny Srodowiska (cztonek
zespotu kontrolnego) — upowaznienie nr OKS.057.1.41.2023

e Anna Orzechowska — miodszy asystent w Oddziale Nadzoru Higieny Srodowiska
(cztonek zespotu kontrolnego) — upowaznienie nr OKS.057.1.40.2023

Zawiadomienie o zamiarze kontroli znak: NHS.9022.1.2023 z dnia 14.02.2023 r. adresat
otrzymat w dniu 16.02.2023 r.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksiegi Kontroli PSSE w Kielcach.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie porozumienia w zakresie kontroli z dnia
20 stycznia 2023 r. zawartego pomiedzy Swietokrzyskim Panstwowym Wojewodzkim
Inspektorem Sanitarnym a Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi
wojewodztwa $wietokrzyskiego. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, zgodnie
z art. 19 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t. j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 224), zespot kontrolerow ztozyt os$wiadczenia o braku okoliczno$ci
uzasadniajagcych wytaczenie ich od udzialu w kontroli, potwierdzone wlasnorgcznymi
podpisami.




Zakres czynnosci kontrolnych i1 okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji ze sprawowanego nadzoru nad przestrzeganiem przepisow dotyczqcych
jakosci wody do spozycia przez ludzi, plywalni oraz kqgpielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kgpieli ("45% w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r., ktory do
realizacji w PSSE powierzono Sekcji Nadzoru Higieny Srodowiska.

Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki

Realizacje czynnos$ci w zakresie poprawnosci wykonywania zadan nad przestrzeganiem
przepisow dotyczqcych jakosci wody do spozycia przez ludzi, plywalni oraz kqpielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kgpieli w zaKkresie objetym kontrola ocenia si¢
na ocen¢ pozytywna z uchybieniami.

Wryniki przeprowadzonej kontroli:

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych w Sekcji Nadzoru Higieny Srodowiska
Powiatowej Stacji Sanitarno—Epidemiologicznej w Kielcach ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg prowadzono 70 postepowan w zakresie okreslonym w programie kontroli.
Odpowiednio: 43 postepowania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, 18 dotyczacych jakosci wody w basenach, 6 dotyczacych jakosci wody w kapieliskach
1 miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli oraz 3 dotyczace jakos$ci cieptej wody
uzytkowej. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zatozeniami programu kontroli znak:
NHS.9022.1.2023 z dnia 20.02.2023 r. szczegdlowej ocenie poddano 10 postepowan losowo
wybranych, po 5 2z kazdego poélrocza, tj. akta spraw: NHS.9020.1.332.2022;
NHS.9020.1.362.2022; NHS.9020.3.117-118.2022; NHS.9020.1.308.2022;
NHS.9020.4.71.2022; NHS.9020.5.19.2022; NHS.9020.1.68.2022; NHS.9020.1.109.2022;
NHS.9020.4.41.2022; NHS.9020.1.170.2022.

Analizujagc  dokumentacj¢ przedstawiong podczas kontroli nie stwierdzono
przypadkéw niestosowania termindéw okre§lonych w przepisach prawa. W postgpowaniu
dotyczacym jakosci wody, wigkszo$¢ postepowan prowadzonych byla na podstawie art. 27
ust. 2 ustawy o PIS @ i zakafhczana decyzjami, ktorym nadawano rygor natychmiastowej
wykonalno$ci w oparciu o art. 108 § 1 Kpa (V. Decyzje administracyjne wydawane byty
w dniu otrzymania sprawozdania lub sprawozdania czastkowego z badan jakosci wody.
Pozostale postgpowania prowadzone byly z zachowaniem terminu wskazanego w art. 35
Kpa®.

Podczas kontroli ustalono, ze organ w sposob prawidlowy weryfikowat 1 oceniat
dokumentacje zgodnie z zapisami przepisOw prawa dotyczacymi nadzoru nad jakos$cig wody.
Strony postgpowania byly informowane o swoich prawach i obowiazkach, co znajduje
odzwierciedlenie w aktach spraw, z wyjatkiem postgpowan, ktérym nadawany byl rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci i prowadzone byty bez wczesniejszego zawiadamiania strony.
Ponadto w aktach sprawy znajduja si¢ adnotacje urzgdowe potwierdzajace powyzsze,
w ktorych widnieje zapis: ,,ze wzgledu na grozgcq niepowetowang szkode materialng zgodnie
z art. 10 § 2 Kpa odstgpiono od wymogu zapewniajgcego stronie czynnego udziatu
w postegpowaniu administracyjnym, o ktorym mowa w art. 10 § 1 Kpa z uwagi na fakt,
iz zalatwienie sprawy nie cierpiato zwloki, ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zdrowia
i zycia ludzkiego.” W przypadku postepowan dotyczacych nalozenia oplaty wskutek
stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, sporzadzana jest kalkulacja kosztow,
zawierajaca koszt poboru, transportu i badania probki. Nastgpnie strona jest informowana
0 wszczeciu postgpowania optatowego i1 o zamiarze wydania decyzji zgodnie z art. 61 § 4
iart. 10 § 1 Kpa . Po uptywie okreslonych w zawiadomieniu terminéw wydawana jest



decyzja ustalajagca optate w wysokoSci kosztow kontroli okreslonych szczegdlowo
w kalkulacji kosztéw 1 jej uzasadnieniu.

W trakcie kontroli Sekcji Nadzoru Higieny Srodowiska w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kielcach ustalono, ze czynnosci kontrolne polegajace na poborze wody
do badan laboratoryjnych w celu oceny jej jakosci wykonywane w ramach sprawowania
biezacego nadzoru sanitarnego sporzadza si¢ na protokotach zgodnych z Instrukcjami
10 02 PO-03 ,,Pobieranie probek wody do badan w kierunku wykrywania i oznaczania
pateczek Legionella sp” 1 10 04 PO-03 ,Pobieranie prébek wody do badan fizycznych,
chemicznych i mikrobiologicznych”(®.

Protokoly sporzadzane sa poprawnie i czytelnie. W protokotach szczegdtowo zawarto
informacje na temat os6b uczestniczacych w kontroli, rodzaju i1 zakresu kontroli oraz dane
o kontrolowanym obiekcie.

Kontrole prowadzone s3 w oparciu o opracowany i zatwierdzony przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach 1 przekazany do Gtownego Inspektora
Sanitarnego harmonogram poboru probek wody na dany rok zgodny z wytycznymi
Monitoringu Jakos$ci Wody.

Dokumenty wydane wskutek postgpowania administracyjnego wszczetego z urzedu
zawieraly elementy okre$lone w art. 107 Kpa): oznaczenie organu administracji publicznej,
date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, uzasadnienie merytoryczne
1 prawne, pouczenie o prawie do wniesienia odwolania oraz mozliwos$ci zrzeczenia si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydatl decyzje, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji. W przedmiotowych postepowaniach wiasciwie okre§lono ich adresatow.
Uzasadnienie wyczerpujaco informuje stron¢ o motywach, ktorymi kierowatl si¢ organ
wydajac decyzje. W szczegdlnosci zawiera oceng¢ zebranego w postgpowaniu materiatu
dowodowego, dokonang przez organ, wykladni¢ zastosowanych przepisOw oraz oceng
przyjetego stanu faktycznego w $wietle obowigzujacego prawa. Zawarte w decyzji
rozstrzygnigcie stanowi logiczng konsekwencje ustalonego w postgpowaniu stanu
faktycznego 1 jego oceny.

Zgodnie z tredcig art. 66a Kpa (U, w aktach sprawy zatozone sg metryki w formie
pisemnej, ktore zawieraja szczegdlowy opis podejmowanych czynnosci, oznaczenie osoby
podejmujacej dang czynnos$¢ oraz date jej podjecia. Zgodnie z art. 66a § 3 Kpa (U, metryka
sprawy wraz z dokumentami, do ktorych odsyta, stanowi obowiazkowa czgs¢ akt sprawy i jest
na biezaco aktualizowana.

Zgodnie z zapisami zawartymi w przepisach prawa dotyczacych jakosci wody -9
okreslono, ze za jako$¢ wody odpowiadaja wilasciciele badZz zarzadcy poszczegdlnych
obiektow, a nadzor nad przestrzeganiem tych obowigzkow sprawuja odpowiednie organy
panstwowej inspekcji sanitarnej. W zwiazku z powyzszym probki do badan jakosci wody
pobierane byly w ramach wewng¢trznej kontroli jakosci wody (przez zarzadce / wihasciciela)
oraz z urzedu przez przedstawicieli PSSE w Kielcach. Probki pobierano w terminach
zgodnych z ustalonym harmonogramem. Harmonogram poboru probek wody do badan
w ramach kontroli wewnetrznej oraz punkty zgodnosci zarzadca/wilasciciel uzgadniat
z przedstawicielami Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach.
W przypadku stwierdzenia niewlasciwej jakosci wody pod wzglgdem mikrobiologicznym lub
fizyko-chemicznym wydawano decyzje o warunkowej przydatnosci lub braku przydatnosci
wody do spozycia przez ludzi 1 przygotowywano komunikaty informujace mieszkancow
o pogorszeniu jakosci wody, zaleceniach, ograniczeniach lub zakazach jej uzytkowania.
Komunikaty byly przekazywane do wladz samorzadowych celem umozliwienia
bezzwtocznego zapoznania si¢ z nimi przez konsumentow.

Dane dotyczace jakosci wody na biezaco wprowadzane sa do Bazy Danych WODA EXCEL.



W  analizowanych  postepowaniach  zawsze  strong  postepowania  sg
zarzadcy/wlasciciele wodociagow, kapielisk, miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli, basenow oraz budynkow uzytecznosci publicznej ze wzgledu na instalacje cieptej
wody uzytkowej, ktoérzy bezposrednio odpowiadajg za jako$¢ wody. Zatem prawidtowo
okreslono strony postgpowania.

Kontrolujacy stwierdzili nieprawidlowos¢ w obszarze wynikajacym z pkt 4 programu
kontroli znak: NHS.9022.1.2023 z dnia 20.02.2023 r., tj. nieprzestrzeganie § 1
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 07.12.2017 r. w_sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi  podlegajacego kontroli.

W wyniku przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Sekcji Nadzoru Higieny Srodowiska
Powiatowej Stacji Sanitarno—Epidemiologicznej w Kielcach, kontrolujacy stwierdzit jedna
nieprawidlowos¢:

e w obszarze wynikajacym z pkt 4 programu kontroli, tj. ,, Niewfasciwe okreslenie
obowigzkow strony na podstawie § 1 Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia
07.12.2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi @7,
stwierdzono wydawanie decyzji o warunkowej przydatnosci wody do spozycia na okres
dluzszy niz 30 dni oraz brak wykonania kontrolnych badan jakosci wody po
zakonczeniu dziatan naprawczych.

Zgodnie z zapisami § 21 wynikajagcymi z § 1 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi  wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny na
postawie sprawozdan z badan jako$ci wody stwierdza mig¢dzy innymi warunkowa
przydatnos¢ wody do spozycia uznajac, ze stwierdzona niezgodno$¢ nie stwarza zagrozenia
dla zdrowia. Przekroczenie danego parametru nie moze utrzymywac si¢ tacznie przez okres
dhuzszy niz 30 dni w ciggu poprzedzajacych dwunastu miesiecy. Niedopeknienie tego
warunku stwierdzono w aktach sprawy znak: NHS.9020.1.170.2022. Decyzja stwierdzajaca
warunkowg przydatnos¢ wody z dnia 02.05.2022 r. zostata wydana na okres od 02.05.2022 r
do 02.06.2022 r., tj. powyzej 30 dni, co jest sprzeczne z zapisami przepisoéw prawa. Ponadto,
ten sam biad popeliono w aktach sprawy znak: NHS.9020.1.109.2022 gdzie warunkowg
przydatno$¢ wody zarzadzono decyzja z dnia 08.03.2022 r. tj. 08.03.2022 r — 08.04.2022 r.

Zgodnie z trescig § 20 ust. 3 pkt 5 1 6 wynikajagcymi z § 1 rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi(4) organy panstwowej inspekcji sanitarnej
w ramach nadzoru sanitarnego wykonuja badania jakosci cieplej wody w celu wykrywania
bakterii Legionella sp., w szczeg6lno$ci w przedsigbiorstwach podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza oraz wykonujg kontrolne badania jakosci wody po zakonczeniu dziatan
naprawczych wykonywanych przez podmiot, o ktérym mowa w § 6 1 7, majace na celu
sprawdzenie, czy woda spelnia wymagania przedmiotowego rozporzadzenia w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi(4). W kontrolowanej dokumentacji,
w aktach sprawy znak: NHS.9020.3.117-118.2022 brak jest potwierdzenia wykonania przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach kontrolnych badan jako$ci
wody po zakonczeniu dzialan naprawczych, a tym samym wykonania kontroli sprawdzajace;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzong w tresci niniejszego ,,Wystapienia
pokontrolnego” nieprawidtowo$¢ zalecam:
1. Decyzje stwierdzajace warunkowa przydatnos¢ wody do spozycia dla danego

parametru nalezy wydawac¢ na okres nie dluzszy niz 30 dni w ciggu poprzedzajacych
dwunastu miesi¢cy w urzgdzeniu wodnym.
2. Po zakonczeniu dziatan naprawczych dotyczacych jakosci cieplej wody w zakresie



bakterii Legionella sp., w szczegdlnosci w przedsiebiorstwach podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza nalezy wykonywaé kontrolne badania jako$ci
wody (kontrole sprawdzajaca).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie
dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonej nieprawidlowosci, a takze o przekazanie —
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jarostaw Ciura
SPWIS, Dyrektor

1) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze

zm.),

2) Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 338.),

3) Regulamin organizacyjny i statut Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach oraz inne
akty wewnetrzne PSSE w przedmiotowym zakresie.

4) Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 07.12.2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2294),

5) Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17.01.2019 r. w sprawie nadzoru nad jakoscig wody
w kqpielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kgpieli (Dz. U. z 2019 r., poz. 255),

6) Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 09.11.2015 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac
woda na ptywalniach (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1230)

7) Ksiega Jakosci Paristwowej Inspekcji Sanitarnej Wojewédztwa Swietokrzyskiego wyd. 4 i 5.
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