PREZES

Warszawa, dnia 2023 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/11/23/DKzP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamodwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Fortum Network Wroctaw Sp. z 0.0.
ul. Antoniego Stonimskiego 1A

50-304 Wroctaw

roboty budowlane

przebudowa istniejgcej sieci cieptowniczej w technologii
tradycyjnej 2xDN500 na sie¢ preizolowang 20508,0/710mm wraz
z budowg sieci preizolowanej 2x@508,0/710mm w ul. Kazimierza

Wielkiego i ul. Ruskiej we Wroctawiu

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art. 139

ust. 1 ustawy Pzp)

04.10.2022 r.

118.682.045,00 1zt (tj. 26.648.564,08 euro), w tym wartos¢
zamoéwienia czesciowego objetego kontrolg 11.733.249,24 =zt
(tj. 2.634.553,90 euro)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

na lata 2014-2020
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Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603

ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych na

podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie:

1)

2)

3)

4)

art. 97 ust. 10 ustawy Pzp poprzez okreslenie wymogu whniesienia wadium niepienieznego
w formie elektronicznej,

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania czynnosci zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu
w zakresie rozbieznosci w odniesieniu do SWZ dotyczacych srodka dowodowego, o ktérym
mowa w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow Iub
oswiadczen, jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415),

art. 128 ust. 2 ustawy Pzp w zwigzku z § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczenn, jakich moie zgdaé¢ zamawiajacy od wykonawcy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2415) poprzez zadanie, aby wykonawca konsorcjum firm: DOMTOM PLUS
Sp. z o.0., A. Hak Przedsiebiorstwo Inzynieryjne Sp. z o.0., ERBUD INDUSTRY CENTRUM
Sp. z o0.0., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,WARMETECH |” Zbigniew Prajs uzupetnit
dokumenty potwierdzajgce, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia przez okres trwania
postepowania,

art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie czynnosci zwrotu wadium wniesionego przez
wykonawce konsorcjum firm: DOMTOM PLUS Sp. z o0.0., A. Hak Przedsiebiorstwo Inzynieryjne
Sp. z o0.0.,, ERBUD INDUSTRY CENTRUM Sp. z o0.0., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
»WARMETECH I” Zbigniew Prajs, po uptywie terminu 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania

oferta.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z art. 97 ust. 7 ustawy Pzp, wadium moze by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy

w jednej lub kilku nastepujacych formach:

1)
2)
3)

pienigdzu;
gwarancjach bankowych;

gwarancjach ubezpieczeniowych;
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4) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2020 r.
poz. 299 oraz z 2022 r. poz. 807 i 1079).

Ponadto, na podstawie art. 97 ust. 10 ustawy Pzp, jezeli wadium jest wnoszone w formie gwarancji

lub poreczenia, o ktérych mowa w art. 97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Pzp, wykonawca przekazuje

zamawiajgcemu oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci elektroniczne;j.

Zamawiajgcy w punkcie XVIL5. specyfikacji warunkéw zamdwienia (SWZ) poinformowat, cyt.:
»Wadium wnoszone w formie poreczen lub gwarancji musi spetniac¢ co najmniej ponizsze wymagania:
()

5.8. musi zostac ztozone w oryginale w postaci elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym przez wystawce poreczenia lub gwarancji”.

W konsekwencji, zamawiajgcy okreslit w SWZ wymég wniesienia wadium niepienieznego w formie

elektronicznej, zatem odmiennie niz zostato to wskazane w dyspozycji art. 97 ust. 10 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzisze, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyg¢, iz do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie
go kwalifikowanym podpisem elektronicznym [art. 78" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej jako: , kc”]. Pojecie formy elektronicznej nalezy zatem
rozumieé zgodnie z treécig art. 78" § 1 kc, natomiast, jak wynika m.in. z powyzszego przepisu, postaé
elektroniczna jest pojeciem szerszym od pojecia formy elektronicznej. Pojecie postaci elektronicznej,
na gruncie kc, ustawy Pzp oraz przepiséw wykonawczych do ustawy Pzp, odnosi¢ sie bedzie przede
wszystkim do nosnika informacji (pliku) zawierajacego utrwalone dane stanowigce cyfrowy zapis
tresci oswiadczenia, ktére przybierze forme elektroniczng dopiero z chwilg opatrzenia go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Warto podkresli¢, ze bezwzgledny wymog dotyczacy
whiesienia wadium w formie elektronicznej nie znajduje podstaw w przepisach ustawy Pzp,
natomiast zamawiajacy nie jest uprawniony, aby stawia¢ wymagania, ktére wykraczajg ponad te
wynikajgce wprost z przepisow ustawy Pzp. Wystarczajgce jest bowiem, w oparciu o art. 97 ust. 10
ustawy Pzp, aby wadium wnoszone w postaci niepienieznej zostato przekazane zamawiajgcemu jako

oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci elektroniczne;j.

Reasumujgc, nalezy wskazaé, iz ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wniesienia wadium
niepienieznego zaréwno w postaci jak i formie elektronicznej, natomiast okreslenie wymogu
whiesienia wadium jedynie w formie elektronicznej stanowi naruszenie art. 97 ust. 10 ustawy Pzp

pozostajgce bez wptywu na wynik przedmiotowego postepowania.
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2. Jak wynika z punktu X.3. SWZ zamawiajacy, cyt.: ,(...) przed wyborem najkorzystniejszej oferty
wzywa wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie,
nie krdtszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztoZzenia podmiotowych srodkéw dowodowych:

()

3.3. Informacji banku lub spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢
posiadanych srodkdw finansowych lub zdolnos¢ kredytowqg wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym
niz 3 miesiqgce przed jej ztozeniem”.

Jednoczesnie, zgodnie z sekcjg Ill.1.2. ogtoszenia o zamdwieniu, cyt.: ,W celu potwierdzenia
spetniania przez Wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w sekcji 111.1.2
ogfoszenia na wezwanie Zamawiajgcego Wykonawca zobowigzany jest do ztoZenia nastepujgcych
oswiadczen lub dokumentéw:

a) informacji banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokosc
posiadanych srodkdw finansowych lub zdolnos¢ kredytowqg wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym

niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert”.

Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 11.04.2023 r., zwrdcono sie
do zamawiajagcego o wyjasnienie, ktére z ww. postanowienn bylo wigzace w przedmiotowym
postepowaniu.

Zamawiajgcy, w pismie z dnia 14.04.2023 r., wyjasnit m.in., cyt.: ,WigZgce byto postanowienie
Rozdziatu X pkt 3.3. SWZ, ktdre zgodne byto z § 8 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zqgdac zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415):

W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji dotyczqcych sytuacji ekonomicznej lub finansowej zamawiajgcy moze zqdac, w szczegdlnosci,
nastepujgcych podmiotowych srodkéw dowodowych:

3) informacji banku lub spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokosc
posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowqg wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym
niz 3 miesigce przed jej ztozeniem;

W cytowanym fragmencie ogtfoszenia o zamdwieniu znalazta sie omytka pisarska. Nalezy miec jednak
na uwadze, ze zgodnie z sekcjg 11.1.2) ogtoszenia pod omytkowym sformufowaniem, Zamawiajgcy
wskazat: Ocena spetnienia powyziszych warunkéw (na zasadzie spetnia / nie spetnia) bedzie
prowadzona na podstawie tresci dokumentdw i oswiadczen, okreslonych w rozdziale X SWZ. W istocie
ze wzgledu na limity znakéw w ramach formularza, Zamawiajgcy w wielu miejscach odsytat do

postanowienn SWZ i praktyka pokazuje, ze to na SWZ ,pracujq” wykonawcy biorgcy udziat
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w postepowaniu, przygotowujgc odpowiednie dokumenty celem ztozenia ofert oraz wykazania
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu. Co wiecej, przedmiotowa omytka w tresci ogtoszenia
nie miata znaczenia z punktu widzenia oceny podmiotowej wykonawcy, ktdrego oferta zostata
najwyzej oceniona. W ramach ostatecznej weryfikacji podmiotowej wykonawca przedfozyt dokument
zgodny z Rozdziatem X pkt 3.3. SWZ tj. potwierdzajgcy zdolnos¢ kredytowg w okresie nie
wczesniejszym niz 3 miesigce przed jego ztoZeniem tj. opinia bankowa zostata wystawiona 7 listopada

2022 r. i na ten dzien potwierdzita zdolnos¢ kredytowgq, a zfozona zostata 21 grudnia 2022 r.”.

Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, zamawiajgcy nie dokonat zmiany
ogtoszenia w zakresie dotyczacym okresu waznosci podmiotowego Srodka dowodowego, o ktorym
mowa w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub os$wiadczen,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako

,rozporzadzenie”.

W tym miejscu warto zauwazyé, iz zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zmienic
ogtoszenie, przekazujgc Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub
dodatkowych informacji. Tym samym, przepisy ustawy Pzp, daja zamawiajagcemu mozliwos¢ zmiany
ogtoszenia. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp, w szczegdlnosci
dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach, wskazana w art. 90 ust. 1
ustawy Pzp mozliwos¢ zmiany ogtoszenia, nabiera obligatoryjnego charakteru. Koniecznos$¢
dokonania zmian ogtoszenia moze przyktadowo wynikac¢ z btedéw, niejasnosci w tresci ogtoszenia,
zmiany lub wyjasnien tresci SWZ etc. A zatem, brak dokonania zmiany ogtoszenia w zakresie
rozbieznosci w odniesieniu do SWZ dotyczgcych podmiotowego srodka dowodowego, o ktérym
mowa w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, stanowi
naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie ustawy Pzp nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zamawiajgcy opisat warunek
znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia m.in.
poprzez wymaganie posiadania przez wykonawce ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie

nizszg niz 5.000.000,00 zt lub réwnowartosc tej kwoty w innej walucie (rozdz. VIII pkt 2.2. SWZ).
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Na potwierdzenie spetniania opisanego warunku, zgodnie z rozdz. X pkt 3.4. SWZ, zamawiajacy
wymagat przedtozenia ,dokumentow potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zamowienia na sume gwarancyjnq wskazang w Rozdziale VIII pkt. 2.1.2 SWZ".

Pismem z dnia 10.01.2023 r. zamawiajacy wezwat wykonawce konsorcjum firm: DOMTOM PLUS
Sp. z 0.0., A. Hak Przedsiebiorstwo Inzynieryjne Sp. z 0.0., ERBUD INDUSTRY CENTRUM Sp. z o.0.,
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,WARMETECH |” Zbigniew Prajs, dziatajagc na podstawie art. 128
ust. 1 oraz ust. 4 ustawy Pzp, m.in. do cyt.: ,ztoZzenia dokumentow potwierdzajgcych, ze (przez caty
okres postepowania) wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia na sume gwarancyjng wskazang
w Rozdziale VIl pkt 2.1.2. SWZ, tj. 5.000.000,00 zt.”

Wykonawca w dniu 16.01.2023 r. uzupetnit wymagane dokumenty w terminie okreslonym przez

zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 57 ustawy Pzp o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy nie
podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone

przez zamawiajcego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako
,rozporzadzenie”, w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej
zamawiajgcy moze zgda¢ dokumentéw potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zamoéwienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia.

Na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty
wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzied ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy Pzp, wykonawca skfada podmiotowe srodki

dowodowe na wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1, aktualne na dzien ich ztozenia.

W zwigzku z powyzszym, wskazac nalezy, ze zamawiajgcy moze 7gdac jedynie polisy aktualnej na
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dzien jej ztozenia. Nie ma natomiast podstaw prawnych, aby zgdaé polisy z terminem waznosci na

okres prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz zgdanie przez zamawiajacego, aby wykonawca uzupetnit dokumenty
potwierdzajgce, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia, przez caly okres postepowania

(co wynika z tresci pisma zamawiajgcego z dnia 10.01.2023 r.), stanowi naruszenie tresci art. 128
ust. 2 ustawy Pzp w zwigzku z § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy okreslit termin zwigzania ofertg do dnia
02.03.2023r.

Wykonawca konsorcjum firm: DOMTOM PLUS Sp. z o.0., A. Hak Przedsiebiorstwo Inzynieryjne
Sp. z 0.0., ERBUD INDUSTRY CENTRUM Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,, WARMETECH 1”
Zbigniew Prajs wnidst wadium w formie ubezpieczeniowej gwarancji przetargowej Nr 91270076418.
Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania (wyjasniern wykonawcy przestanych w dniu
27.04.2023 r.), zamawiajgcy zwrdcit (zwolnit) wadium wniesione przez ww. wykonawce w dniu

14.04.2023 r.

Majgc na uwadze powyzisze, zauwazy¢ warto, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy

zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej

z okolicznosci:

1) uptywu terminu zwigzania ofertg;

2) zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego;

3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia, z wyjgtkiem sytuacji gdy nie zostato
rozstrzygniete odwotanie na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Natomiast, na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy, niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz

w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku zwraca wadium wykonawcy:

1) ktéry wycofat oferte przed uptywem terminu sktadania ofert;

2) ktérego oferta zostata odrzucona;

3) po wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza;

4) po uniewaznieniu postepowania, w przypadku gdy nie zostato rozstrzygniete odwotanie na

czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.
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Jak wynika z przedtozonej dokumentacji, w przedmiotowym postepowaniu nie wystgpity
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 98 ust. 2 ustawy Pzp,
zatem zamawiajgcy zobowigzany byt zwréci¢ wadium na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,

tj. niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wskazaé, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, zwrot
wadium wniesionego przez wykonawce konsorcjum firm: DOMTOM PLUS Sp. z o.0., A. Hak
Przedsiebiorstwo Inzynieryjne Sp. z 0.0., ERBUD INDUSTRY CENTRUM Sp. z o.0., Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,,WARMETECH |” Zbigniew Prajs, dokonany po uptywie terminu 7 dni od dnia uptywu
terminu zwigzania ofertg, stanowi naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie ustawy Pzp nie miato wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli

innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni

od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www.uzp.gov.pl



