WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 30 listopada 2021 r.
FB-1V.431.23.2021

Pan
Grzegorz Ambroziak

Burmistrz Gminy Zychlin

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Zychlin, z siedzibg

przy ul. Barlickiego 15, 99-320 Zychlin, w okresie od dnia 13 pazdziernika 2021 r. do dnia

30 listopada 2021 r. przez:

—  Monike Zaczek-Ruda, starszego specjaliste w Wydziale Finansoéw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcg funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— lzabelg¢ Klimont-Klimowicz, specjalist¢ w Wydziale Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcego funkcje cztonka zespotu kontroleréw.

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 32/1/2021 oraz Nr 32/2/2021 z dnia 12 pazdziernika

2021 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finans6w 1 Budzetu dziatajacego z upowaznienia

Wojewody L.odzkiego.
Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce
samorzadu terytorialnego w 2020 roku na realizacj¢ Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu

Rozwoju Czytelnictwa”.
b) okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID — 19 wywolanej tym wirusem u ludzi,
kontrola zostala przeprowadzona przez zespdt kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19!. Korespondencja oraz skany dokumentéw
dotyczace przedmiotu kontroli przekazywane byly przez jednostke kontrolowang za pomoca

platformy e-PUAP oraz poczty elektroniczne;.

|akta kontroli, str. 1-62]

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Burmistrzem Gminy Zychlin w okresie objetym kontrolg byl i jest obecnie Pan Grzegorz
Ambroziak, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 23 listopada 2018 r. Miejskiej Komisji

Wyborczej w Zychlinie.
[akta kontroli, str. 63-64]

2. Zastepca Burmistrza Gminy Zychlin w okresie objetym kontrola byl Pan Zbigniew
Galazka, co potwierdza Zarzadzenie Nr 97/06 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 12 grudnia

2006 r. w sprawie powotania Zastgpcy Burmistrza Gminy Zychlin.
[akta kontroli, str. 65-66]

3. Skarbnikiem Gminy i Miasta Zychlin w okresie objetym kontrolg byta i jest do chwili
obecnej Pani Emilia Rajewska, co potwierdza Uchwata Nr 210/XXXIX/2001 Rady Gminy
i Miasta Zychlin z dnia 30 lipca 2001 r.

[akta kontroli, str. 67-68]

4. Uchwatg Nr XXVIII/144/17 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 25 stycznia 2017 r.
w sprawie organizacji wspoélnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych
do sektora finanséw publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zychlin?
ustalono, ze dla jednostek organizacyjnych wskazanych w § 3 (w tym m.in.: Szkoty
Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawla Il w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zychlinie
1 Szkoty Podstawowej Nr 1 oraz Liceum Ogoélnoksztatcacego im. Adama Mickiewicza

w Zespole Szkot Nr 1 w Zychlinie) obshuge finansowa prowadzi Urzad Gminy Zychlin
(§2).

[akta kontroli, str. 69-82]

5. Platnosci zwigzane z realizacja Zadnia dokonywane byly zgodnie z postanowieniami

1 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z p6zn. zm.)

2 Uchwata Nr XLI/226/18 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
Uchwaly Nr XXVII1/144/17 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie organizacji wspolnej obshugi
finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Zychlin



Umowy przez jednostki organizacyjne Gminy Zychlin, ktére otrzymaty $rodki publiczne
w ramach dotacji celowej narealizacj¢ Zadania w ramach Priorytetu 3 ,,Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa™? dotyczgcego wspierania w latach 2016 — 2020 organow
prowadzacych szkoly oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan
ucznidéw przez promocj¢ i wspieranie czytelnictwa dzieci 1 mlodziezy, w tym zakup

nowos$ci wydawniczych.

6. Gmina Zychlin w okresie objetym kontrola posiadata zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 130/18 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 06 grudnia
2018 r., gdzie w § 9 ust. 1 wskazano: ,, W kazdym punkcie Zarzgdzenia, w ktorym wskazuje
sie jako jednostke budzetowq Urzgd Gminy w Zychlinie, uznaje sie réowniez Szkole
Podstawowq Nr 1 w Zychlinie; Szkote Podstawowg w Grabowie; Zespél Szkolno —
Przedszkolny w Zychlinie, Zespdt Szkot Nr 1 w Zychlinie i Przedszkole Samorzqdowe Nr 1
w Zychlinie”.

Mocg powyzszego Zarzadzenia wprowadzono w formie zalacznikow:
a) Instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentow ksieggowych,
b) Instrukcje kasowa,
c) Zaktadowy plan kont,
d) Plan kont w tym:
—  Plan kont dla budzetu Gminy Zychlin (wraz z opisem kont),
— Plan kont dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Zychlinie (wraz z ich
opisem),
—  Plan kont dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Zychlinie do ewidencji
podatkow i optat (wraz z opisem tych kont)
e) Ewidencje¢ dochodéw 1 wydatkoéw budzetowych,
f) Instrukcje¢ inwentaryzacyjna,
g) Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych no$nikach
danych,

h) System ochrony danych w jednostce.

Powyzsze Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzywania od dnia

1 stycznia 2018 1.

[akta kontroli, str. 83-148]

3 Program wprowadzono Uchwatg Nr 180 Rady Ministrow z 06.10.2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, zmieniong Uchwatla nr 190/2018 Rady Ministréw z dnia 27.12.2018 1.



7. W dniu 6 pazdziernika 2015 r. Rada Ministréw wydala Rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowych warunkow, form 1 trybu realizacji Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa™ dotyczgcego wspierania w latach 2016 — 2020 organow
prowadzacych szkoty oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan
ucznidw przez promocj¢ 1 wspieranie czytelnictwa dzieci i miodziezy, w tym zakup
nowosci wydawniczych - zwane dalej Rozporzqdzeniem?.

Wsparcie finansowe moglo zosta¢ udzielone pod warunkiem zapewnienia przez organ
prowadzacy szkote lub biblioteke pedagogiczna, wkiadu wlasnego w wysokosci
co najmniej 20% kosztow realizacji zadania objgtego wsparciem finansowym. Do wktadu
wlasnego zalicza si¢ koszty poniesione od dnia zawarcia umowy, zawartej mig¢dzy
wojewoda a organem prowadzacym szkoty oraz biblioteki pedagogiczne, do dnia

31 grudnia 2020 roku, w ktdrym przyznano wsparcie finansowe.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 Rozporzgdzenia, w 2019 dyrektor szkoty lub dyrektor
biblioteki mogt wnioskowa¢ o udzielenie wsparcia finansowego w ramach Programu
do dnia 6 grudnia 2019, a organy prowadzace jednostki organizacyjne mogly sktadac
whnioski o udzielenie wsparcia finansowego na 2020 r. do wojewodow w terminie do dnia
12 grudnia 2019 roku, zgodnie z zapisem § 7 ust. 3 ww. Rozporzgdzenia. Wnioski
o udzielenie wsparcia finansowego byly oceniane przez zespoly powotane przez wojewode.
Wojewoda, na podstawie oceny, w ramach kwoty $rodkdw budzetu panstwa
przypadajacych na dane wojewodztwo wydat decyzje o udzieleniu wsparcia finansowego

organom prowadzacym szkote lub biblioteke pedagogicznag.
[akta kontroli, str. 149-170]

8. W dniu 10 listopada 2015 r. pomi¢dzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim a £.oédzkim
Kuratorem O$wiaty w Lodzi, zwanym dalej Kuratorem, na podstawie art. 20 ustawy
0 wojewodzie® oraz § 7 ust. 3, § 8ust. 1 iust. 2 pkt. 1, § 11 ust. 2i3,§ 13 ust. 112,§ 15
ust. 2 1 3 Rozporzqdzenia, zawarte zostalo porozumienie, zwane dalej Porozumieniem,

na mocy ktérego Wojewoda powierzyl, a Kurator Oswiaty w Lodzi, przyjat do wykonania

4 Patrz przypis 3

3> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow, form i trybu realizacji
Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” dotyczacego wspierania w latach 2016 — 2020 organow
prowadzacych szkoty oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniOw przez promocje
i wspieranie czytelnictwa dzieci i mlodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych (Dz. U. z2015r. poz. 1667) -
obowiazujace dla wniosku ztozonego w roku 2019. Aktualnie obowiazujaca norma prawa materialnego jest Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych warunkow, form i trybu realizacji Priorytetu 3
,»Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” dotyczacego wspierania w latach 2016 — 2020 organdéw prowadzacych
szkoty oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow przez promocj¢ i wspieranie czytelnictwa
dzieci i mlodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2324).

6 Ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2019 r. poz. 1464 z pdzn. zm.)
w brzmieniu obowigzujacym na dzien podpisania Porozumienia



czynno$ci zwigzane z realizacja na terenie wojewodztwa 1ddzkiego Priorytetu 3
,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”’. W § 1 Porozumienia wskazano zakres
zadan powierzonych Lodzkiemu Kuratorowi Oswiaty. Tres¢ § 4 Porozumienia stanowi, ze
Wojewoda L6dzki sprawuje nadzor nad prawidlowoscia wykonania przez Kuratora zadan

powierzonych moca Porozumienia.
|akta kontroli, str. 171-174]

9. W terminie wynikajacym z zapisu § 7 ust. 1 Rozporzqdzenia, tj. w terminie do dnia
6 grudnia 2019 r., wnioski o udzial w Priorytecie 3 ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa® ztozyly dwie jednostki o$wiatowe, dla ktorych organem prowadzgcym jest
Gmina Zychlin tj.:

— Szkota Podstawowa nr 1 i Liceum Ogolnoksztatcace im. A. Mickiewicza wchodzaca
w sktad Zespohu Szkot Nr 1 w Zychlinie. Ww. wniosek wplynat do sekretariatu Urzedu
Gminy w Zychlinie w dniu 29 listopada 2019 r.,

— Szkota Podstawowa Nr 2 im. Jana Pawtla II wchodzaca w sktad Zespolu Szkolno —

Przedszkolnego w Zychlinie. Ww. wniosek wptynat do sekretariatu Urzedu Gminy
w Zychlinie w dniu 4 grudnia 2019 r.

Ww. wnioski zostaly zweryfikowane przez Gming i zostaly ocenione pozytywnie przez

zespot w dniu 06 grudnia 2019 r., a nastgpnie przyjete jako prawidtowo ztozone. Szkoty

wniosty o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2020 na zakup ksigzek do bibliotek
szkolnych. Ztozona przez szkoty dokumentacja zawierala wszystkie wymagane przepisami

Rozporzgdzenia informacje — w tym opis aktualnego wyposazenia bibliotek szkolnych, opis

planowanych przez biblioteki szkolne dzialan, ktore promuja i1 wspieraja rozwdj

czytelnictwa wsrdd dzieci 1 mtodziezy, a takze kalkulacje kosztow programu obejmujaca:
wnioskowang kwote wsparcia finansowego na zakup ksigzek, wklad wlasny oraz koszt

zakupu.

|akta kontroli, str. 175-188]

W terminie wynikajacym z § 7 ust. 3 Rozporzqdzenia, tj. do dnia 12 grudnia 2020 r., Gmina Zychlin wystapita
do Wojewody Lodzkiego, za posrednictwem Lodzkiego Kuratora Oswiaty, ktoremu Wojewoda powierzyt

do wykonania zadania Wojewody dotyczace realizacji Programu, z wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego na zakup ksiazek do bibliotek szkolnych lub bibliotek pedagogicznych. Wniosek o udzielenie
wsparcia finansowego wptynat do Sekretariatu Kuratorium Os$wiaty w Lodzi w dniu 12 grudnia 2019 r.

Zakres podmiotowy wniosku Gminy Zychlin obejmowat dwie jednostki organizacyjne

Gminy, tj.: Zespot Szkot Nr 1 w Zychlinie i Zespét Szkolno-Przedszkolny w Zychlinie.

7 Patrz przypis 3
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We wnioskach zawarto wszystkie wymagane elementy wskazane w § 7 ust. 4
Rozporzgdzenia, w tym kwotg wsparcia finansowego na zakup ksigzek w wysokosci
24 000,00 zt, przy wktadzie wtasnym 6 000,00 zt.

Do ww. wniosku zloZonego przez Gmine Zychlin zostato dolaczone Zestawienie szkot

wnioskujgcych o wsparcie finansowe na zakup ksigzek w 2019 r.
[akta kontroli, str. 189-210]

11. W wyniku procedur konkursowych, zastosowanych w toku prac powotanego przez
Wojewode zespolu konkursowego (w mysl § 8 Rozporzadzenia) do udzielenia wsparcia
finansowego wyloniono: Szkot¢ Podstawowa nr 1 1 Liceum Ogodlnoksztalcace
im. A. Mickiewicza wchodzace w sktad Zespolu Szkét Nr 1 w Zychlinie oraz Szkote
Podstawowa Nr 2 im. Jana Pawta Il wchodzacg w sktad Zespotu Szkolno — Przedszkolnego
w Zychlinie, co potwierdza ,,Wykaz szkot i bibliotek pedagogicznych zakwalifikowanych
do objecia dotacjq celowg w ramach Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa® dotyczgcego wspierania w latach 2016 — 2020 organéw prowadzqcych szkoty
oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow przez promocje
i wspieranie czytelnictwa dzieci i miodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych

w 2020 r.” zamieszczony na stronie internetowej Kuratorium O$wiaty w L.odzi'°.

W zwigzku z zakwalifikowaniem do Programu ww. jednostek organizacyjnych Gminy
Zychlin, przyznano dotacje celowa z budzetu panstwa Gminie Zychlin w wysokosci

24 000,00 zk.
[akta kontroli, str. 199-210]

12. Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
LUW w Lodzi pismem z dnia 2 lipca 2020 r. poinformowal Prezydentow/Burmistrzow/
Woéjtow wojewddztwa, w tym Burmistrza Gminy Zychlin, iz decyzja Wojewody Lodzkiego
nr FB-1.3111.2.132.2020 z dnia 2 lipca 2020 r. dokonano zwigkszenia planu dotacji
celowych na 2020 rok dla gmin wojewodztwa tédzkiego w dziale 801, rozdz. 80101 § 2030.
Dla Gminy Zychlin przyznano dotacje celowg w wysokoéci 24 000,00 zt, w tym: w dziale
801, rozdziale 80101 kwotg 20 000,00 zt oraz w dziale 801, rozdziale 80120 w kwote
4 000,00 zt. Przyznana dotacja, pochodzaca ze §rodkow uruchomionych dla czesci 85/10 —
wojewodztwo 1odzkie z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 26), przeznaczona zostala

na dofinansowanie zakupu nowos$ci wydawniczych (ksigzek niebgdacych podrecznikami)

9 Patrz przypis 3
10 https://www.kuratorium.lodz.pl/program-rzadowy/narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa-lista-szkol-ktorym-w-roku-
2020-zostanie-przyznane-dofinansowanie/
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13.

14.

15.

do bibliotek szkolnych, i bibliotek pedagogicznych tj. na realizacje¢ Zadania w ramach

)

programu wieloletniego ,, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa.’
[akta kontroli, str. 211-216]

Zarzadzeniem Nr 89/20 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie zmiany

budzetu gminy na 2020 r. dokonano mi¢dzy innymi zwi¢kszenia:

a) dochodow w dziale 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, w tym:
— wrozdziale 80101 —,, Szkoly podstawowe” w § 2030 —,, Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych) o kwotg przyznanej dotacji 20 000,00 zt,
— w rozdziale 80120 — ,,Licea ogolnoksztatcqce” w § 2030 — ,, Dotacje celowe
otrzymane z budzZetu panstwa na realizacje wilasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) o kwote przyznanej dotacji

4 000,00 zt,

b) wydatkow w dziale 801 — ,, Oswiata i wychowanie” w tym:
— wrozdziale 80101 —,, Szkoly podstawowe ” z przeznaczeniem na ,, wydatki biezgce:
zadania statutowe” o kwote 20 000,00 zt,
— w rozdziale 80120 — ,, Licea ogdlnoksztatcqce” z przeznaczeniem na ,, wydatki

biezqce: zadania statutowe” o kwote 4 000,00 zt.
[akta kontroli, str. 217-230]

Zarzadzeniem Nr 71/2019/2020 Dyrektora Zespotu Szkot Nr 1 w Zychlinie z dnia 7 lipca

2020 r. dokonano zmian w planie finansowym Zespotu Szkot Nr 1 w Zychlinie na 2020 r.

zwiekszajac wydatki:

a) w dziale 801 —,, Oswiata i wychowanie”, w rozdziale 80101 — ,, Szkoly podstawowe”,
paragrafie 4240 — ,, Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek” o kwote 8 000,00 zt,

b) wdziale 801 —,, Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80120 — ,, Licea Ogdlnoksztatcgce”,
paragrafie 4240 — ,, Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek” o kwote 4 000,00 zt.

[akta kontroli, str. 231-236]

Zarzadzeniem Nr 32/2019/2020 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Zychlinie
z dnia 7 lipca 2020 r. dokonano zmian w planie finansowym Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Zychlinie w dziale 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, w rozdziale 80101
— ,,Szkoly podstawowe”, paragrafie 4240 — ,, Zakup Srodkow dydaktycznych i ksigzek”
o kwote 12 000,00 zt.



16.

17.

[akta kontroli, str. 237-242]

W dniu 27 lipca 2020 r. zostata zawarta Umowa 346/2020 pomi¢dzy Skarbem Panstwa —
Wojewodg Lodzkim reprezentowanym przez todzkiego Kuratora Oswiaty, zwanym
,Udzielajgcym dotacje”, a Gming Zychlin reprezentowang przez Burmistrza Gminy
Zychlin, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Zychlin zwanej dalej ,,Otrzymujgcym
dotacje”.

Przedmiotem powyzszej umowy (§ 1 pkt 1 umowy) byto udzielenie dotacji celowej Gminie
Zychlin na zakup ksigzek niebedacych podrecznikami do bibliotek szkolnych w ramach

Rzadowego programu wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” (...).

W § 2 ust. 4 umowy okreslono kwote dotacji w wysokosci 24 000,00 zt, co stanowito

nie wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania.

W § 2 ust. 5 umowy okre$lono, Zze dotacja celowa zostanie przekazana na dotacyjny

rachunek bankowy Otrzymujgcego dotacje (...).

W § 2 ust. 7 umowy okreslono, ze wsparcia finansowego w formie dotacji celowej udziela
si¢ pod warunkiem zapewnienia przez organ prowadzacy szkote finansowego wkiadu

wlasnego w wysokosci, co najmniej 20 % kosztow realizacji Zadania (...).

Termin wykorzystania dotacji wskazano w § 2 ust. 10 (...) i okreslono do dnia 31 grudnia
2020 r., natomiast w ust. 11 okreslono termin zwrotu niewykorzystanej dotacji (...) jako
nie dluzszy niz 15 dni liczac od dnia zakonczenia realizacji Zadania (...) co z kolei oznacza

1z nie pdzniej niz do dnia 15 stycznia 2021 r.

W § 3 wskazano okres realizacji Zadania: rozpoczgcie realizacji Zadania: data podpisania

niniejszej umowy, tj. 27 lipca 2020 r., zakonczenie realizacji Zadania: 31 grudnia 2020 r.
[akta kontroli, str. 243-250]

W dniu 20 sierpnia 2020 r. Dyrektorowi Zespotu Szkot Nr 1 w Zychlinie, w sktad ktérego
wchodzi Szkota Podstawowa Nr 1 i Liceum Ogdlnoksztalcagce im. A. Mickiewicza
w Zychlinie, oraz Dyrektorowi Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawla I w zespole
Szkolno — Przedszkolnym w Zychlinie, zostaly udzielone przez Burmistrza
pelnomocnictwa o numerach odpowiednio: OP.0770.8.2020 1 OP.0770.7.2020 do realizacji
w catosci zadania w imieniu Gminy Zychlin w ramach Rzagdowego programu wieloletniego
,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” (...) polegajacym na zakupie nowosci
wydawniczych  (ksigzek niebedacych  podrgcznikami) w  celu  wzbogacenia

zasobow bibliotek szkolnych o pozycje pozostajace w sferze zainteresowania uczniow
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istuzace realizacji podstawy programowej ksztalcenia ogo6lnego. Pelmomocnictwa
obejmowaty czynnosci realizowane przez pelnomocnikéw od dnia podpisania umowy
tj. od dnia 27 lipca 2020 r. do dnia zakonczenia realizacji zadania tj. do dnia 31 grudnia

2020 r.

Zapis § 2 ust. 1 Umowy Nr 346/2020 z 27 lipca 2020 r. dotyczacej realizacji zadania
stanowi, ze otrzymujacy dotacj¢ moze zleci¢ w catosci lub w cze¢sci realizacje Zadania
dyrektorom szkot biorgcym udziat w Zadaniu, zgodnie z wnioskiem ztozonym w ramach
Programu, w oparciu o stosowne petnomocnictwo rodzajowe do danego zadania, o ile nie

narusza to przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.)!1.
[akta kontroli, str. 251-254]

Srodki z przyznanej dotacji zostaty przekazane Gminie Zychlin w wysokosci 24 000,00 zt.
Powyzsza kwota w dniu 4 sierpnia 2020 r. wptyneta na rachunek bankowy Gminy Zychlin,

co potwierdza wyciag bankowy nr 152.

Wpltyw dotacji zostat zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133-1 — , Rachunek
budzetu”, w korespondencji ze strong Ma konta 901-1 — ,, Dochody budzetu” w ogolnej

kwocie 24 364,21 z1.

Z wyjasnienia znak Fn.1710.4.2021 Zastgpcy Kierownika Referatu Finansowego
przestanego kontrolujacym w dniu 2 listopada 2021 r. wynika, iz: ,, Wphyw dotacji na konto
133-1/04.08.2020 r. w kwocie - 24.000,00 zit/ zawarty jest w kwocie 24.364,21 z{ — jako
dochdd gminy wraz z innym dochodem gminy.” oraz, ze: ,,Zgodnie z umowq Nr 346/2020
z dnia 27.07.2020r. prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiggowq dla srodkow
otrzymanych w ramach dotacji celowej, a takze wydatkow dokonywanych z tych srodkow
przez jednostki (ZS Nr 1 i ZSP). Wyodrebniona ksiegowos¢ polega na zaloZeniu zadania
tj. nadanie nr ID zadania (100049) z nazwq zadania — ,,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa.”. Ten sam nr ID 100049 zadania nadany jest w Urzedzie (wplyw dotacji

i w szkotach realizujgcych wydatki — wynikajgce z tego zadania).”

Pismem znak Fn.1710.5.2021 z dnia 8 listopada 2021 r. Zastepca Kierownika Referatu
Finansowego w Urzedzie Gminy w Zychlinie poinformowat, ze: ,, Gmina nie posiadata
w 2020 r. wyodrebnionego rachunku dotacyjnego, na ktory wphmeta dotacja celowa

z budzetu parstwa. We wniosku Gminy Zychlin o udzielenie wsparcia finansowego

Il Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), w brzmieniu

obowiazujacym w okresie badanym. Aktualnie obowiazujacym aktem normatywnym w zakresie zamowien publicznych
jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.)
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20.

21.
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na zakup ksigzek do bibliotek szkolnych lub bibliotek pedagogicznych wskazano rachunek
biezgcy Gminy, na ktory wplywajq dotacje”.

Powyzsze narusza zapisy § 2 ust. 5 Umowy Nr 346/2020 zawartej w dniu 27.07.2020 r.
Fakt ten nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki.
[akta kontroli, str. 255-274, 729-730 oraz 743-744]

Wplyw $rodkéw na rachunek bankowy Zespotu Szkét Nr 1 w Zychlinie, nastapit w dniu
1 pazdziernika 2020 r. (wyciag bankowy nr 146) w ogdlnej kwocie 180 000,00 zt i ujety
zostal w ewidencji ksiggowej szkoly po stronie Wn konta 130-02 — ,, Rachunek biezgcy
jednostki” w korespondencji z kontem 223-4 — , Rozliczenie wydatkow budzetowych”

strona Ma.

Wplyw $rodkéw na rachunek bankowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 1 w Zychlinie,
nastagpit w dniu 2 listopada 2020 r. w ogolnej kwocie 214 000,00 zt (wyciag bankowy
nr 162) 1 ujety zostal w ewidencji ksiggowej szkoly po stronie Wn konta 130-02 —
., Rachunek biezqcy jednostki” w korespondencji z kontem 223-2 — ,, Rozliczenie wydatkow

budzetowych” strona Ma.

W odpowiedzi na pytanie zespotu kontrolnego dotyczacego wyjasnienia kwot ogdtem,

ktoére zostaly przekazane do placéwek oswiatowych Zastepca Kierownika Referatu

Finansowego w Urzedzie Gminy pismem znak Fn.1710.3.2021 z dnia 25.10.2021 r.

poinformowat, ze cyt.: ,, Urzgd Gminy w Zychlinie informuje, ze ewidencja ksiegowa

dochodow na kontach 133 i 901 prowadzona jest bez klasyfikacji budzetowej (dochody

z klasyfikacjq ksiggujemy na kontach 130-1. (...)

Srodki na wydatki:

—  Zespotu Szkot nr 1 przekazane w dniu 01.10.2020 r. w kwocie 180 000,00 zi zawierajg
srodki na realizacje projektu Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa w wysokosci
— 15 000,00 =4,

—  Zespotu Szkolno — Przedszkolnego przekazane w dniu 02.11.2020 r. w kwocie
214 000,00 zt zawierajq Srodki na realizacje projektu Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa w wysokosci — 15 000,00 zt .

[akta kontroli, str. 275-342 oraz 739-740]

Zespot kontrolerow stwierdzil, ze w placowkach oswiatowych realizujacych Zadanie

dlakonta 130-2 brak jest ewidencji szczegotowej wedlug podzialek klasyfikacji
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budzetowe;.

Powyzsze narusza zapisy wskazane w Zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej polskiej'?, ktory
stanowi, iz konto 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” ,, stuzy do ewidencji stanu srodkow
pienieznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje
sig wplywy srodkow pienieznych:

1) otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz

dla dysponentow nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223;

2) z tytutu zrealizowanych wydatkow przez jednostke dochodow budzetowych (ewidencja
szezegotowa wedtug klasyfikacji dochodow budzetowych), w korespondencji z kontem

101, 221 lub innym wlasciwym kontem (...).

Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie: zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
finansowym jednostki, jak rownmiez srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow
budzetowych (ewidencja szczegolowa wedlug klasyfikacji dochodoéw budietowych),

w korespondencji z wlasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3,4, 7 lub 8 (...)".

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidtowo$¢, za ktora odpowiedzialno$¢
ponosza kierownicy jednostek organizacyjnych.

[akta kontroli, str. 275-342 oraz 741-744]
Zesp6l Szkot Nr 1 w Zychlinie.
a) Szkota Podstawowa Nr 1 w Zychlinie

— w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 2 325,94 zi,
co zostalo potwierdzone wystawiong w dniu 03.11.2020 r. faktura VAT
nr FS/5416405/11/2020. Piatnosci dokonano w wysokosci 2 453,22 zi w dniu
23.10.2020 r. na podstawie wystawionej w dniu 20.10.2020 r. faktury pro forma
Nr PE/25171/Z/202 z rachunku bankowego Zespolu Szkot Nr 1 w Zychlinie

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
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zgodnie z wyciggiem bankowym nr 161. Roznica pomiedzy fakturg pro forma
a fakturg VAT wyniosta 127,28 zt. Zwrot nadptaconej kwoty w wysokosci
127,28 zt na rachunek bankowy Zespohu Szkot Nr 1 w Zychlinie nastapit w dniu
27.10.2020 r. (WB Nr 163). Kwota 2 325,94 zt zostala uregulowana w nastepujacy
sposob: 1 860,75 zt — §rodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz 465,19 zt

srodki wiasne 20%,

w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwotg 124,65 zt,
co zostato potwierdzone wystawiong w dniu 15.11.2020 r. fakturg VAT
nr FS/5757525/11/2020. Ptatno$ci dokonano w wysokosci 124,65 z w dniu
12.11.2020 r. na podstawie wystawionej w dniu 09.11.2020 r. faktury pro forma
Nr PE/25366/Z/202 z rachunku bankowego Zespolu Szkot Nr 1 w Zychlinie
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 173. Kwota 124,65 zl zostala uregulowana w
nastepujacy sposob: 99.72 zt — $rodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz
24,93 zt srodki wlasne 20%,

w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 7 546,04 zt,
co zostalo potwierdzone wystawiong w dniu 05.11.2020 r. faktura VAT
nr F/0739531/20 zterminem platno$ci okreslonym 19.11.2020. Platnosci
dokonano w wysokos$ci 7 546,04 zt w dniu 18.11.2020 r. z rachunku bankowego
Zespohu Szkot Nr 1 w Zychlinie (WB Nr 177) tj. zgodnie z terminem okreslonym
na fakturze. Kwota 7 546,04 zl zostata uregulowana w nastgpujacy sposob:
6 036,83 zt — $rodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz 1 509,21 zt $rodki

wlasne 20%;

Poniesione przez szkote wydatki zostatly zaewidencjonowane na koncie 130-02 —

., Rachunek biezqcy jednostki” (801 80101 4240) strona Ma w korespondencji z kontem
201 —,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” strona Wn (801 80101 4240) i zostaty

prawidtowo zakwalifikowane do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;,

tj. do § 4240.

b) Liceum Ogoélnoksztalcace im. Adama Mickiewicza w Zychlinie

w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 1 846,95 zt,
co zostato potwierdzone wystawiong w dniu 29.10.2020 r. faktura VAT
nr FS/5349339/10/2020. Piatnosci dokonano w wysokosci 1 892,99 zt w dniu
23.10.2020 r. na podstawie wystawionej w dniu 21.10.2020 r. faktury pro forma
Nr PE/25179/Z/202 z rachunku bankowego Zespolu Szkot Nr 1 w Zychlinie
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zgodnie z wyciagiem bankowym nr 161. Rdznica pomigdzy fakturg pro forma
a fakturg VAT wyniosta 46,04 z1. Zwrot nadptaconej kwoty w wysokosci 46,04 zt
na rachunek bankowy Zespolu Szkét Nr 1 w Zychlinie nastapit w dniu
27.10.2020 r. (WB Nr 163). Kwota 1 846,95 zt zostala uregulowana w nastepujacy
sposob: 1 477,56 zt — §rodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz 369,39 zt

srodki wiasne 20%,

— w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 124,84 zi,
co zostato potwierdzone wystawiong w dniu 16.11.2020 r. fakturg VAT
nr FS/5758937/11/2020. Ptatno$ci w wysokosci 124,84 zt dokonano w dniu
12.11.2020 r. na podstawie wystawionej w dniu 09.11.2020 r. faktury pro forma
Nr PE/25365/Z/202 z rachunku bankowego Zespolu Szkot Nr 1 w Zychlinie
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 173. Kwota 124,65 zt zostata uregulowana
w nastgpujacy sposob: 99.87 zt — §rodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz
24,97 zt srodki wlasne 20%,

— w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 3 022,55 zt,
co zostalo potwierdzone wystawiong w dniu 07.11.2020 r. faktura VAT
nr F/0746407/20 zterminem platnosci: 21.11.2020. Platnosci dokonano
w wysokosci 3 022,55 zt w dniu 19.11.2020 r. z rachunku bankowego Zespotu
Szkét Nr 1 w Zychlinie (WB Nr 178) tj. zgodnie z terminem okre$lonym
na fakturze. Kwota 3 022,55 zl zostala uregulowana w nastepujacy sposob:
2 418,04 zt — $rodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz 604,51 zt srodki

wlasne 20%.

[akta kontroli, str. 343-478]

Poniesione przez szkote wydatki zostaly zaewidencjonowane na koncie 130-02 —
,,Rachunek biezgcy jednostki” (801 80120 4240) strona Ma w korespondencji z kontem
201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” strona Wn (801 80120 4240) 1 zostaly
prawidtowo zakwalifikowane do wlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;,

tj. do § 4240.

Dokonywanie ptatnosci na podstawie faktur proforma jest nieprawidtowoscig. Udzielanie
zaliczek precyzuje zapis § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 7 grudnia

2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
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i samorzagdowych zaktadéw budzetowych!3, ktory stanowi, cyt.:, zaliczki mogq by¢

udzielane wytgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach”.

Z wyjasnienia Dyrektora Zespotu Szkoét Nr 1 w Zychlinie wynika, Ze: ,przyczyng
wystawienia i oplacenia faktur pro-forma byt bardzo krotki termin platnosci wystawiony
przez Ksiegarnie Empik, ktorq wybralismy ze wzgledu na najkorzystniejszq oferte. Firma
realizuje zamowienia i wystawia faktury witasciwie dopiero po oplaceniu faktur pro-forma
i przekazaniu wptaty na konto. Po otrzymaniu wlasciwych faktur z ksiegarni, niezwlocznie

zostaly one opisane i sygnowane zapisem, ze dotyczq one konkretnych faktur pro-forma”.

Jednostka nie udzielita kontrolerom wyjasnien odno$nie podstawy prawnej dokonywania

przedptat.

[akta kontroli, str. 479-512]

Szkola Podstawowa Nr 2 im. Jana Pawla II przy Zespole

Szkolno — Przedszkolnym w Zychlinie

— w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwotg 5 833,80 zl,
co zostato potwierdzone wystawiong w dniu 08.10.2020 r. fakturg VAT nr (S)FS-
KM/438/2020 z terminem ptatnosci: 01.12.2020 r. Platnosci w wysokosci 5 833,80 zt
dokonano wdniu 12.11.2020 r. z rachunku bankowego Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Zychlinie (WB Nr 169) tj. zgodnie z terminem okreslonym
na fakturze. Kwota 5 833,80 zt zostata uregulowana w nastepujacy sposob: 4 667,04 zt

— srodki pochodzace z dotacii celowej 80% oraz 1 166,76 zt srodki wlasne 20%,

— w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 3 417,00 zi,
co zostalo potwierdzone wystawiong w dniu 15.10.2020 r. fakturg VAT
nr FV 775/2020 zterminem ptatnosci: 30.11.2020 r.  Platnosci w wysokosci
3 417,00 zt dokonano w dniu 25.11.2020 r. z rachunku bankowego Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Zychlinie (WB Nr 177). Kwota 3 417,00 zt zostata uregulowana

W nastepujacy sposob: 2 733,60 zt — srodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz
683,40 zt srodki wiasne 20%,

— w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 1 620,50 zi,
co zostato potwierdzone wystawiong w dniu 30.10.2020 r. fakturg VAT nr (S)FS-
KM/889/2020 z terminem ptatnosci: 03.12.2020 r. Platnosci w wysokosci 1 620,50 zt

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. 2019 r., poz. 1718)
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dokonano wdniu 27.11.2020 r. z rachunku bankowego Zespolu Szkolno -
Przedszkolnego w Zychlinie (WB Nr 178). Kwota 1 620,50 zt zostata uregulowana
w nastgpujacy sposob: 1 296,40 zt — srodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz
324,10 zt srodki wiasne 20%,

— w ramach realizowanego Zadania dokonano zakupu ksigzek na kwote 4 128,70 zi,
co zostato potwierdzone wystawiong w dniu 13.11.2020 r. faktura VAT nr (S)FS-
KM/1166/2020 z terminem ptatnosci: 13.12.2020 r. Ptatno$ci w wysokosci 4 128,70 zt
dokonano wdniu 09.12.2020 r. z rachunku bankowego Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w Zychlinie (WB Nr 185). Kwota 4 128,70 zt zostala uregulowana
w nastgpujacy sposob: 3 302,56 zt — $rodki pochodzace z dotacji celowej 80% oraz
825,74 zt srodki wlasne 20%,

[akta kontroli, str. 513-584]

Poniesione przez szkote wydatki zostaly zaewidencjonowane na koncie 130-02 —
,,Rachunek biezgcy jednostki” (801 80101 4240) strona Ma w korespondencji z kontem
201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” strona Wn (801 80101 4240) i zostaty
prawidtowo zakwalifikowane do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;,

tj. do § 4240.
[akta kontroli, str. 585-616]

Wszystkie poddane kontroli dowody zrédlowe zostaty opisane zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie wskazano: cel zakupu, adnotacje o wpisie do ksiag
inwentarzowych, zapis o tresci: ,, Zadanie realizowane jest w ramach Rzgdowego programu
,,Narodowy Programu Rozwoju Czytelnictwa” przy udziale srodkow budzetu panstwa
zgodnie z Umowg Nr 346/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. ", adnotacje¢ o kontroli pod wzglgdem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamodwien
publicznych (art. 4 pkt 8) oraz informacj¢ o zaptacie za fakture. Na wszystkich fakturach
zamieszczono adnotacj¢ o dziale, rozdziale oraz paragrafie klasyfikacji budzetowej
wydatkow oraz o kwotach uregulowanych z dotacji celowej i kwotach ze S$rodkéw
wiasnych. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,

pieczatkami 1 podpisami os6b uprawnionych.
[akta kontroli, str. 343-616]

23. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze catkowita warto$¢ zrealizowanego Zadania przez
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Gming Zychlin w ramach Priorytetu 3 ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”'*

dotyczacego wspierania w latach 2016 — 2020 organdéw prowadzacych szkoly oraz
biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniOw przez promocje
1 wspieranie czytelnictwa dzieci 1 mlodziezy, w tym zakup nowos$ci wydawniczych
wynosita tacznie 29 990,97 zl. Szczegotowe dane zamieszczono ponizej w zestawieniu

faktur w podziale na szkoty:

Nazwa . Srodki B s
Lp. Nazwa szkoty i\rlr :lilowodu torvzru Kwota (w zt) Data zaptaty I];Ir \;:qugu pochodzace z Sl;)dkl Uwagi
0diowego U . ankowego do tacji wiasne
ustugi
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ﬁ z PE/25179/2
g /202
2
2
o
= Zaplata na
Q -
S podstawie
< faktury
FS/578937/11/202 Zakup proforn]a
_% 0216.11.2020 r. ksiazek 124,84 | 12.11.2020 173 99,87 24,97 Nr
% PE/25365/Z
s /202
)
RY
Q
=
s
o0
e)
g
=S F/0746407 z Zakup
% 07.11.2020 1. ksiazek 3022,55 | 19.11.2020 178 2 418,04 604,51
RAZEM 14 990,97 11 992,77 2 998,20
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Nr dowodu E)évljm Nr wyciggu Srodki Srodki .
Lp. Nazwa szkoty shibioags lub Kwota (w zt) Data zaptaty T poc‘}i'lotdzz}f:e z whasne Uwagi
ustugi oaat
, (S)FS-
S KM/438/2020 z Zaku
) g p
= g dnia 08.10.2020 r. ksiazek 5833,80 | 12.11.2020 169 4 667,04 1166,76
= He
=S S = | FV 77520202 Zak
[N 72 | dnia 15.10.2020 . ksai ‘Zlfe’k 3417,00 | 25.11.2020 177 2733,60 683,40
c B z N ki
£2 | B o
= = 7= KM/889/2020 z Zakup
(INJ 2 3 % dnia 30.10.2020 r. ksiazek 1 620,50 | 27.11.2020 178 1 296,40 324,10
=2 rl
s3 £ (S)FS-
@n N N KM/1166/2020 z Zakup
@
N n’: n dnia 13.11.2020 1. ksiazek 4128,70 | 09.12.2020 185 3302,96 825,74
RAZEM 15 000,00 12 000,00 3 000,00
LEACZNA KWOTA WYDATKOW 29 990,97 23 992,77 5 998,20

Zestawienie sporzadzone na podstawie okazanych inspektorom kontroli dowodow
zrédtowych potwierdzajacych poniesienie wydatkéw budzetowych w ramach realizacji

Zadania zostato zaprezentowane powyzej w formie tabelaryczne;.

Zakupione ksigzki zostaly wpisane do ksiag inwentarzowych szkét oraz
zaewidencjonowane na koncie 014 — ,, Zbiory biblioteczne” strona Wn w korespondencji
ze strong Ma konta 072 — ,,Umorzenia pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych ™.

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 10 ww. Umowy, ktory stanowi, ze cyt. Termin wykorzystania
dotacji celowej (tj. poniesienia wydatkow z dotacji celowej) ustalono na okres od dnia
zawarcia umowy, tj. 27 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Wydatki na realizacje

zadania zostaly poniesione w okresie od 23 pazdziernika 2020 r. do 9 grudnia 2020 r.

[akta kontroli, str. 343-616]

24. W dniach odpowiednio 30 grudnia 2020 r. 1 7 stycznia 2021 r. Zespot Szkoét Nr 1

w Zychlinie oraz Szkota Podstawowa Nr 2 im. Jana Pawta II wchodzaca w sklad Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Zychlinie ztozyly do Urzedu Gminy Zychlin dokumenty
o nazwie ,Zestawienie iloSciowo — wartosciowe wydatkow dokonanych w ramach
Programu” oraz ,,Zestawienia iloSciowe”, w ktorych podaty: kwoty przyznanej dotacji,
kwoty wykorzystanej dotacji, kwote wkiadu wtasnego organu prowadzacego oraz catkowity

koszt realizacji zadania.

|[akta kontroli, str. 617-628]

25. W dniu 31.12.2021 r. Zesp6t Szkét nr 1 w Zychlinie dokonal zwrotu niewykorzystanych
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$rodkow na rzecz Gminy Zychlin w tacznej kwocie 27 170,81 zt (WB Nr 199). Wpltyw
niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 27 170,81 zt na rachunek bankowy Gminy Zychlin
nastapit w tym samym dniu tj. 31.12.2020 r. (WB Nr 256). Kontrolerzy ustalili, ze w kwocie
zwrotu w wysokosci 27 170,81 zt zawarte byly S$rodki z niewykorzystanej dotacji
na realizacj¢ Zadania w ramach Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa”, co potwierdza wyjasnienie Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego
w Urzedzie Gminy przestanego kontrolujagcym w dniu 2 listopada 2021 r. znak
Fn.1710.4.2021, z ktorego wynika, iz: ,,Zwrot dotacji z Zespotu Szkol nr 1 do Urzedu
nastgpit w dniu 31.12.2021 r. w kwocie 27.170,81 z. WB-199. Na powyzszq kwote sktadajg
sig: - dochody szkoly — 6.190.28 zi, vat od czynszu — 644,20 z{, zwrot srodkow na wydatki —
20.336,33 zt — w tym kwota zwrotu dotacji 7,23 z1.

Wphw zwrotu dotacji z Zespotu Szkot nr 1 do Urzedu nastgpit w dniu 31.12.2021 .
w kwocie 27.170,81 zi. WB-257. Na powyzszq kwote skladajq sie: - dochody szkoty —
6.190.28 zt, vat od czynszu — 644,20 zi, zwrot srodkow na wydatki — 20.336,33 z{ — w tym

kwota zwrotu dotacji 7,23 z1”.

Ponadto w pismie znak Fn.1710.4.2021 Zastgpca Kierownika Referatu Finansowego
w Urzedzie Gminy wyjasnit, co nastgpuje:
,, Od przekazanej dotacji bank nie dokonat kapitalizacji odsetek”.

,,Dotacja nie byta przedmiotem lokat”.
[akta kontroli, str. 629-656 oraz 729-730]

Zgodnie z zapisem § 9 ust. 1 Umowy tj. do dnia 15 stycznia 2021 r. do Kuratorium Oswiaty
w Lodzi wplynelo Zestawienie finansowe organu prowadzacego (Gminy Zychlin)
z realizacji Zadania w ramach rzadowego programu ,,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” za 2020 rok. Powyzsze Zestawienie finansowe do Kuratorium O$wiaty
w Lodzi zostalo zlozone w dniu 15 stycznia 2021 r., czyli z zachowaniem terminu

okreslonego ww. Umowie.

Zestawienie finansowe organu prowadzacego (Gminy Zychlin) z realizacji rzadowego
programu ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” za 2020 rok zostalo zatwierdzone
pod wzgledem merytorycznym w dniu 1 lutego 2021 r. i pod wzgledem formalno-

rachunkowym w dniu 2 lutego 2021 r. przez pracownikéw Kuratorium Oswiaty w Lodzi.

W powyzszym zestawieniu finansowym Gmina Zychlin wskazata:
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— wydatki uregulowane z dotacji 23 992,77 zt, co stanowi 80% catosci zadania,
— $rodki finansowe wlasne 5 998,20 zt, co stanowi 20% calosci zadania,
— ogotem 29 990,97 zt, co stanowi 100% calosci zadania.

[akta kontroli, str. 671-712]

W dniu 30 grudnia 2020 r. na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czgsci budzetowej
85/10 — wojewddztwo Lodzkie Gmina Zychlin dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji
celowej otrzymanej] w 2020 r. w ogolnej kwocie 7,23 zl, co zostalo potwierdzone
wyciggiem bankowym Nr 256 w tym:

— wdziale 801, rozdziale 80101, § 2030 w kwota 2,70 zt,

— w dziale 801, rozdziale 80120, § 2030 w kwota 4,53 zt.

[akta kontroli, str. 657-670]

Inspektorzy kontroli stwierdzili ze wydatki na realizacj¢ Priorytetu 3 ,, Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa”'> dotyczacego wspierania w latach 2016 — 2020 organow
prowadzacych szkoly oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan
uczniéw przez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym zakup nowosci
wydawniczych uchwalonego na rok 2020, poniesione zostaty w okresie realizacji Zadania
na cele wskazane przez Udzielajqcego dotacje. Poniesione wydatki sg zgodne z celem
wskazanym w Umowie nr 346/2020 zawartej w dniu 27 lipca 2020 r. Wszystkie ptatnosci
wynikajgce z zaciggnigtych zobowigzan zostaty uregulowane we wilasciwe] wysokosci z
zachowaniem terminéw wynikajacych z dowodéw zrodlowych. Dotacja celowa zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczona przez Gming Zychlin.
Kontrolujacy stwierdzili takze zgodno$¢ danych znajdujacych si¢ w sporzadzonym przez
Gmine Zychlin Zestawieniu finansowym organu prowadzacego szkote, ktére zostato
przekazane do Kuratorium Os$wiaty w Lodzi z realizacji Priorytetu 3 ,, Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa” z danymi zawartymi w ,,Zestawieniach iloSciowo —
warto$ciowych wydatkéw dokonanych w ramach Programu” ztozonych do Gminy Zychlin
przez Dyrektorow szkol, a takze ze zgromadzonymi przez kontrolerow w toku czynnosci
kontrolnych dokumentami zrédtowymi, tj. ewidencja ksiggowa, fakturami, wyciggami

bankowymi.

OCENA
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Zadanie zrealizowane przez Gmine Zychlin na podstawie umowy nr 346/2020 zawartej
w dniu 27 lipca 2020 r. w zwigzku z przystgpieniem do realizacji Priorytetu 3 ,, Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa” za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

WNIOSKI I ZALECENIA

W celu usunigcia nieprawidtowo$ci opisanych w niniejszym sprawozdaniu uprzejmie
prosz¢ Pana Burmistrza o prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktory
przekazywane sg srodki z dotacji celowej, gdy wymog ten okreslony jest postanowieniami

umownymi.

Ponadto prosze¢ Pana Burmistrza o zobowigzanie stuzb finansowo — ksiggowych do:

1) ewidencjonowania dochodéw i1 wydatkow na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki” wedlug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych, zgodnie
z uregulowaniami okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanso6w w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej's,

2) nieponoszenie wydatkow ze srodkdéw publicznych na podstawie faktur proforma.

Jednocze$nie informujg, ze stosownie do zapisow art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej !7 kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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17 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).
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