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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, ul. Jana Kilinskiego 1,
089-015 Biatystok, zwany dalej: , Uniwersyteten?, ,UMB’ lub ,Uczelnig’.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Marta Skrzecz - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 226/2023 z dnia 30 sierpnia 2023r.,
waznego od dnia 31 sierpnia 2023 r. do dnia 29 wrzesnia 2023 r. - kierownik zespotu
kontrolnego,

— Monika Stefanowska-Ludkowska - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 227/2023
z dnia 30 sierpnia 2023 r.,waznego od dnia 31 sierpnia 2023 r. do dnia 29 wrzesnia
2023r.

Temat kontroli: Zgodnos¢ organizacji i zarzadzania Uczelnig oraz wybranych aspektow
gospodarki finansowej z przepisami prawa, a takze prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych przyznanych przez Ministra Zdrowia w latach 2021-2022 w formie dotacji
podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia
w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutow,
pielegniarki i potozne oraz diagnostéw laboratoryjnych.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 31 sierpnia 2023 r. do dnia

29 wrzesnia 2023 r. w trybie zwyktym, na podstawie art. 427 ust. 1 ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i naucel, dalej jako: ,ustawa pswin’ oraz
art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej
jako: ,ustawa o kontroll.

Celem kontroli byto dokonanie oceny zgodnosci organizacji i zarzadzania Uczelnia oraz
wybranych aspektéw gospodarki finansowej z przepisami prawa, a takze prawidtowosci
wydatkowania Srodkéw publicznych przyznanych przez Ministra Zdrowia w latach

1Dz. U.z2019r.poz.2020, z pdzn. zm.
2Dz U.z2020r.poz. 224
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2021-2022 w formie dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystéw, farmaceutéw, pielegniarkii potozne oraz diagnostéw laboratoryjnych.

I.  Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci Uniwersytetu wynika z ponizszych ocen
czgstkowych poszczegdlnych obszaréw podlegajacych badaniu.

Stan organizacyjny i prawny oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. W zakresie
dotyczacym stanu organizacyjnego i prawnego Uczelni stwierdzono, ze wybér Rektora oraz
zatrudnienie Kanclerza i Zastepcy Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora byty zgodne

z przepisami prawa. Ustalono takze, ze Statut Uczelni, Regulamin organizacyjny oraz
Strategia rozwoju Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku na lata 2021-2030, dalej
réwniez jako: , Strategia Uczelnr’, jak rowniez Strategia Umiedzynarodowienia
Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku na lata 2021-2030, dalej réwniez jako:
LStrategia Umiedzynarodowienia’ zostaty sporzadzone w sposéb legalny. Jednoczesnie
stwierdzono, ze sposdb postepowania UMB w zakresie sporzadzania i procedowania
sprawozdan z realizacji Strategii Rozwoju UMB oraz Strategii Umiedzynarodowiania UMB
byty niespdéjne i nie spetniaty wymogdw kryterium rzetelnosci.

Pomimo, ze w okresie objetym kontrolg Uczelnia wygenerowata zysk, to obszar wybranych
aspektéw gospodarki finansowej nalezy oceni¢ negatywnie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg UMB dziatat na podstawie prowizorium
budzetowego?® pomimo, ze w obwigzujacych przepisach prawa brak jest podstaw
wskazujgcych na mozliwosc tworzenia, a nastepnie prowadzenia gospodarki finansowej
uczelni publicznej na podstawie prowizorium budzetowego.

Powyzsze dziatanie nie spetnia wymogéw kryterium zgodnosci z prawem.

Ponadto, pomimo, ze terminy opracowania i zatwierdzenia prowizoriéw budzetowych
mogtyby umozliwi¢ UMB prowadzenie gospodarki finansowej z poczatkiem roku
obrotowego, to jednak z uwagi na nieopiniowanie ww. dokumentéw przez Rade Uczelni nie
mozna prowizoriéw budzetowych utozsamiac z planami rzeczowo-finansowymi.

Ustalono réwniez, ze Uczelnia posiada sformalizowany dokument, w oparciu, o ktéry
tworzy prowizorium budzetowe i plan rzeczowo-finansowy, tj. Procedure tworzenia
prowizorium podziatu subwencji oraz planu rzeczowo - finansowego w Uniwersytecie
Medycznym w Biatymstoku, dalej réwniez jako: , Procedura’. Nalezy jednak podkreslié,

ze zapisy Procedury byty sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa

w zakresie przyjetych w niej termindw na opracowanie, zaopiniowanie czy tez
zatwierdzanie planéw rzeczowo-finansowych, ktére uniemozliwiaty prowadzenie
gospodarki finansowej UMB od poczatku roku obrotowego, jak réwniez sprzeczne

z zapisami Statutu Uczelni, w zakresie kwestii dotyczacych zatwierdzania planu rzeczowo-
finansowego czy tez wskazania oséb odpowiedzialnych za przygotowanie w szczegoélnosci
planu rzeczowo-finansowego. Zapisy Procedury w tym ostatnim aspekcie znalazty
odzwierciedlenie w faktycznym przygotowaniu planéw rzeczowo-finansowych przez osoby,
ktoérych udziat w opracowaniu dokumentéw nie wynikat z zapiséw Statutu Uczelni.

3 Nastepnie na mocy Zarzadzen Nr 80/2023 i Nr 81/2023 Rektora UMB z dnia
1 wrzesénia 2023 r. ww. nazwe zastgpiono mianem , wstepnego planu rzeczowo-
finansowegd’
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Ponadto, przyjeta przez Uczelnie nazwa dokumentéw - prowizorium budzetowe - nie
znajduje odzwierciedlenia w tresci Procedury, w ktérej mowa o prowizorium podziatu
subwencji.

Ustalono, ze sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022 r. zostaty sporzadzone w terminie
okreslonym w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?4, dalej jako:
L ustawa o rachunkowosc!'.

W odniesieniu do prawidtowosci wydatkowania $Srodkéw publicznych w zakresie dotacji
podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia
w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutow,
pielegniarkii potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych, pozytywnie oceniono
kontrolowany obszar. Dotacja Ministra Zdrowia zostata wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem, zatem nie podlegata zwrotowi do budzetu panstwa. Powyzsza dotacja
nie zostata wykorzystana w petnej wysokosci do korica roku budzetowego, jednakze zwrot
niewykorzystanych srodkéw nastgpit w terminie okreslonym w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, dalej jako: ,ustawa o finansach publicznych’.

Nalezy zauwazy¢, ze wystepujace w UMB dokumenty wewnetrzne wymagaja przegladu,
dokonania stosownych korekt redakcyjnych, jak rowniez dostosowania do obowigzujgcych
przepiséw prawa.

ll. Ustaleniaszczegétowe.
1. Stanorganizacyjno-prawny.

Uniwersytet zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 3 lutego 1950 .
w sprawie zatozenia Akademii Lekarskiej w Biatymstokué oraz na podstawie ustawy z dnia
23 stycznia 2008 r. o nadaniu Akademii Medycznej w Biatymstoku nazwy , Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku'”.

Uniwersytet jest uczelnig publiczna, posiada osobowos¢ prawng, a jego siedziba jest miasto
Biatystok. UMB jest autonomiczny we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach
okreslonych w ustawie pswin.

Uczelnia dziatata na podstawie ww. ustawy oraz Statutu Uczelni uchwalonego na mocy
Uchwaty Nr 58/2019 Senatu Uczelni z dnia 27 czerwca 2019 r. wraz ze zmianami®, dalej
jako: ,Statut’.

1.1. Statut.

Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg Statut zawierat elementy okreslone w art. 34
ust. 1 ustawy pswin, przy czym wymaog okreslony w pkt 11 ww. przepisu, tj. tryb nadawania
regulaminu organizacyjnego, zostat wprowadzony Uchwata Nr 69/2021 Senatu Uczelni

4Dz.U.z2019r.poz. 1495, z pézn.zm.

5Dz U.z2019r.poz. 1622,z pdzn.zm.

¢Dz. U.Nr 6,poz.57.

7Dz.U.Nr 39, poz.224.

8 Uchwaty Senatu Uczelni wprowadzajgce zmiany Statutu: Nr 235/2020 z dnia 26 listopada
2020r. (odnoszaca sie do Uchwaty Nr 58/2019); Nr 69/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
(odnoszaca sie do Uchwaty Nr 58/2019 i wprowadzajaca tekst jednolity Statutu);

Nr 179/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. (odnoszaca sie Uchwaty Nr 235/2020);

Nr 287/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. (odnoszaca sie do Uchwaty Nr 69/2021

i wprowadzajaca tekst jednolity)
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zdnia 29 kwietnia 2021 r. Podkreslenia wymaga, ze pomimo braku w Statucie ww. zapisu
w okresie od 1 styczniado 29 kwietnia 2021 r., regulamin organizacyjny zostat
wprowadzony Zarzadzeniem Rektora UMB. Powyzsze nalezy uznac za uchybienie
niepowodujace znaczacych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Ustalono, ze Statut oraz jego zmiany zostaty uchwalone przez Senat bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy statutowej liczby cztonkéw po
zasiegnieciu opinii Rady Uczelni wyrazonej wiekszoscig gtoséw statutowej liczby cztonkow
oraz dziatajacych w Uczelni zwigzkéw zawodowych, tj. w trybie okreslonym w art. 34 ust. 2
ustawy pswin.

Stwierdzono réwniez, ze w Uchwatach Senatu UMB Nr 179/2021 z dnia 30 wrzesnia
2021 r.iNr 287/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. btednie oznaczono Uchwate, do ktérej
Statut UMB miat stanowi¢ zatacznik?. Nalezy podkresli¢, ze Statut stanowit wytacznie
zatacznik do Uchwaty Nr 58/2019 Senatu UMB z dnia 27 czerwca 2019 r. Powyzsze
stanowito uchybienie redakcyjne.

1.2. Regulamin organizacyjny.

W UMB obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 58/2019
Rektora UMB z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku, ze zmianami©, dalej jako:
»Regulamin organizacyjny’. Regulamin organizacyjny zostat nadany przez Rektora w drodze
zarzadzeniai okreslat strukture organizacyjng UMB, podziat zadan w ramach tej struktury,
atakze organizacje i zasady dziatania administracji Uczelni. Biorac pod uwage powyzsze,
nalezy stwierdzi¢, ze Regulamin organizacyjny spetniat wymogi okreslone w art. 23 ust. 3
ustawy pswin, a takze w § 98 ust. 2 i 4 Statutu.

Ponadto ustalono, ze w przedtozonych do kontroli Zarzadzeniach Rektora UMB
wprowadzajacych zmiany do Regulaminu organizacyjnego, tj.: Zarzadzeniu Nr 38/2021

z dnia 30 kwietnia 2021 r., Zarzadzeniu Nr 121/2021 z dnia 21 pazdziernika 2021 r.,
Zarzadzeniu Nr 77/2022 z dnia 13 wrzes$nia 2022 r., Zarzadzeniu Nr 111/2022 z dnia

14 listopada 2022r., btednie oznaczono Zarzadzenia, do ktérych Regulamin organizacyjny
miat stanowic zatgcznik. Nalezy podkresli¢, ze Regulamin organizacyjny stanowit zatgcznik
wytacznie do Zarzadzenia Nr 58/2019 Rektora UMB z dnia 30 wrze$nia 2019 r. Powyzsze
stanowito uchybienie redakcyjne.

1.3. Strategia Uczelni.

UMB posiada , Strategie rozwoju Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku na lata 2021-
2030"stanowigcg zatacznik do Uchwaty Nr 22/2021 Senatu UMB z dnia 28 stycznia
2021 r.Zgodnie z wyjasnieniami Uczelni, Uchwata Nr 22/2021 Senatu UMB zawierata
omytke pisarska polegajaca na wpisaniu niewtasciwej daty podjeciaww. Uchwaty, tj.

28 stycznia 2021 r. Z zatagczonych do wyjasnien dokumentéw wynika, ze powyzsza

W Uchwale Nr 179/2021 Senatu Uczelni z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. wskazano, ze Statut
stanowi zatacznik do Uchwaty Nr 235/2020 Senatu Uczelni z dnia 26 listopada 2020r.,aw
Uchwale Nr 287/2021 Senatu Uczelni z dnia 16 grudnia 2021 r., ze Statut stanowi zatacznik
do Uchwaty Nr 69/2021 Senatu Uczelni z dnia 29 kwietnia 2021 .

10 Zarzadzenia Rektora UMB wprowadzajgce zmiany Regulaminu organizacyjnego:

Nr 124/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r., Nr 38/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r.,Nr 121/2021
zdnia 21 pazdziernika 2021 r.,Nr 77/2022 z dnia 13 wrzesnia 2022 r.,Nr 111/2022 z dnia
14 listopada 2022 r
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Uchwate podjeto w dniu 25 lutego 2021 r. Strategia Uczelni zostata uchwalona przez Senat
UMB zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy pswini & 28 ust. 1 pkt 4 Statutu.

Regulacje prawne okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy pswini§ 15 ust. 1 pkt 1 Statutu
wskazuja, ze do zadan rady uczelni nalezy zaopiniowanie projektu strategii. Biorac pod
uwage powyzsze wyjasnienia Uczelni, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Uczelni wydata opinie w
sprawie Strategii zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W Uniwersytecie obowigzuje réwniez , Strategia Umiedzynarodowienia Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku na lata 2021-2030'11, wprowadzona Uchwatg Nr 100/2021
Senatu UMB z dnia 20 maja 2021 r. Strategia Umiedzynarodowienia dotyczy
umiedzynarodowienia badan naukowych i procesu dydaktycznego i stanowi rozwiniecie

i uszczegbtowienie Strategii Uczelni. Powyzszy dokument zostat zaopiniowany pozytywnie
w Uchwale Nr 7/2021 Rady Uczelni UMB z dnia 18 maja 2021r.

Ponadto stwierdzono, ze w podstawie prawnej ww. Uchwaty wskazano § 28 ust. 1 pkt 20
Statutu, zgodnie z ktérym do zadan Senatu nalezy podejmowanie uchwat we wszystkich
sprawach wymagajacych wypowiedzi spotecznosci akademickiej. Z wyjasnier Uczelni2
wynika, ze w zwigzku z omytkg pisarska wskazano § 28 ust. 1 pkt 20, zamiast § 28 ust. 1 pkt
4 Statutu?s,

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy pswin, rektor zobowigzany jest do sktadania
sprawozdania z realizacji strategii uczelni, ktére powinno zostaé zaopiniowane przez rade
uczelni (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy pswin) i zatwierdzone przez senat (art. 28 ust. 1 pkt 3
ustawy pswin).

Rada Uczelni pozytywnie zaopiniowata informacje z przebiegu realizacji Strategii Uczelni
zaréwnow 2021 r.14, jak i w 2022 r.15, jednakze Senat Uczelni nie zatwierdzit powyzszych
dokumentéw. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze Senat UMB wydat
Uchwaty w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej sprawozdania z realizacji w 2021 r.1¢

i 2022 r.17 Strategii Uczelni oraz Strategii Umiedzynarodowienia Uczelni. Ponadto, jako
podstawe prawng ww. dokumentéw wskazano Uchwaty Senatu Uczelni Nr 22/2021 z dnia
25 lutego 2021 r.oraz Nr 100/2021 z dnia 20 maja 2021 ., przy czym zadna z ww. Uchwat

11 Uchwata Nr 100/2021 Senatu Uczelni z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia
LStrategii Umiedzynarodowienia Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku na lata 2021-
2030".

12 Pismo z dnia 18 wrzes$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P7/2023.

13 Na podstawie Uchwaty Nr 287/2023 Senatu UMB z dnia 28 wrze$nia 2023 r. dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w Uchwale Nr 100/2021 Senatu z dnia 20 maja
2021 r.w sprawie uchwalenia ,Strategii umiedzynarodowienia Uniwersytetu Medycznego
w Biatymstoku na lata 2021 - 2030”.

14 Uchwata Nr 4/2022 Rady Uczelni UMB z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie opinii
dotyczacej informacji z przebiegu realizacji Strategii UMB na lata 2021-2030 oraz Strategii
Umiedzynarodowienia UMB nalata 2021-2030 w roku 2021.

15 Uchwata Nr 5/2023 Rady Uczelni UMB z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie opinii
dotyczacej informacji z przebiegu realizacji Strategii UMB na lata 2021-2030 oraz Strategii
Umiedzynarodowienia UMB na lata 2021-2030 w roku 2022.

16 Uchwata Nr 227/2022 Senatu Uczelni z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie wyrazenia
opinii dotyczacej sprawozdania z realizacji w roku 2021 Strategii UMB na lata 2021-2030
oraz Strategii Umiedzynarodowienia UMB na lata 2021-2030.

17 Uchwata Nr 175/2023 Senatu Uczelni z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia
opinii dotyczacej sprawozdania z realizacji w roku 2022 Strategii UMB na lata 2021-2030

oraz Strategii Umiedzynarodowienia UMB na lata 2021-2030
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nie odnosi sie w swojej tresci do wydawania przez Senat opinii w sprawie realizacji Strategii
Uczelni.

Biorac pod uwage tresé Strategii Rozwoju UMB i obowigzujacych przepiséw prawa,
postugiwanie sie w aktach wewnetrznych pojeciem ,sprawozdanie z realizacji Strategil’
byto niewtasciwe i mylace. Reasumujac, dziatania Uczelni w zakresie sporzadzaniai
procedowania sprawozdan z realizacji Strategii Rozwoju UMB oraz Strategii
Umiedzynarodowiania UMB byty niespdjne i nie spetniaty wymogow kryterium rzetelnosci.

1.4. Kierownictwo Uczelni.

Rektorem Uniwersytetu jest Pan prof. dr hab. Adam Jacek Kretowski, wybrany na kadencje
od dnia 1 wrzes$nia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r. Wybér Rektora nastgpit zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, okreslonymi zaréwno w ustawie pswin, jak i w Statucie.

Na stanowisku Kanclerza UMB od dnia 1 lutego 2010r., na podstawie umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony, zatrudniony jest Pan Konrad Raczkowski. Nawigzanie
stosunku pracy nastgpito na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym?8,

Zastepca Kanclerza - Kwestorem od dnia 1 lipca 2019 r. jest Pani Joanna Karczewska,
zatrudniona przez Rektora, na wniosek Kanclerza??, tj. zgodnie z dyspozycja § 106 ust. 2
Statutu.

Zasady reprezentacji Uczelni zostaty okreslone w Statucie, Regulaminie organizacyjnym
oraz petnomocnictwach udzielonych Prorektorom.

Na mocy § 21 ust. 1 pkt 1 Statutu do zadan Rektora nalezy reprezentowanie Uczelni. Jak
wynika z tresci § 24 ust. 2 i 4 Statutu prorektorzy sg statymi zastepcami Rektora. W razie
nieobecnosci Rektora zastepuje go Prorektor - Pierwszy Zastepca, wyznaczony przez
Rektora?0. Pierwszy Zastepca Rektora - petni obowiazki Rektora w sytuacjach, o ktorych
mowa w § 41 Statutu, tj. w przypadku niedokonania wyboru Rektora przed dniem, o ktérym
mowa w § 38 ust. 1 Statutu, wygasniecia mandatu Rektora w okresie od dnia stwierdzenia
wygasniecia mandatu do dnia wyboru Rektora czy odwotania Rektora.

Zgodnie z trescia § 5 Regulaminu organizacyjnego, Rektor powotuje trzech prorektoréow:
ds. Nauki i Rozwoju, ds. Ksztatcenia oraz ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego. W
przypadku nieobecnosci prorektora jego obowigzki przejmuje Rektor lub wskazany przez
niego prorektor lub inny nauczyciel akademicki.

Regulamin organizacyjny w § 6 uszczegdtawia zakres dziatania i reprezentacji
poszczegdlnych prorektorow.

W toku kontroli przedstawiono réwniez petnomocnictwa Rektora dla poszczegdlnych
Prorektorow. Zakres petnomocnictw byt zgodny z trescig obowigzujacych w UMB regulacji
wewnetrznych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

18 Dz. U. Nr 164, poz. 1365,z pdzn. zm.

19 Pismo z dnia 26 czerwca 2019r.

20 Zgodnie z pethomocnictwem Rektora z dnia 31 sierpnia 2020 r., znak
AKO0.014.159.2020, na Pierwszego zastepce wyznaczono Prorektora ds. Nauki i Rozwoju,

Pana prof.dr. hab. Marcina Moniuszko

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



2. Wybrane aspekty gospodarki finansowe;j.

Jakwynika z art. 408 ust. 1 ustawy pswin, jak rowniez z § 99 ust. 1 Statutu, Uczelnia
publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

2.1. Regulacje wewnetrzne.

Zgodnie z § 99 ust. 2 i 3 Statutu, UMB prowadzi rachunkowos¢ zgodnie z przepisami

o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad w niej okreslonych wraz z opracowang

i zatwierdzona polityka rachunkowosci. Rokiem obrotowym w Uczelni jest rok
kalendarzowy. Jak wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane
sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Ksiegowosé Uniwersytetu prowadzona jest na podstawie zasad (polityki) rachunkowosci
stanowiacych zatacznik do Zarzadzenia Nr 98/2019 Rektora UMB z dnia 18 grudnia 2019r.
w sprawie wprowadzenia znowelizowanego tekstu Zasad (Polityki) Rachunkowosci w UMB
wraz ze zmianami?!, dalej jako: ,polityka rachunkowosci’. Powyzsze Zarzadzenie weszto
w zycie z dniem podpisania, tj. 18 grudnia 2019 r.z moca obowigzujgcg od 1 stycznia 2019r.

Jak wynika z tresci polityki rachunkowosci, odpowiedzialnym za prowadzenie ksiag
rachunkowych w Uczelni jest Rektor.

Polityka rachunkowosci zawierata wszystkie elementy wymagane postanowieniami art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg w UMB obowigzywata Instrukcja zasad sporzadzania, obiegu,
kontroli oraz przechowywania dokumentéw wprowadzona Zarzadzeniem Nr 43/04
Rektora Akademii Medycznej w Biatymstoku z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie
wprowadzenia ,/nstrukcji zasad sporzadzania, obiegu, kontroli oraz przechowywania
dokumentow’, dalej jako: , Instrukcja’, ktéra byta wielokrotnie aktualizowana, co powoduje,
ze jej zapisy nie sg czytelne. Ustawa o rachunkowosci nie naktada obowigzku posiadania
instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych, niemniej jednak opracowanie takiego
dokumentu moze usprawnic organizacje procesu rachunkowosci. Zatem zalecane jest
wprowadzenie jednolitego tekstu Instrukcji.

2.2. Planrzeczowo-finansowy i jego wykonanie.

Jak stanowi art. 408 ust. 1 ustawy pswin - uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Powyzsze jest zbiezne z § 99 ust. 1 Statutu.

Jakwynika z § 103 ust. 4 Statutu, Kanclerz we wspotpracy z Kwestorem przygotowuje plan
rzeczowo-finansowy Uczelni i przedstawia go Radzie Uczelni do zaopiniowania.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy pswin - w ramach monitorowania gospodarki
finansowej rada uczelni opiniuje plan rzeczowo-finansowy, co jest zbiezne z§ 15 ust. 2 pkt 1
Statutu. Jednoczesnie, jak wynikaz § 15 ust. 2 pkt 2 Statutu, Rada Uczelni zatwierdza
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo finansowego.

Do zadan rektora, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy pswin, nalezy prowadzenie
gospodarki finansowej uczelni.

21Zarzadzenie Nr 30/2021 Rektora UMB z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do zasad (polityki) rachunkowosci w UMB stanowigcych zatacznik do

Zarzadzenia Nr 98/2019 Rektora UMB zdnia 18 grudnia2019y¢.
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Procedura tworzenia prowizorium podziatu subwencji oraz planu rzeczowo-finansowego
w Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku, w oparciu, o ktéra UMB tworzy prowizoria
budzetowe?? i plany rzeczowo-finansowe stanowi zatacznik nr 2 do polityki rachunkowosci.

Zgodnie z trescig Procedury, plan rzeczowo-finansowy tworzony jest w oparciu o przepisy
art. 408 ustawy pswin. Rada Uczelni opiniuje plan rzeczowo-finansowy zgodnie

z art. 18 ust. 2 ustawy pswin, a zatwierdza go Senat UMB - jak wskazano w Procedurze

- na podstawie § 40 ust. 1 pkt 3 Statutu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze z§ 40 ust. 1
pkt 3 Statutu nie wynika, aby Senat zatwierdzat plan rzeczowo-finansowy UMB. Powyzsze
nie wynika réwniez z zapiséw § 28 Statutu, w ktédrym okreslone zostaty zadania Senatu
UMB. Z przekazanych przez UMB dokumentéw wynika natomiast, ze plany rzeczowo-
finansowe wraz z korektami byty zatwierdzane na mocy Zarzadzen Rektora UMB.
Powyzsze zapisy Procedury wskazujace na zatwierdzanie planu rzeczowo-finansowego
przez Senat sg niespdjne z zapisami Statutu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze z tresci Procedury wynikato, ze ostatecznym terminem
sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego jest 30 czerwca roku, na ktéry jest sporzadzany.
W ciagu 14 dni, nie pézniej niz do 30 czerwca plan rzeczowo-finansowy przesytany jest do
MNiSW23 za posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on, dalej jako: ,, POL-or’. Natomiast dane do sporzadzenia planu rzeczowo-
finansowego opracowywane sg najpézniej do dnia 31 marca roku objetego planem

i przekazywane do akceptacji Rektora.

Nalezy zauwazy¢, ze plan rzeczowo-finansowy powinien obowigzywac przed podjeciem
realizacji operacji gospodarczych o charakterze finansowym w danym roku obrotowym,
tj. od poczatku roku obrotowego. Natomiast z tresci Procedury wynika, ze przed
sporzadzeniem planu rzeczowo-finansowego tworzone jest prowizorium podziatu
subwencjiobowigzujgce do momentu uchwalenia planu rzeczowo-finansowego.
Prowizorium jest tworzone najpdzniej do 15 stycznia roku, ktérego dotyczy. Prowizorium
podlega akceptacji Rektora.

Pracami nad sporzadzeniem prowizorium podziatu subwencji i planu rzeczowo-
finansowego, zgodnie z trescig Procedury, miat kierowac Zastepca Kanclerza

ds. Finansowych - Kwestor, a sporzadzaé¢ ww. dokumenty miat Zastepca Kwestora.
Powyzsze stoi w sprzecznosci z § 103 ust. 4 Statutu, z ktérego wynika, ze to Kanclerz

we wspotpracy z Kwestorem przygotowuje plan rzeczowo-finansowy Uczelni i przedstawia
go Radzie Uczelni do zaopiniowania.

W okresie od poczatku roku budzetowego do momentu zatwierdzenia planéw rzeczowo-
finansowych UMB prowadzit gospodarke finansowga na podstawie prowizorium
budzetowego. Prowizorium budzetowe stanowito wiec podstawe prowadzenia gospodarki
finansowej Uczelni w okresach:

— od 1stycznia2021r.do 28 czerwca 2021r.;

— od1stycznia2022r.do 21 czerwca 2022r.

22 Taka nomenklatura zostata uzyta z uwagi na fakt, ze Uczelnia przekazata dokumenty

o nazwie ,prowizoria budzetowe” odpowiednio na 2021 r.i2022r., a nie jak wskazuje
Procedura - ,prowizoria podziatu subwencj’.

23 Uzyty w Procedurze skrot sugerujacy, ze chodzi o Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jest nieaktualny. Obecnie resort nauki nosi nazwe Ministerstwa Edukacji i Nauki,
dalejjako: ,MEIN’
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Prowizoria budzetowe nalata 2021-2022 r. zostaty zatwierdzone odpowiednio:
Zarzadzeniem Nr 131/2020 Rektora UMB z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia prowizorium budzetowego na 2021 r.i Zarzadzeniem Nr 149/2021 Rektora
UMB z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia prowizorium budzetowego
na2022r.

Na prowizoriach budzetowych na 2021 r.i 2022 r. widniejg podpisy Zastepcy Kwestora,
Zastepcy Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora oraz Rektora. Prowizoria budzetowe na
2021r.i 2022 r. nie byty opiniowane przez Rade Uczelni bowiem - jak wyjasnit?* UMB -
zgodnie z zapisami Procedury, prowizorium podlega akceptacji Rektora. Jednoczes$nie
wskazano, ze Rada Uczelni opiniujac plan rzeczowo-finansowy zatwierdza post factum
prowizorium, ktére stanowi baze do sporzadzenia planu.

Zarzadzeniem Nr 81/2023 Rektora UMB z dnia 1 wrzes$nia 2023 r. w sprawie sprostowania
Zarzadzenia Nr 149/2021 Rektora UMB w sprawie zatwierdzenia prowizorium
budzetowego narok 2022 - stowa , prowizorium budzetowe” zastgpiono stowami , wstepny
plan rzeczowo-finansowy’. Adekwatnej zmiany dokonano Zarzadzeniem Nr 80/2023
Rektora UMB z dnia 1 wrzesnia 2023 r. - w Zarzadzeniu Nr 131/2020r. Rektora UMB w
sprawie zatwierdzenia prowizorium budzetowego na 2021 r.

UMB wskazat?3, ze przyczyna prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie
prowizorium jest brak rozliczonego, pod wzgledem finansowym i rzeczowym, roku
biezacego na dzien przygotowania prowizorium, co wynika z zasady memoriatowej
prowadzenia ksiagg rachunkowych. UMB nie posiada danych wynikajacych z rozliczenia
realizowanych zadan finansowanych, zaréwno ze sSrodkéw pozyskanych ze Zzrédet
zewnetrznych, jak i realizowanych ze sSrodkéw wtasnych Uczelni. Ponadto, brak jest
petnych danych dotyczacych przychodéw realnych do osiggniecia (np. wysokos$é subwencji)
oraz niezbednych do poniesienia kosztéw w roku nastepnym. Przygotowane prowizorium
budzetowe stanowi wstepny ,zarys” dziatalnosci finansowo-rzeczowej Uczelni w roku
nastepnym i obowigzuje do czasu zamkniecia ksiag rachunkowych i przygotowania planu
rzeczowo-finansowego. Plan rzeczowo-finansowy jest przygotowywany w oparciu

o zweryfikowane, rzeczywiste dane finansowe i obarczony znacznie mniejszym
ewentualnym btedem wynikajacym z niepetnej wiedzy. Planowane wydatki sg oparte

o przeanalizowane koszty rzeczywiste roku poprzedniego, natomiast przychody finansowe
planowane sa na poziomie realnym do osiggniecia. Prowizorium stanowi baze

do sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego.

2.2.1. Planrzeczowo-finansowy na 2021r.

Plan rzeczowo-finansowy na 2021 r. zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwata Nr 8/2021
Rady Uczelni UMB z dnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie opinii dotyczacej planu rzeczowo-
finansowego UMB na rok 2021.

Korekty do planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane
Uchwatami Rady Uczelni UMB: Nr 9/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r.,Nr 12/2021 z dnia
13 grudnia 2021 r. oraz Nr 8/2022 dnia 20 czerwca 2022 r.

Uchwatg Rady Uczelni UMB Nr 8/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r. zatwierdzono
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego UMB za 2021 r.

24 Pismo z dnia 18 wrzesnia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P8/2023.
25 |w
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Plan rzeczowo-finansowy na 2021 r. zostat zatwierdzony moca Zarzadzenia Nr 67/2021
Rektora UMB z dnia 28 czerwca 2021 r. Zatwierdzeniu przez Rektora podlegaty wszystkie
korekty?2é planu rzeczowo-finansowego.

Tabela nr 1. Dane z prowizorium budzetowego (wstepnego planu rzeczowo-finansowego)
na 2021r.i planurzeczowo finansowego na 2021 r. w tysigcach ztotych.

Prowizorium Korekta Wykonanie
budzetowe Plan planu planu
Lp. | Wyszczegélnienie (wstepny plan | rzeczowo- rzeczowo rzeczowo-
rzeczowo- finansowy28 | finansowego | finansowego
finansowy)?? 29 za2021r.30
Przychody z
1. dziatalnosci 252.637,7 263.944,7 287.986,6 264.775,6
operacyijne;j:
Przychody z
1.1, | Podstawowe; 235.163,2 250.7340 | 277.8607 | 251.5712
dziatalnosci
operacyjnej, w tym:
— subwencjena
utrzymanie
potencjatu 144.396,3 152.188,8 171.3834 171.3834
dydaktycznego
i badawczego
- dotacjezbudzetu |, ;g5 5 3.050,5 3.3353 34420
panstwa
1.2. | Pozostate przychody 17.474,5 13.210,7 10.125,9 13.204,4
2. Przychody finansowe 60,0 695,3 700,0 865,5
3, | Koszty dziatalnosci 252.474,5 264.089,1 |285.6454 | 261.0217
operacyjnej
Koszty podstawowe;j
2.1. | dziatalnosci 252.274,5 264.089,1 285.642,9 259.330,0
operacyjnej, w tym:
— wynagrodzenia 119.857,8 128.660,6 131.146,3 129.394,9
2.2. | Pozostate koszty 200,0 0,0 2,5 1.684,0
4. Koszty finansowe 60,0 93,0 0,0 103,7

26 Przedmiotowych korekt dokonano nastepujacymi Zarzadzeniami Rektora UMB:

Nr 104/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. (jak wynika z § 1 zatwierdzeniu podlega korekta
planu rzeczowo-finansowego UMB na 2021 r., pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Uczelni Uchwatg Nr 9/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 r.); Nr 143/2021 z dnia 14 grudnia
2021 r.(jak wynikaz § 1 - zatwierdzeniu podlega korekta planu rzeczowo-finansowego
UMB na 2021 r. pozytywnie zaopiniowana przez Rade Uczelni Uchwatg Nr 12/2021 z dnia
13 grudnia 2021 r.); Nr 58A/2022 Rektora UMB z dnia 21 czerwca 2022 . (jak wynikaz § 1
- zatwierdzeniu podlega korekta planu rzeczowo-finansowego UMB na 2021 r., pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Uczelni Uchwatg Nr 8/2022 z dnia 20 czerwca 2022r.).

27 Dane z prowizorium budzetowego (wstepnego planu rzeczowo-finansowego)
stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 131/2020 Rektora UMB z dnia

21 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia prowizorium budzetowego na 2021 r.

28 Dane z planu rzeczowo-finansowego stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 8/2021
Rady Uczelni UMB z dnia 21 czerwca 2021 r.

29 Dane z planu rzeczowo finansowego stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 8/2022
Rady Uczelni UMB z dnia 20 czerwca 2022r.

30 Jw
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Zysk (brutto) 163,2 457,9 3.041,2 4.515,7

Zysk (netto) 163,2 457,9 3.041,2 4.515,7

2.2.2. Planrzeczowo-finansowy na 2022r.

Plan rzeczowo-finansowy na 2022 r. zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwatg Nr 9/2022
Rady Uczelni UMB z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie opinii dotyczacej planu rzeczowo-
finansowego UMB na 2022r.

Korekty planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane
Uchwatami Rady Uczelni UMB: Nr 10/2022 z dnia 26 wrzesnia 2022 r.,Nr 14/2022 z dnia
19 grudnia 2022 r. Nr 4/2023 z dnia 29 maja 2023r.

Uchwata Nr 4/2023 Rady Uczelni UMB z dnia 29 maja 2023 r. zatwierdzono sprawozdanie
z wykonania planu rzeczowo-finansowego UMB za 2022r.

Plan rzeczowo-finansowy na 2022 r. zostat zatwierdzony mocg Zarzadzenia Nr 58/2022
Rektora UMB z dnia 21 czerwca 2022 r. Zatwierdzeniu przez Rektora podlegaty wszystkie
korekty planu rzeczowo-finansowego®1.

Tabela nr 2. Dane z prowizorium budzetowego (wstepnego planu rzeczowo-finansowego)
na 2022r.i planu rzeczowo finansowego na 2022 r. w tysigcach ztotych.

II;L?:I\;V;E\:\IIZm Korekta Wykonanie
Plan planu planu
. (wstepny
Lp. | Wyszczegodlnienie plan rzeczowo- | rzeczowo rzeczowo-
: 33 | fi i
FZECZOWO- finansowy £|4nansowego fm;gs;::/vesgso
finansowy)32 za i
Przychody z
1. | dziatalnosci 269.661,1 286.623,5 316.804,0 285.677,8
operacyjnej
Przychody z
1.1, | Podstawowe; 2580187 | 271.3556 |301.6007 | 267.246,2
dziatalnosci
operacyjnej.
— subwencjana 147.829,8 156.629,8 179.344,4 179.344,4

31 Przedmiotowe korekty zatwierdzono nastepujgcymi Zarzadzeniami Rektora UMB:

Nr 83/2022 z dnia 27 wrzes$nia 2022 r. (jak wynika z § 1 ust. 1 - zatwierdzeniu podlega
korekta planu rzeczowo-finansowego UMB na 2022 r., pozytywnie zaopiniowana przez
Rade Uczelni UMB Uchwata Nr 10/2022 z dnia 26 wrze$nia 2022 r.); Nr 122/2022 z dnia
20 grudnia 2022r. (jak wynika z § 1 ust. 1 - zatwierdzeniu podlega korekta planu rzeczowo-
finansowego UMB na 2022 ., pozytywnie zaopiniowana przez Rade Uczelni UMB Uchwata
Nr 14/2022 z dnia 19 grudnia 2022r.); Nr 57/2023 z dnia 2 czerwca 2023 . (jak wynika z

§ 1 ust. 1 zatwierdzeniu podlega korekta planu rzeczowo-finansowego UMB na 2022r.,
pozytywnie zaopiniowana przez Rade Uczelni UMB Uchwata Nr 4/2023 z dnia

29 maja 2023r.).

32 Dane z prowizorium budzetowego (wstepnego planu rzeczowo-finansowego)
stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 149/2021 Rektora UMB z dnia

22 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia prowizorium budzetowego na 2022r.

33 Dane z planu rzeczowo-finansowego stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 9/2022
Rady Uczelni UMB z dnia 20 czerwca 2022r.

34 Dane z planu rzeczowo finansowego stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 4/2023

Rady Uczelni UMB z dnia 29 maja 2023 .
35 Jw
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utrzymanie
potencjatu
dydaktycznego
i badawczego;

— dotacjaz 1.510,0 1.340,0 1.538,8 1.245,0
budzetu
panstwa

1.2. | Pozostate przychody 11.642,4 15.267,9 15.203,3 18.431,6

Przychody finansowe 0,0 0,0 1.600,0 2.789,6

Koszty dziatalnosci 268.706,5 285.491,5 | 3155474 283.999,0
operacyjnej

Koszty podstawowej
3.1. | dziatalnosci 268.706,5 285.491,5 315.546,8 283.714,2
operacyjnej, w tym:

— wynagrodzenia | 130.118,6 136.032,5 141.313,6 138.532,7

3.2. | Pozostate koszty 0,0 0,0 0,6 284.8

4. Koszty finansowe 4124 508,0 0,0 1.476,5
Zysk (strata) brutto 5422 624,0 2.856,6 2.991.9
Zysk (strata) netto 5422 624,0 2.856,6 2.991,9

Z przekazanych przez UMB wyjasnieni®¢, wynika, ze monitoring realizacji planu rzeczowo-
finansowego byt prowadzony na biezgco3’, czego wyrazem sa sporzadzane korekty planéw
rzeczowo-finansowych. Uczelnia wskazata, ze osoba odpowiedzialng w ww. zakresie jest
Zastepca Kwestora. Przekazany przez UMB zakres obowigzkéw Zastepcy Kwestora
potwierdza, ze w zakresie jego obowigzkdéw znajduje sie w szczegblnosci monitoring
realizacji rocznego planu rzeczowo-finansowego. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
zaréwno plan rzeczowo-finansowy na 2021 r. jak i plan rzeczowo-finansowy na 2022 r. byty
korygowane po zakonczeniu roku obrotowego, w kolejnym roku obrotowym.

Na planach rzeczowo-finansowych UMB za 2021 r.i 2022r., ich korektach i
sprawozdaniach z wykonania ww. dokumentow widniejg podpisy: zastepcy Kwestora,
Zastepcy Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora, Rektora.

Powyzsze wydaje sie by¢ zgodne z przepisami Procedury, natomiast sprzeczne z zapisami
§ 103 ust. 4 Statutu, ktéry stanowi, ze Kanclerz we wspdtpracy z Kwestorem przygotowuje
plan rzeczowo-finansowy Uczelni i przedstawia go Radzie Uczelni do zaopiniowania.

W przedstawionych przez UMB dokumentach w ww. zakresie stwierdzono brak podpiséw
Kanclerza.

Wobec powyzszego, w nastepstwie prowadzonej kontroli ustalono nastepujace.

Zgodnie z art. 408 ust. 1 ustawy pswin uczelnia publiczna prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego. Nalezy podkresli¢, ze
zaréwno na gruncie ustawy pswin, jak i ustawy o finansach publicznych nie zdefiniowano
pojecia ,prowizorium budzetowego’ czy tez , wstepnego planu rzeczowo-finansowego’.
Uniwersytet ma obowigzek prowadzi¢ gospodarke finansowa na podstawie planu

36 Pismo z dnia 4 wrze$nia 2023 r. bedace odpowiedzia na pytanie UMB/P2/2023 i
zatacznik do pisma z dnia 18 wrzesnia 2023 r. bedacego odpowiedzig na pytanie
UMB/P8/2023.

37 Poprzez comiesieczne dokonywanie zestawien osiggnietych przychoddw i poniesionych
kosztéw w przekroju poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci oraz Zrodet ich finansowania
oraz odnoszenie ich do wielko$ci zaplanowanych w ujetych w planach rzeczowo-
finansowych UMB
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rzeczowo-finansowego, stanowiacego odpowiednik planu finansowego dla jednostki
sektorafinanséw publicznych. Warto zaznaczy¢, ze na gruncie ustawy o finansach
publicznych sformutowanie , prowizoriunt’ zostato zdefiniowane wytacznie w odniesieniu
do prowizorium budzetowego oraz prowizorium budzetowego jednostki samorzady
terytorialnego.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze ustawa pswin nie precyzuje, jakie elementy powinien zawierac
plan rzeczowo-finansowy, niemniej jednak MEiN, corocznie przygotowuje wzor
ww. dokumentu wraz z objasnieniami do wykorzystania przy jego opracowaniu.

Opracowane przez UMB prowizoria budzetowe na 2021 r.i 2022r.i plany rzeczowo-
finansowe na 2021 r.i 2022 r. pokrywaty sie ze wzorami planéw rzeczowo-finansowych,
opracowanymi przez MEiN, przy czym prowizorium budzetowe na 2021 r. nie zawierato
pozycji®®. ,sktadki z tytutu ubezpieczeri spotecznych wyptacane od stypendiow
doktoranckich w szkotach doktorskich’, a prowizorium budzetowe na 2022 r. pozycji®?: ,w
tym srodki subwencji inwestycyjnej przeznaczone na dziatalnosc biezaca’. Brak
uwzglednienia tej ostatniej pozycji w prowizorium budzetowym na 2022 r. wynikat z faktu
opracowania prowizorium budzetowego w okresie, w ktérym nie byt dostepny wzor,
opracowanego przez MEiN, planu rzeczowo-finansowego na 2022r.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na inny aspekt tworzonych przez UMB prowizoriéw.
Dokumenty te, zdaniem UMB, stanowity podstawe gospodarki finansowej Uczelni

w okresach od 1 stycznia 2021 r.do 28 czerwca 2021 r.iod 1 stycznia 2022 r.do

21 czerwca 2022 r., ale nie podlegaty opiniowaniu przez Rade Uczelni.

Uczelnia przed dniem 1 stycznia powinna miec przyjety plan rzeczowo-finansowy dla
danego roku obrotowego, gdyz zgodnie z ogéInymi zasadami wynikajacymi z przepiséw
ustawy o finansach publicznych jest on podstawg jej gospodarki finansowej i stanowi ramy
dla dziatalnosci jednostki w danym roku. Nawet gdyby przyjac¢, ze UMB mégt dziataé

na podstawie prowizorium budzetowego, ktdrego zapisy byty niemal catkowicie zbiezne

z opracowanymi przez MEiIN wzorami planéw rzeczowo-finansowych na 2021i 2022r., to
nalezy zauwazy¢, ze dokumenty te nie byty opiniowane przez Rade Uczelni. Opiniowanie
wynika z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy pswin i dotyczy planéw rzeczowo-finansowych Uczelni.
Natomiast zaréwno ustawa pswin, jak i ustawa o finansach publicznych nie stanowig

o opiniowaniu prowizoriéw. W zwigzku z powyzszym, nie mozna utozsamia¢ tworzonych
przez UMB prowizoriéw z planem rzeczowo-finansowym.

Majac na uwadze powyzsze, a w szczegdlnosci praktycznie petng tozsamos¢ prowizoriéw
budzetowych na2021r.i2022r. ze wzorem planu rzeczowo-finansowego opracowanym
przez MEiN, jak réwniez wyjasnienia UMB, wskazujace, ze prowizorium budzetowe stanowi
baze do planu rzeczowo-finansowego, niezrozumiate jest stosowanie przez Uniwersytet

w opracowywanych dokumentach nazewnictwa, ktére nie wynika z obowigzujgcych
przepiséw prawa. Tym bardziej, ze w przypadku UMB nazwa tworzonego dokumentu ma
istotne znaczenie - determinuje bowiem kwestie dalszego ich opiniowania przez Rade
Uczelni.

38 Rubryka nr 34 we wzorze planu rzeczowo-finansowego przygotowanym przez MEiIN
na2021r.

32 Rubryka nr 03a we wzorze planu rzeczowo-finansowego przygotowanym przez MEIN
na2022r
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Zasadnym jest aby w obowigzujgcych w UMB regulacjach wewnetrznych, przyjmowacé
zapisy, ktére wprost wynikaja z przepiséw prawa, jak np. wtasciwe nazewnictwo
dokumentéw, ktére stanowig podstawe gospodarki finansowej Uczelni, terminy
ustanowienia ww. dokumentéw, kwestie ich opiniowania przez wtasciwe organy.
Powyzsze umozliwitoby prowadzenie gospodarki finansowej UMB na podstawie planu
rzeczowo-finansowego od poczatku roku obrotowego.

2.3. Sprawozdawczosc finansowa.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki zapewnia
sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3*° miesiecy od
dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy. Zgodnie z postanowieniami
Statutu (§ 21 ust. 1 pkt 10) gospodarke finansowg UMB prowadzi Rektor.

Sprawozdanie finansowe za 2021 r. zostato sporzadzone w dniu 30 marca 2022 r.,
a sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostato sporzadzone w dniu 31 marca 2023 r., a wiec
w terminie wynikajgcym z przepisow ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022 r. podlegaty badaniu przez niezaleznego
biegtego rewidenta podmiotu, ktérego wyboru dokonata Rada Uczelni UMB. Jak wynika z
zawartych w nich opinii - sprawozdania finansowe przedstawiaty w sposéb rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej Uniwersytetu oraz jego wyniku finansowego
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i polityka rachunkowosci, byty zgodne co do
formy i tresci z obowigzujagcymi w UMB przepisami prawa i Statutem i zostaty sporzadzone
na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Jakwynika z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy pswin do zadan rady uczelni, w ramach
monitorowania gospodarki finansowej uczelni, nalezy zatwierdzanie sprawozdania
finansowego. Powyzsze jest zbiezne z § 15 ust. 2 pkt 3 Statutu UMB. Zgodnie z art. 5341
ustawy o rachunkowosci, roczne sprawozdanie finansowe jednostki, podlega zatwierdzeniu
przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Sprawozdania finansowe Uczelni za 2021 r.i 2022 r. zostaty zatwierdzone przez Rade
Uczelni UMB odpowiednio: Uchwatg Nr 7/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.i Uchwata

Nr 3/2023 z dnia 29 maja 2023 .

40 W zwiazku z § 3a ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na sporzadzenie
sprawozdaniaza 2021 r. w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac,
tj. do 30 kwietnia 2022r.

41 W zwiazku z § 3a ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na zatwierdzenie
sprawozdania za 2021r.w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac,
ti.do 31lipca2022r
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2.4. Wprowadzanie do bazy systemu POL-on dokumentéw planistyczno-
sprawozdawczych.

Jakwynikaz § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. a tiret pierwsze i drugie rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on“?, rektor wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych,
odpowiednio w terminie do dnia 30 czerwca danego roku plany rzeczowo-finansowe
uczelni publicznych, a do dnia 30 czerwca roku nastepnego po roku za ktory sg sktadane,
sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo-finansowych uczelni publicznych i roczne
sprawozdania finansowe uczelni publicznych zbadane przez firme audytorska. Ustalono, ze
Rektor wywigzat sie z ww. obowigzku.

Do systemu POL-on nie byty wprowadzane korekty planéw rzeczowo-finansowych, za
wyjatkiem korekt dokonanych odpowiednio w czerwcu 2022 r.i 2023 r., ktore zostaty
wprowadzone tacznie ze sprawozdaniem z wykonania planéw rzeczowo-finansowych

na dany rok. Zgodnie z wyjasnieniami Uczelni, system POL-on nie posiada funkcjonalnosci,
ktéra umozliwitaby wprowadzenie stosownych korekt po zatwierdzeniu planu rzeczowo-
finansowego.

2.4.1. Wybér firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego.

Zgodnie z trescig art. 410 ustawy pswin, roczne sprawozdanie finansowe uczelni publicznej
podlega badaniu przez firme audytorska, ktérej wyboru dokonuje rada uczelni. Powyzsza
kompetencja Rady Uczelni znajduje odzwierciedlenie w § 15 ust. 1 pkt 10 Statutu Uczelni.

UMB nie przedstawit sformalizowanych zasad, w oparciu o ktére nastepuje wybor firmy
audytowej. Wskazano?3, ze wybér firmy audytorskiej nastepuje poprzez wysytanie
zaproszen do sktadnia ofert na badanie sprawozdania finansowego, dalej jako:
Lzaproszenie”. Otrzymane oferty sg nastepnie przedktadane Radzie Uczelni. Do badania
sprawozdan finansowych na lata 2021 - 2022 zaproszenia zostaty wystane do trzech
podmiotéw, z czego oferty ztozyty dwa podmioty.

Na mocy Uchwaty Nr 11/2021 Rady Uczelni UMB z dnia 18 pazdziernika 2021 r.do
badania rocznego sprawozdania finansowego UMB, wybrane zostato IR

Na mocy umowy z dnia 26 pazdziernika 2021 r. ustalono, ze taczne wynagrodzenie dla
B - tytutu badania sprawozdan finansowych wynosi¢ bedzie 24.000,00 zt netto4.

Obecnie nie funkcjonuja regulacje prawne, ktére obligowatyby Rade Uczelni do
sformalizowania wyboru firmy audytorskiej.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. Zrédta przychodéw i kosztow.

Przychody i koszty Uniwersytetu ksztattowaty sie jak przedstawiono ponize;j.

42Dz.U.z2019r.poz. 496,z pdzn.zm.

43 Pismo z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P3/2023.
4412.000,00 zt netto z tytutu badania sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2021
 12.000.00 7} I ani \ania fi Kol 2022
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Wykres nr 1. Przychody i koszty UMB w latach 202045-2022 r.*¢ w ztotych.

2020 . 2021r. 2022r.
226 683 607,70 265641 113,13 288 467 451,25
216 032 344,51 259915 789,33 285494 631,51
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M Przychody (w ztotych)
M Koszty (w ztotych)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w 2022 r. w stosunku do 2021 r. nastgpit
wzrost przychoddéw 0 22.826.338,12 zt i wzrost kosztéw 0 25.578.842,18 zt. Niemniej
jednak, w kontrolowanym okresie osiggane w danym roku obrotowym przychody
przewyzszaty ponoszone przez Uczelnie koszty.

Tabela nr 3. Zestawienie przychodow i kosztéw UMB w latach 2021 - 202247 w ztotych.

Przychody 2021r. 2022r.
Przychodny (netto) ze 251.573.701,09 267.246.809,18
sprzedazy

Pozostate przychody 13.201.895,23 18.431.036,94
operacyjne

Przychody finansowe 865.516,81 2.789.605,13
Razem: 265.641.113,13 288.467.451,25
Koszty 2021r. 2022r.

Koszty dziatalnosci 258.122.911,20 283.733.946,05
operacyjnej

Pozostate koszty 1.689.188,89 284.176,99
operacyjne

Koszty finansowe 103.689,24 1.476.508,47
Razem: 259.915.789,33 285.494.631,51

Analiza rachunku zyskow i strat*® wskazuje w 2022 r. na wzrost, w stosunku do 2021 r.,
przychoddw netto ze sprzedazy produktéw o 15.675.025,99 zt, wzrost pozostatych
przychodéw operacyjnych 0 5.229.141,71 zt, wzrost przychodéw finansowych

01.924.088,32 zt.

452020 r. znajduje sie poza okresem kontroli - dane zostaty zaprezentowane wytacznie dla

celéw poréwnawczych.

46 Sporzadzony na podstawie danych przekazanych przez UMB jako zatacznik do pisma
zdnia 6 wrzesnia 2023 r. bedacego odpowiedzig na pytanie UMB/P3/2023.

47 Zestawienia przekazane przez UMB przy pismie z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. bedacym
odpowiedzig na pytanie UMB/P3/2023.
48 Wariant poréwnawczy. Sprawozdanie za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia

31 grudnia2022r
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Widoczny jest rowniez wzrost w 2022 r. (w stosunku do 2021 r.) kosztow dziatalnosci
operacyjnej 0 25.611.034,85 zt i kosztéw finansowych 0 1.372.819,23 zt i spadek
pozostatych kosztéw operacyjnych o0 1.405.011,9 zt.

W okresie objetym kontrola, zrodtami*? przychoddéw Uczelni byty: przychody z tytutu
subwencji i dotacji z budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego na dziatalno$¢ statutowa
(subwencja na dziatalnos¢ statutows, dotacje na dziatalnos$¢ dydaktyczng, dotacje na
dziatalnos$¢ naukowa, pozostate - fundusz przeciwdziatania Covid-19, fundusze Unii
Europejskiej), przychody ze sprzedazy produktow (w tym: sprzedaz prac naukowo-
badawczych, przychody z tytutu wynajmu pomieszczen, domoéw studenta, optaty

za $Swiadczone ustugi edukacyjne, inne wptywy zwigzane z ustugami edukacyjnymi, wptywy
za ustugi $wiadczone przez jednostki, Komisji Bioetycznej, pozostate przychody), pozostate
przychody operacyjne (dotacje, aktualizacje wartosci aktywow niefinansowych, inne
przychody operacyjne), przychody finansowe (odsetki, aktualizacja wartosci aktywow
finansowych, inne przychody operacyjne (2022r.)).

Zrédtem kosztéw, w kontrolowanym okresie, byty: koszty dziatalnosci operacyjnej
(amortyzacja, zuzycie materiatow i energii, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, podrdze stuzbowe, aparatura, reklama,
pozostate koszty rodzajowe, wartosci sprzedanych towaréw i materiatéow), pozostate
koszty operacyjne (strata z tytutu rozchodu niefinansowych aktywoéw trwatych,
aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych (w 2022r.), inne przychody operacyjne),
koszty finansowe (odsetki, aktualizacja wartosci aktywow finansowych, inne).

Ustalono, ze przychody UMB stanowity srodki, o ktérych mowa w art. 406 w zw. z art. 365
pkt 1, 2i 5 ustawy pswin i zostaty przeznaczone na cele okreslone w art. 365 ustawy pswin.

2.5.1. Sposéb postepowania z wynikiem finansowym.
Wynik finansowy UMB ksztattowat sie nastepujaco.
Wykres nr 2. Wynik finansowy?° (netto) UMB w latach 2020°1-2022 w ztotych.
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wynik finansowy (netto) w ztotych

m31.12.2020 . 3714 762,19

m31.12.2021r. 4515 674,57
31.12.2022 r. 2 991 907,97

49 Opracowane na podstawie zestawienia przekazanego przez UMB przy pisSmie z dnia

6 wrzesnia 2023 r. bedacym odpowiedzig na pytanie UMB/P3/2023.

50 Na podstawie danych ze sprawozdan finansowych za okres od dnia 1 stycznia 2021 r.do
dnia 31 grudnia 2021 r.iod dnia 1 stycznia 2022 r.do dnia 31 grudnia 2022r.

512020r. znajduje sie poza okresem kontroli - dane zostaty zaprezentowane wytacznie dla
celow parownawczych
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Powyzsze wskazuje, ze osiggniety w 2022 r. zysk Uczelni byt mniejszy 0 1.523.766,6 zt w
stosunku do zysku osiagnietego przez Uniwersytet w 2021 r., jak réwniez nizszy od zysku
osiggnietegow 2020 r.0722.854,22 zt.

Na powyzsze wptyw miaty>2 rosnace koszty utrzymania majatku UMB, koszty materiatow i
odczynnikéw niezbednych do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych oraz prac badawczych, a
takze wzrost kosztéw wynagrodzen pracownikow.

Woypracowany zysk za 2021 r.i 2022 r. zostat przeznaczony na zwiekszenie Funduszu
zasadniczego Uczelni®3,

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze nie zaistniaty przestanki skutkujace
koniecznoscig opracowania programu naprawczego, o ktérym mowa w art. 418 ust. 1
ustawy pswin.

3. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie dotacji podmiotowej
na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu
zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutdw, pielegniarki
i potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych.

Jak stanowi art. 131 ustawy o finansach publicznych, dotacje podmiotowe obejmuja Srodki
dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub
umowie miedzynarodowe;.

Na podstawie art. 460 ust. 5 pkt 1 ustawy pswin, minister wtasciwy do spraw zdrowia
przyznaje uczelniom medycznym srodki finansowe na zadania, o ktérych mowa m.in.w

art. 459 pkt 5, ktéry stanowi, ze sSrodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza
sie w formie dotacji podmiotowej rowniez na zadania zwigzane z realizacjg zadan
zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji
przez lekarzy, lekarzy dentystéw, lekarzy weterynarii, farmaceutéw, pielegniarkii potozne
oraz przez diagnostow laboratoryjnych.

Regulacje wewnetrzne dotyczace dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia kadr medycznych w UMB zostaty opisane
w Zarzadzeniu Nr 42/2020 Rektora UMB z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zasad
organizacji kurséw szkoleniowych i specjalizacyjnych w UMB oraz w Zarzadzeniu

Nr 47/2021 Rektora UMB z dnia 18 maja 2021 r. ze zmianami>4.

Jakwynika z ww. zarzadzen, UMB moze prowadzié: kursy szkoleniowe okreslone
programem specjalizacji odbywanej przez lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarki, potozne
oraz inne kursy z zakresu medycyny, ksztatcenie podyplomowe w zakresie specjalizacji oraz
ciggte szkolenie diagnostéw laboratoryjnych, ksztatcenie podyplomowe w zakresie
specjalizacji farmaceutycznych oraz ciggtych szkolen farmaceutéw, kursy podyplomowe

w ramach Wydziatu Nauk o Zdrowiu. Nadzoér nad organizacja, koordynacjg oraz
prawidtowa realizacjg szkolen, kurséw specjalizacyjnych i stazy kierunkowych sprawuje

52 Pismo z dnia 25 wrze$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na UMB/P10/2023.

53 Uchwata Nr 7/2022 Rady Uczelni UMB z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego uczelni za 2021 r. i Uchwata Nr 3/2023 Rady
Uczelni UMB z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Uczelni za2022r.

54 Zarzadzenia zmieniajace: Nr 62/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r.,Nr 114/2021 z dnia
14 pazdziernika 2021 r
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Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego>>. W przypadku specjalizacji i szkolenia
diagnostow laboratoryjnych, Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego
wspoétpracuje z Petnomocnikiem Rektora ds. Specjalizacji Diagnostow Laboratoryjnych?®,
natomiast w przypadku specjalizacji i szkolen farmaceutéw - z Kierownikiem Studium
Ksztatcenia Podyplomowego na Wydziale Farmaceutycznym UMB, a od 14 paZzdziernika
2021 r.z Petnomocnikiem Rektora ds. Studium Ksztatcenia Podyplomowego na Wydziale
Farmaceutycznym UMB, dalej jako: , Petnomocnik ds. studium’>’.

Nalezy zauwazy¢, ze w toku kontroli nie przedstawiono dokumentu powotujacego
Petnomocnika ds. Studium, a jedynie upowaznienie dla | EEENNNIIINGGEGg2BEEE
I petniacej obowigzki Kierownika Studium Ksztatcenia Podyplomowego.

Z wyjasnien Uniwersytetu>? wynikato, ze | NI - dnhiem

1 lipca 2021 r.0 zostata powotana do petnienia funkcji Kierownika Studium
Podyplomowego na Wydziale Farmaceutycznym UMB, a od dnia 2 wrze$nia 2021 r.na
podstawie udzielonego jej upowaznienia zostata powotana do wykonywania czynnosci
Petnomocnika ds. Studium. Z wyjasnier Uniwersytetu wynikato ponadto, ze réznice

w nazewnictwie wynikajg z brzmienia art. 45 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie
farmaceuty®?, dalej jako: ,ustawa o zawodzie farmaceuty’ i wymogdw formalnych
dotyczacych otrzymania akredytacji do realizacji szkolen specjalizacyjnych farmaceutéw,
jak rowniez tresci Zarzadzenia Nr 114/2021.

Z ww. wyjasnieniami nie sposéb sie zgodzi¢. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
upowaznienie zostato udzielone ww. osobie z datg 2 wrzesnia 2021 r., a Zarzadzenie

Nr 114/2021 Rektor wydat z datg 14 pazdziernika 2021 r., oznacza to, Ze upowaznienie

W sposéb oczywisty nie mogto regulowac zagadnien, ktére zostaty okreslone w pdzniejszym
okresie czasu.

Z tresci ww. upowaznienia wynika, 2e_jest ~Detniaca
obowigzki Kierownika Studium Ksztatcenia Podyplomowego na Wydziale
Farmaceutycznym z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnef, co nie jest rownoznaczne

z funkcjg Petnomocnika ds. Studium.

Nadmienié rowniez nalezy, ze tresc art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o zawodzie farmaceuty
wskazuje na mozliwo$¢ udzielenia akredytacji uczelni, ktéra powotata kierownika,

aw § 3ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia Nr 114/2021 wskazano, ze do zakresu zadan Petnomocnika
ds. Studium nalezy m.in. petnienie zadan kierownika jednostki szkolgcej w rozumieniu

art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o zawodzie farmaceuty.

55 W okresie objetym kontrolg funkcje Prorektora ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego
sprawowat Pan prof. dr hab. Janusz Dzieciof.

6 Petnomocnictwo z dnia 2 lutego 2017 r., znak RKO-013/27/2017 dla Pana prof. dr. hab.
Macieja Szmitkowskiego.

57Namocy § 2 ust. 5 Zarzadzenia Nr 114/2021 Rektora UMB z dnia 14 pazdziernika 2021
r.w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 47/2021 Rektora UMB w sprawie zasad organizacji
kursow szkoleniowych i specjalizacyjnych w Uniwersytecie, dalej jako: ,Zarzadzenie
Nr114/2021".

58 Upowaznienie z dnia 2 wrzes$nia 2021 r. znak AKO.014.71.2021.

59 Pismo z dnia 29 wrze$nia 2023 r. bedace uzupetnieniem odpowiedzi na pytanie
UMB/P14/2023.

60 W okresie objetym kontrolg, do 1 wrzesnia 2021 r. Kierownikiem Studium Ksztatcenia
Podyplomowego na Wydziale Farmaceutycznym UMB byta Pani dr Elwira Talejko -
zgodnie z pismem z dnia 26 wrzesnia 2023 r. bedgcym odpowiedzig na pytanie

UMB/P13/2023.
61Dz U.z2021r. poz. 97,z pdzn.zm
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Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze Uczelnia nie powotata Pethomocnika
ds. Studium, pomimo wymogu wynikajacego z regulacji wewnetrznych UMB okres$lonych
w Zarzadzeniu Nr 114/2021, a przekazane upowaznienie, nie dos¢, ze udzielone z datg
wczesniejsza niz wydanie Zarzadzenia Nr 114/2021, to ponadto odnosi sie do funkgji
Kierownika Studium, ktéra zgodnie z powyzszymi regulacjami nie istnieje.

Funkcje koordynatoréw administracyjnych spraw zwigzanych z kursami specjalizacyjnymi
i szkoleniowymi petni Dziat ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego4? oraz Studium
Ksztatcenia Podyplomowego na Wydziale Farmaceutycznym UMB?®3, Ponadto, § 51 ust. 2
Regulaminu organizacyjnego stanowi, ze do podstawowych zadan Dziatu ds. Klinicznych

i Szkolenia Zawodowego nalezy nadzér merytoryczny i prowadzenie catoksztattu spraw
dotyczacych ksztatcenia podyplomowego i specjalistycznego w zawodach medycznych.
Ww. Dziat podlega merytorycznie Prorektorowi ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego.

W toku kontroli, przedtozono réwniez petnomocnictwo Rektoraé* upowazniajace
Prorektorads. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego do zawarcia umowy cywilnoprawnej
z Kierownikiem Studium Ksztatcenia Podyplomowego na Wydziale Farmaceutycznym
UMB®>, w sytuacji gdy ww. Kierownik Studium jest wyktadowca podczas kurséw dla
farmaceutéw.

Jednoczesnie nalezy zweryfikowac podstawy prawne ww. zarzadzen, tj. Zarzadzenia
Nr 47/2021, Zarzadzenia Nr 62/2021 czy Zarzadzenia Nr 114/2021, zwtaszcza pod katem
ich aktualnosci.

3.1. Ustalenie wysokosci dotacji.

Minister Zdrowia przyznat UMB dotacje na realizacje zadan zwigzanych z ksztatceniem
podyplomowym w celu zdobycia specjalizacji, odpowiednio w 2021 r. w wysokosci
783.930,00 zt, natomiast w 2022 r. w wysokosci 846.191,00 zt.

Uniwersytet w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji w 2021 r. wykazat niewykorzystane
$rodki w wysokosci 116.466,98 z1, ktore zostaty zwrdcone na rachunek Ministerstwa
Zdrowia w dwdch czesciach - w dniu 22 pazdziernika 2021 r.6¢ i 28 stycznia 2022 r.¢7,
natomiast w 2022 r. - w wysokosci 170.989,07 zt, ktére zostaty zwrécone w dniu

30 stycznia 2023 r. Zwrot ww. Srodkéw zostat dokonany w terminie wynikajacym z art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Podkreslenia wymaga, ze dotacja podmiotowa stanowi dofinansowanie dziatalnosci,

a ksztatcenie podyplomowe organizowane przez Uczelnie finansowane jest czesciowo

z dotacji, a czeSciowo z wptat wtasnych uczestnikow. W kontekscie powyzszego, zauwazy¢

nalezy, ze ustawy szczegélne traktujg o odptatnosci za ksztatcenie podyplomowe w celu

zdobywania specjalizacji. | tak:

— kwestie ksztatcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw reguluje ustawa z dnia
5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty®8. Zgodnie z art. 19n ww.
ustawy, nie pobiera sie od lekarzy i lekarzy dentystéw odbywajacych szkolenie

62W przypadku specjalizacji i szkolen lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
oraz diagnostéw laboratoryjnych.

63W przypadku specjalizacji i szkolen farmaceutdw.

64 Petnomocnictwo z dnia 31 sierpnia 2020 ., znak AKO.014.166.2020.

65 Pismo z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P11/2023.

66 Zwrot niewykorzystanej dotacji za 2021 r. w wysokosci 100.000,00 zt.

67 Zwrot niewykorzystanej dotacji za 2021 r. w wysokosci 16.466,98 zt.

68Dz U.z2019r. poz. 537 .z pdzn.zm
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specjalizacyjne optat z tytutu szkolenia teoretycznego i praktycznego oraz kurséw
szkoleniowych objetych programem specjalizacji w poszczegdlnych dziedzinach
medycyny;

— kwestie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych reguluje ustawa z dnia
15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarkii potoznejé?. Art. 70 ust. 1 przedmiotowe;j
ustawy stanowi, ze szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane ze $rodkéw
publicznych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia;

— kwestie ksztatcenia podyplomowego diagnostéw laboratoryjnych regulowata ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjne;j”°, ktéra wskazywata w art. 30a
ust. 4, ze minister wtasciwy do spraw zdrowia moze, w ramach srodkéw budzetu
panstwa, ktérych jest dysponentem, dofinansowac koszty zwigzane ze szkoleniem
specjalizacyjnym diagnostow laboratoryjnych. Nastepnie kwestie te uregulowano w
art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej’1, wskazujac,
ze szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia w ramach srodkéw budzetu panstwa, ktérych jest dysponentem;

— kwestie ksztatcenia podyplomowego farmaceutéw reguluje ustawa o zawodzie
farmaceuty. Art. 54 ww. ustawy wskazuje, ze wzajemne prawa i obowigzki wynikajace z
realizowania programu szkolenia specjalizacyjnego, okresla umowa o szkolenie
specjalizacyjne zawarta pomiedzy kierownikiem jednostki szkolgcej a farmaceuta.

Informacje niezbedne do wyliczenia wysokosci dotacji okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw
finansowych dla uczelni medycznych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia’2 Uczelnia przekazujac Ministrowi Zdrowia dane stuzace wyliczeniu dotacji na
dany rok bierze pod uwage planowang liczbe kurséw/modutéw, planowang liczbe
uczestnikow i planowana liczbe godzin (wedtug programu specjalizacyjnego)
przypadajacych na jednego uczestnika kursu i modutu.

Z wyjasnien’? Uniwersytetu wynika, ze w celu wyliczenia liczby godzin danego rodzaju
ksztatcenia podyplomowego przypadajacej na jednego uczestnika w roku poprzedzajagcym
rok przyznania dotacji, jako podstawe obliczenia obrano liczbe kurséw i ich wymiar
godzinowy przypadajacych na okreslony rok z okreslonej dziedziny biorac pod uwage
$rednig liczbe uczestnikow kursu. Zaréwno programy kurséw specjalizacyjnych, jak tez
liczba godzin danego kursu sg zgodne z programami specjalizacji poszczegdlnych dziedzin,
opublikowanymi na stronie internetowej Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego, dalej jako: , CMKP', zatwierdzonymi pod wzgledem merytorycznym przez
konsultanta krajowego lub wtasciwego konsultanta wojewaddzkiego”4.

69 Dz.U.z2019 r.poz.576,z pdzn.zm.

70Dz.U.z2019r.poz. 849,z pdzn. zm. Ustawa obowigzywata do dnia 9 grudnia 2022 r.
71Dz.U.z2022r.poz.2280.

72Dz.U.z2019r.poz. 1201, z pézn.zm..

73 Pismo z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P4/2023.

74W metodologii wyliczania brano pod uwage nastepujace dziedziny: 1) w szkoleniu
specjalizacyjnym diagnostéw laboratoryjnych: laboratoryjng diagnostyke medyczna,
laboratoryjna transfuzjologie medyczna, laboratoryjng immunologie medyczna,
mikrobiologie medyczng; 2) w szkoleniu farmaceutdéw: farmacje apteczng; 3) w szkoleniu
lekarzy: rézne specjalizacje lekarskie, w zaleznosci od zgtoszen poszczegdlinych Klinik w

szpitalach klinicznych, dla ktérych podmiotem tworzacymjestuMB.
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Ponadto, co do zasady kursy realizowane w ramach dotacji okreslone sg jako zajecia
teoretyczne, w trakcie ktérych odbywaja sie wyktady oraz ¢wiczenia, w zaleznosci od
dziedziny i programu specjalizacji. UMB realizujac poszczegélne kursy, nie wykazuje
podziatu na godziny teoretyczne i praktyczne.”>

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.2. Wydatkowanie dotacji.

UMB, w latach 2021 - 2022, realizowat nastepujace zadania zwigzane z prowadzeniem
podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystéw, farmaceutéw oraz przez diagnostéw laboratoryjnych, sfinansowane lub
wspoétfinansowane ze srodkéw dotacji, tj.:

98 kurséw dla lekarzy;

12 kurséw dla lekarzy dentystow;

— 50 kurséwdla diagnostéw;

— 6 kurséw dla farmaceutéw.

W okresie objetym kontrolg nie realizowano ksztatcenia podyplomowego dla pielegniarek
i potoznych.

Koszty realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu
zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow, farmaceutow oraz przez
diagnostow laboratoryjnych, w tym pokrytych ze srodkéw dotacji podmiotowej, w latach
2021-2022, prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 4. Koszty ogétem realizacji zadan, w tym pokrytych ze srodkéw dotacji, w ztotych.

Forma ksztatcenia Koszty ?géifem poni‘esione Koszty.l. zadan!a pokryte
podyplomowego na realizacje zadania (z1) z dotacji podmiotowej (zt)
2021r, 2022r, 2021r. 2022r.
Kursy dla lekarzy 181.315,71 168.886,30 146.625,45 166.714,61
Kursy dla 140.654,24 0,00 0,00 0,00
fizjoterapeutow,
farmaceutéw i
diagnostow
laboratoryjnych -
szczepienie COVID-19
Kursy dla personelu 50.075,43 0,00 0,00 0,00
medycznego - opieka
nad pacjentem chorym
na COVID-19
Kursy dla lekarzy 70.031,39 43.323,87 70.031,39 43.323,87
dentystow
Kursy dla diagnostow 290.873,84 243.252,77 217.970,04 191.601,71
laboratoryjnych
Kursy dla farmaceutéw 76.986,63 72.514,26 72.360,65 72.514,26
Koszty ogélne zwigzane | 190.164,94 231.387,59 160.475,49 201.047,48
z organizacja ksztatcenia
podyplomowego

75 pi Inia 20 nia 2023r. bed Inowiedzi ie UMB/P9/2023
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RAZEM 1.000.102,18 | 759.364,79 667.463,02 675.201,93

Kurs dla lekarzy, poza dotacjg podmiotowa Ministra Zdrowia, zarownow 2021r.,jak iw
2022 r.finansowane byty zgodnie z umowami zawartymi z Marszatkiem Wojewddztwa
Podlaskiego, Panem Arturem Kosickim?”é.

Kursy dla diagnostéw laboratoryjnych oraz farmaceutéw finansowane byty réwniez z wptat
wtasnych uczestnikow””.

Zrédtem finansowania kursu dla personelu medycznego w zakresie opieki nad pacjentem
chorym na COVID-19 byt budzet panstwa w czesci pozostajgcej do dyspozycji ministra
wtasciwego do spraw zdrowia w ramach zwiekszenia subwencji przyznanejw 2021 r.78

Koszty prowadzenia ksztatcenia podyplomowego obejmujg koszty: bezposrednie oraz
posrednie.

Z wyjasnien UMB wynika, ze w ramach dotacji Uniwersytet finansowat koszty posrednie

w wysokosci 30% kosztéw bezposrednich. Koszty posrednie to koszty ogdélne, na ktére
sktadaja sie m.in. koszty utrzymania obiektéw UMB, obstugi finansowo-ksiegowej, Dziatu
Kadr i Ptac, Dziatu Zaméwien Publicznych, zaopatrzenia, obstugi prawnej i informatycznej,
utrzymania systeméw informatycznych czy zarzadzania Uczelnig’?. W ramach ww. kosztow
finansowane sg wynagrodzenia oséb bezposrednio zajmujacych sie zadaniami zwigzanymi

z ksztatceniem podyplomowym kadr medycznych w UMB, tj. w 2021 r. pokryto koszty
wynagrodzenia dwdch oséb zatrudnionych w Dziale ds. Klinicznych i Ksztatcenia
Zawodowego w wysokosci 50% i 100% wynagrodzenia oraz trzech oséb zatrudnionych

w Sekcji Kosztow i Analiz, a takze w Sekcji Rozliczen Projektéw w wysokosci 10%,
natomiast w 2022 r. - dwdch oséb zatrudnionych w Dziale ds. Klinicznych i Ksztatcenia
Zawodowego w wysokosci w przypadku jednej osoby - 60% w okresie od styczniado
sierpniai 100% w okresie od wrzesnia do grudnia i w przypadku drugiej osoby - 100% przez
caty rok, a takze trzech oséb z Sekcji Kosztow i Analiz oraz Sekcji Rozliczen Projektéw

w wysokosci 20%8°.

Wysokos$¢ kosztow bezposrednich i posrednich pokrytych z dotacji podmiotowej Ministra
Zdrowia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 5. Koszty bezposrednie i posrednie pokryte z dotacji Ministra Zdrowia w 2021 r.
i 2022 r. w ztotychs8l,

2021r. 2022r.
Koszty bezposrednie 513.433,10 519.386,09
- zuzycie materiatow i 11.118,53 7.904,93
energii
- ustugi obce 386,58 2.874,85
- wynagrodzeniaz 501.927,99 508.542,03
pochodnymi

76 Pismo z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. bedace uzupetnieniem odpowiedzi na pytanie
UMB/P13/2023.

77 Pismo z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P11/2023.
78 Pismo z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P13/2023.
79 Jw.

80 Pismo z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P4/2023.

81 Dane przedstawione w pismie z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. bedgcym odpowiedzig na
pytanie UMB/P13/2023
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- podatkii optaty 0,00 64,28

Koszty posrednie* 154.029,92 155.815,84

Koszty ogétem 667.463,02 675.201,93

*koszty posrednie w wysokosci 30% kosztow bezposrednich.

Na podstawie losowo wybranej préby zweryfikowano prawidtowosc¢ wydatkowania
srodkéw publicznych w zakresie dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez
lekarzy, lekarzy dentystow, diagnostéw laboratoryjnych oraz farmaceutéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tabeli przedstawiajacej ww. zadania wykazano kurs dla lekarzy®?,
ktory nie zostat sfinansowany ze srodkéw dotacji przekazanej przez Ministra Zdrowia. Jak
wynika z przekazanej dokumentacji zZrodtem finansowania powyzszego kursu byty srodki
przekazane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego®3. Powyzsze $wiadczy
o niezachowaniu nalezytej starannosci w zakresie przygotowywania materiatéw do
kontroli.

W wyniku kontroli przedtozonej przez UMB dokumentacji dotyczacej zrealizowanych
kurséw stwierdzono co nastepuje.

Jednostka zajmujaca sie procedowaniem dokumentéw zwigzanych z realizacja
przedmiotowych kurséw jest Dziat ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego, natomiast
przygotowywanie wnioskéw pod wzgledem merytorycznym nalezy do zaktadéw, ktére
planujg organizacje danego kursu. Wnioski sg weryfikowane przez Dziat ds. Klinicznych

i Szkolenia Zawodowego, nastepnie przekazywane do CMKP. Po sprawdzeniu ich przez
pracownikéw CMKP s3 publikowane na stronie CMKP. Po opublikowaniu wnioskéw,
zaktady organizujace kursy przesytajg harmonogramy kurséw oraz preliminarze kosztéw
zawierajace dane takie jak: Zrodto i wysoko$é przychodéw oraz rodzaj i wysokosé kosztéw,
z podziatem na koszty bezposrednie takie jak: wynagrodzenie wyktadowcéw, pozostate
koszty i koszty posrednie stanowigce 30% kosztéw bezposrednich. Na preliminarzach
widniejg podpisy: Zastepcy Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora lub Zastepcy Kwestora -
potwierdzajace mozliwosé wydatkowania wskazanych srodkéw finansowych, jak rowniez
podpisy oséb sprawdzajgcych wskazane dane pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym, a takze podpis Prorektora ds. Klinicznych i Szkolenia
Zawodowego, ktory zatwierdza ww. dokumenty.

Z kazdym z wyktadowcéw, zaréwno z pracownikami UMB, jak i wyktadowcami spoza
Uczelni, zawierano umowy cywilnoprawne. Umowy cywilnoprawne byty podpisywane poza
zleceniobiorcg, takze przez Zastepce Kanclerza ds. Finansowych - Kwestora lub Zastepce
Kwestora oraz Prorektora ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego. Do ww. umoéw
dotaczono rachunki, na ktérych poza podpisem wystawcy rachunku, widniejg podpisy:
kierownika naukowego kursu - stwierdzajacy wykonanie i przyjecie przedmiotu umowy,

82 Dotyczy kursu dla lekarzy podsumowujacego staz czastkowy w zakresie medycyny
ratunkowej organizowanego w 2021 r.i ujetego pod numerem 33 w przedmiotowej tabeli.
83 W preliminarzu kursu wskazano jako zrédto przychodéw ., /nne przychody’ . Ponadto
wystawiono fakture VAT dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego

na ustuge edukacyjna polegajaca na realizacji kursu podsumowujgcego zagadnienia ujete
w programie staz podyplomowego lekarza z zakresu medycyny ratunkowej na kwote
zgodng z wskazang w preliminarzu
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atakze Prorektorads. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego - zatwierdzajacy realizacje
przedmiotowej umowy.

Zgtoszenia uczestnikéw kurséw przyjmowaty bezposrednio zaktady organizujace
poszczegdlne kursy. Gotowe listy uczestnikdéw przekazywane byty do Dziatu ds. Klinicznych
i Szkolenia Zawodowego. W przypadku kurséw dla diagnostéw laboratoryjnych oraz
farmaceutow przedktadano réwniez sprawozdania z ich realizacji.

Na przedtozonych do kontroli dokumentach w postaci zestawienia zbiorczego list ptac
widniaty podpisy oséb je sporzadzajacych, tj. Kanclerza i Zastepcy Kanclerza ds.
Finansowych - Kwestora, osoby sprawdzajacej pod wzgledem formalno-rachunkowym,
brak natomiast podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
co stanowito naruszenie regulacji okreslonych w Czesci A Rozdziatu V Instrukcjig*.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zadania zwigzane z prowadzeniem
podyplomowego ksztatcenia kadr medycznych realizowano zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi UMB okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 42/2020 Rektora z dnia

14 maja 2020 r. w sprawie zasad organizacji kurséw szkoleniowych i specjalizacyjnych
w UMB oraz Zarzadzeniu Nr 47/2021 Rektora UMB z dnia 18 maja 2021 r. ze zmianami.

Uniwersytet prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla zadan realizowanych

w ramach przyznanej dotacji, poprzez wydzielenie na koncie syntetycznym 503
poszczegdlnych poziomdw analitycznych dotyczacych: identyfikatora projektu, czyli
zadania-kursu, Zrédta finansowania, czyli srodkéw z dotacji lub innych przychodéw, rodzaju
poniesionego kosztu.

Dodatkowo na zespole kont 7, na koncie ,,723 - Koszt wtasny dziatalnosci dydaktyczney,
kursy, szkolenia, konferencje’® naliczane byty koszty posrednie dotyczace poszczegdlnych
zadan®é, Ponadto na koncie 842 ewidencjonowane byty przychody z tytutu przedmiotowej
dotacji®”. Wydruki z ww. kont potwierdzaja powyzsze.

Konto 503 (zgodnie z Zaktadowym Planem Kont, dalej jako ,,ZPK”, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do polityki rachunkowosci), stuzy do ewidencji kosztéw ksztatcenia studentéw
finansowanych ze srodkéw pozabudzetowych, tj. ze Srodkéw uzyskanych z wptat
studentow - w szczegdlnosci koszty zwigzane z kursami specjalistycznymi, szkoleniami,
konferencjami. Konto 504 (zgodnie z ZPK) stuzy do ewidencji kosztow pozostatej
dziatalnosci dydaktycznej, w szczegdlnosci koszty zwigzane sg m.in. z procesem
dydaktycznym pokrywanym z dotacji projakosciowej, dotacji Ministra, dotacji jednostek
samorzadu terytorialnego, sponsoréw, przychodéw wtasnych jednostek organizacyjnych.
Z wyjasnien Uniwersytetu®8 wynikato, ze konto 503 jest dedykowane do ewidencji kosztow
kursoéw, konferencji, szkolen dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej w zwigzku z czym
zdecydowano sie na ewidencjonowanie na nim kosztéw, w celu monitorowania kosztéw
poszczegdlnych kursdw, ktore byty prowadzone w formie projektow. Jak wskazata

84 Zmiana w powyzszym zakresie zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr 28/06 Rektora
Akademii Medycznej w Biatymstoku z dnia 20 czerwca 2006 .

85 Zgodnie z zapisami Zaktadowego Planu Kont, po stronie Wn ksieguje sie koszty
przeniesione z konta 503 oraz naliczenie kosztéw posrednich.

86 Pismo z dnia 25 wrzesnia 2023 r. bedace odpowiedzig na pytanie UMB/P10/2023.

87 Zgodnie z zapisami Zaktadowego Planu Kont, konto 842 stuzy do ewidencjii rozliczenia
przychodoéw z tytutu odptatnej dziatalnosci dydaktycznej na kursach, szkoleniach,

projektach dydaktycznych finansowanych ze srodkéw agencji wykonawczych.
88 b : . . .
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Zastepca Kanclerza ds. Finansowych - Kwestor, z uwagi na fakt, ze kursy czesto sa
wspoétfinansowane z innych srodkoéw, jak np. wptaty wtasnych uczestnikéw i uwzgledniajac
ujednolicenie syntetyki ustalono, ze wszelkie kursy beda ewidencjonowane na koncie 503.
Natomiast konto 504 ma ewidencje analityczng na poszczegdlne komorki kosztowe i nie ma
mozliwosci ewidencji na projekty.

Na podstawie losowo wybranej préby dokumentéw dotyczacych ksztatcenia
podyplomowego w ramach przyznanej dotacji podmiotowej, ustalono ze ponoszone
wydatki byty racjonalne, gospodarne i stuzyty realizacji celu, na ktéry zostata przyznana.

W toku kontroli ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. kurséw, w 2021 r. na zlecenie
CMKRP, przeprowadzono ksztatcenie podyplomowe fizjoterapeutéw, farmaceutéw

i diagnostéw laboratoryjnych. Powyzsze odbywato sie na podstawie zawartej umowy

na realizacje szkolen praktycznych z zakresu wykonywania szczepien ochronnych przeciw
COVID-19. W ramach podjetej wspdtpracy do zadarn UMB nalezato m.in.: przekazanie
harmonogramu szkolen, przyjmowanie zgtoszen bezposrednio od uczestnikéw,

w szczegodlnosci z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej, weryfikacja czy
uczestnicy zostali zakwalifikowani przez CMKP do odbycia szkolenia, przeprowadzenie
szkolenia, zapewnienie wykwalifikowanej kadry czy potwierdzanie w systemie faktu
odbycia i zaliczenia szkolenia praktycznego przez uczestnikéw. Szkolenia finansowane byty
ze $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Na ich realizacje przekazano srodki
w tacznej wysokosci 233.550,00 z189,

Ponadto, Uniwersytet zawart umowe z CMKP na potrzeby projektu pn. ,Rozwdj ksztatcenia
specjalizacyjnego lekarzy w istotnych dziedzinach z punktu widzenia potrzeb
epidemiologiczno-demograficznych kraju’ wspoétfinansowanego przez Unie Europejska

ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020. Przedmiotem ww. umowy byto wykonanie
kompleksowej ustugi edukacyjnej polegajacej na realizacji kursow dla lekarzy
uczestniczacych w procesie ksztatcenia specjalizacyjnego z zakresu ratownictwa
medycznego. W ramach powyzszej umowy zrealizowano 3 kursy w terminach: 10-14 maja
2021r.,20-24 wrze$nia 2022 r.oraz 22-26 listopada 2021 .

W przypadku zlecania przez CMKP przeprowadzenia kurséw, nie wystgpita sytuacja
podwdéjnego finansowania tych samych wydatkéw z budzetu dotacji podmiotowej oraz
ze Srodkow CMKP.

Biorac pod uwage powyzsze, dotacja Ministra Zdrowia zostata wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem, zatem nie podlegata ona zwrotowi do budzetu panstwa. Powyzsza
dotacja nie zostata wykorzystana w petnej wysokosci do korica roku budzetowego, a zwrot
niewykorzystanych srodkéw nastgpit w terminie okreslonym w przepisach o finansach
publicznych.

3.3. Sprawozdawczosé.

W toku kontroli przedstawiono Sprawozdanie z wykorzystania dotacji w 2021 r.i2022r.,
w ktérym wyszczegdlniono wysokos¢ srodkéw otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia,
wydatkowanych oraz niewykorzystanych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

89 pi Inia 26 nia 2023r. bed Inowiedzi ie UMB/P11/2023
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Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Rektorowi:

1. tworzenie, a nastepnie prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni w oparciu o
plan rzeczowo-finansowy, w szczegélnosci odejscie od stosowania nazwy
prowizorium budzetowe jako niezgodnej z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa;

2. sporzadzanie, a nastepnie opiniowanie przez Rade Uczelni planu rzeczowo-
finansowego w terminach umozliwiajacych prowadzenie gospodarki finansowej od
poczatku roku obrotowego, tj. przed podjeciem realizacji operacji gospodarczych o
charakterze finansowym w danym roku obrotowym;

3. dokonanie przegladu obowiazujacych w UMB regulacji wewnetrznych, tj. Statutu,
regulaminéw, uchwat, zarzadzen, procedur, celem wprowadzenia stosownych
korekt redakcyjnych, aktualizacji, uszczegétowienia procedur czy tez dostosowania
do obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci zas:

—  bezwzgledne przeprowadzenie weryfikacji Procedury tworzenia
prowizorium podziatu subwencji oraz planu rzeczowo-finansowego w
Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku, a nastepnie dokonanie
niezbednych zmian oraz zapewnienie zgodnosci jej zapiséw z powszechnie
obowigzujagcym prawem oraz trescig Statutu UMB.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Rektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Rektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od wystagpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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