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Niniejszym, w odpowiedzi na pismo nr DTK-4.0210.4.2019.WN.2 z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
przekazujemy uwagi Fundacji ,Pro Kolej” przygotowane w ramach konsultacji publicznych projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw nr UD 534:

Procedura przeprowadzania egzaminéw dla maszynistéw

1.

”
”
”’

Ze wzgledu na szereg uwarunkowan, przede wszystkim o charakterze historycznym, proces
przygotowania zawodowego maszynistdw w Polsce jest skomplikowany, dfugotrwaty i kosztowny.
W sytuacji postepu technologicznego, rosnacej dostepnosci nowoczesnych metod i narzedzi
edukacyjnych, rozwoju form ksztatcenia oraz zmian spotecznych i ksztattu zycia zawodowego
zastgpienie doczasowego modelu nowym, efektywnym rozwigzaniem jest uzasadnione i
potrzebne.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze z punktu widzenia rozwoju i konkurencyjnosci sektora
kolejowego podstawowym kryterium jakichkolwiek zmian, odnoszacych sie do poszczegdlnych
etapow procesu ksztatcenia maszynistéw, powinna by¢ przede wszystkim ich efektywnos$c i
kompleksowos¢. Kazde dziatanie przynoszace skutek przeciwny przyczyniac sie bedzie bowiem do
powiekszania problemu deficytu pracownikdéw, ktéry juz obecnie jest istotng barierg blokujgca
rozwdj branzy.

W powyzszym kontekscie regulacje zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym nr UD 534 nalezy zweryfikowa¢ pod katem transparentnosci, czasochtonnosci i
kosztochtonnosci.

W pierwszym z wymienionych obszaréw problemem proponowanego modelu egzaminowania
kandydatédw na maszynistdw jest brak procedur odwotawczych, ktére zastepujg ,automatyczne
reguty sprawdzajace i walidujgce prawidtowos¢ przeprowadzenia egzaminu”. Praktyka wskazuje
jednak, ze zaden system ani reguty oceniania nie gwarantujg petnej niezawodnos$ci. Poglad ten
potwierdza réwniez doktryna, zgodnie z ktérg ,wfadcze dziatania organu wykonujgcego
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administracje publiczng muszg by¢ dokonywane w formach, ktore otwierajg przed jednostka

prawo do obrony na drodze regulowanej przepisami prawa”®.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo do odwotania od wynikdw egzaminu jest gwarantowane réwniez w
innych obszarach transportu. W przypadku lotnictwa kandydat, ktory nie zaliczyt egzaminu,
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie egzamindéw
panristwowych na licencje, swiadectw kwalifikacji oraz uprawnieri do nich wpisywanych, moze
ztozy¢ do przewodniczgcego Komisji egzaminacyjnej odwotanie od kazdej czesci egzaminu. Z kolei
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 17 lutego 2016 r. w
sprawie egzamindw kwalifikacyjnych oraz wynagradzania cztonkdw zespotu egzaminacyjnego i
obstugi administracyjnej egzaminu, przewiduje odwofanie od wyniku egzaminu teoretycznego lub
praktycznego w terminie 14 dni od dnia ustalenia wyniku egzaminu przez Komisje2.

W opinii Fundacji ProKolej procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw nr UD 534 nalezy w powyzszym zakresie uzupetnic.

3. W przypadku wspomnianej na wstepie czasochtonnosci problemem nowelizacji ustawy jest brak
przepisdw regulujgcych terminy przeprowadzania egzamindéw na licencje oraz Swiadectwo
maszynisty. W projekcie nie wskazano bowiem norm regulujgcych okres pomiedzy ztozeniem
whniosku, a terminem egzaminu. W art. 22ba ust. 5 pojawia sie wprawdzie wzmianka, ze Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes UTK) publikuje wykaz dostepnych termindow sesji
egzaminacyjnych ale dotyczy ona wytgcznie licencji maszynisty.

W opinii Fundacji ProKolej czescig projekty ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektdrych innych ustaw nr UD 534 powinna by¢ regulacja gwarantujgca efektywnos¢ czasowa
procesu przygotowania zawodowego maszynistéw. W zwigzku z tym postulujemy wprowadzenie
przepisu umozliwiajgcego przystgpienie do egzaminu w przeciggu 21 dni od daty ztozenia wniosku
przez kandydata, ktéry ukonczyt szkolenie.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢é zasada stosowana w przypadku lotnictwa.
W rozporzadzeniu z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie egzamindw parstwowych na licencje,
Swiadectw kwalifikacji oraz uprawnieri do nich wpisywanych przewidziano, ze egzaminy dla
pilotdw przeprowadzone sg na wniosek kandydata sktadany do Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, zgodnie z ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym rocznym planem okreslajgcym terminy,
miejsce, forme i zakres tych egzamindw.

4. Trzeci problem zaproponowanego modelu przeprowadzania egzaminéw dla kandydatéw na
maszynistoéw to ich koszt. W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze limit w tym zakresie zostanie
okreslony na poziomie potowy minimalnego wynagrodzenia za prace — czyli poczgwszy od 2020 r.
okotfo 1,3 tys. zt — dla kazdego z etapdw. Jesli przyjac za projektem ustawy, ze konieczne bedzie
whiesienie osobno optaty za egzamin na licencje maszynisty, a nastepnie dwdch optat zwigzanych

1 Por. B. Adamiak Zagadnienie domniemania formy decyzji administracyjnej, w: Podmioty administracji publicznej
i prawne formy ich dziatania, Studia i materiaty z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun 2005, s. 18, s. 134.

2 Inne grupy zawodowe takze majg zagwarantowane takie prawo m.in. osoby zdajagce egzamin na radce
prawnego. W ich przypadku uchwata komisji egzaminacyjnej stanowi indywidualny akt administracyjny o
charakterze zewnetrznym, majacy charakter dziatania jednostronnego i wtadczego, skierowanego na wywotanie
konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych. Jest to decyzja administracyjna, od ktérej
przewidziano, wynikajacy wprost z ustawy o radcach prawnych tryb odwotawczy do komisji odwotawczej.
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z czescig teoretyczng i praktyczng egzaminu na Swiadectwo maszynisty fgczne koszty dla kandydata
siegng niemal 4 tys. zt.

W opinii Fundacji ProKolej docelowa kwota wskazana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw nr UD 534 jest bardzo wysoka i stworzy
bariere ekonomiczng w dostepie do zawodu. Koszt egzamindw w powigzaniu z dwuletnim okresem
przygotowania zawodowego, rygorystycznymi wymaganiami zdrowotnymi pogtebi problem
deficytu nie tylko maszynistéw ale nawet kandydatéw na maszynistéw. W zwigzku z tym
postulujemy objecie wszystkich etapéw weryfikacji wiedzy jedng wspdlng optaty, ustalong na
poziomie potowy minimalnego wynagrodzenia za prace.

Ponadto, odnoszgc sie do koniecznosci zniwelowania luki pokoleniowej proponujemy
wprowadzenie dla mtodych kandydatéw na maszynistéw systemu dodatkowych ulg. Wzorem dla
tego rozwigzania mogtby by¢ art. 26b ust. 2 ustawy prawo lotnicze, zgodnie z ktérym osobie ktdra
nie ukoniczyta 21 lat — przystuguje ulga w wysokosci 25%, a osobie uczacej sie, ktéra nie ukonczyta
25 lat 50% stawki optaty lotnicze;.

Zakres monitorowania czasu pracy maszynistow

5.

Poza obszarem zmian kompetencyjnych w zakresie egzaminowania kandydatéw na maszynistow
bardzo powazine watpliwosci budzi kwestia uruchomienia Krajowego rejestru elektronicznego
maszynistow i prowadzqgcych pojazdy kolejowe. Co istotne na etapie konsultowania nowelizacji
ustawy nie jest znana ani szczegétowa koncepcja funkcjonowania takiego systemu, ani jego forma
i zasady wdrozenia. Projektowane przepisy nie okreslajg, czy opisany powyzej obowigzek dotyczyc
bedzie wytacznie przewoinikow licencjonowanych, czy réwniez innych podmiotéw
zatrudniajgcych maszynistow — takich jak uzytkownicy bocznic, operatorzy linii wydzielonych,
terminali towarowych, infrastruktury ustugowej, koleje waskotorowe.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy, podmiotem zobowigzanym
do monitorowania czasu pracy pracownikow jest pracodawca. Art. 149. § 1 ww. ustawy wskazuje
jednoznacznie, ze to pracodawca ,prowadzi ewidencje czasu pracy pracownika do celéw
prawidtowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych Swiadczen zwigzanych z pracg”. Prawo
stanowi rowniez, ze organem witasciwym do nadzoru i kontroli przestrzegania przepiséw w zakresie
czasu pracy jest Paistwowa Inspekcja Pracy. Jako, ze cytowane regulacje majg charakter
uniwersalny dotycza réwniez sektora kolejowego —w tym nadzoru nad czasem pracy maszynistow.

W odrdznieniu od regulacji prawa pracy kompetencje Prezesa UTK obejmujg kwestie nadzoru nad
pracg maszynistow w zakresie istotnym dla bezpieczenstwa systemu kolejowego. W tym celu w
obowigzujgcej ustawie z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym przewidziano mechanizmy
umozliwiajgce identyfikacje przypadkow, w ktérych maszynisci naruszajg normy czasu pracy. Na
mocy art. 22ca pracownicy tej grupy zawodowej sg bowiem zobligowani do przedktadania
pracodawcy oswiadczern o wykonywaniu lub niewykonywaniu czynnosci maszynisty albo
prowadzgcego pojazdy kolejowe, na rzecz wiecej niz jednego przedsiebiorcy. Informacje te sg
nastepnie przekazywane Prezesowi UTK.

Proponowane brzmienie art. 25y ust. 7 catkowicie zmienia model opisany w aktualnie
obowigzujgcych przepisach. Podmiot zatrudniajgcy maszyniste zobowigzuje sie bowiem do
informowania Prezesa UTK o lokalizacji i godzinie rozpoczecia pracy pracownikéw, nad ktoérymi
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czesto sam nie zawsze ma mozliwosci sprawowania bezposredniego nadzoru. Dodatkowo
obowigzek ten obwarowany sg restrykcyjnymi rygorami czasowymis.

W opinii Fundacji ProKolej model bezposredniego monitorowania czasu pracy maszynistow, poza
znacznym poziomem komplikacji systemu, nie wprowadza nowej jakosci ani funkcjonalnosci.
Prezes UTK nie ma bowiem mozliwosci bezposredniej interwencji w sprawach indywidualnych
dotyczacych poszczegélnych pracownikéw. W zakresie prowadzonych analiz oraz identyfikacji
ewentualnych odstepstw od przepisdw regulujgcych czas pracy maszynistow nie zyskuje natomiast
nowej wiedzy.

W zwigzku z powyzszym postulujemy wykreslenie z projektu ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym nr UD 534 art. 25x. pkt. 2. ust. 2) oraz w konsekwencji art. 25y. pkt. 2., 6.-
10. i kolejnych odnoszacych sie do tego obszaru®.

Obligatoryjny system nadzoru pracodawcy

6.

Nalezy zauwazyé, ze praktyczna realizacja obowigzkédw wynikajgcych z nowej formy nadzoru nad
czasem pracy maszynistow oznacza przede wszystkim duze zmiany organizacyjne i techniczne
zaréwno dla podmiotéw rynku kolejowego, jak i dla samych pracownikéw. Wprowadzenie
okreslonych w nowelizacji ustawy obowigzkdw, ktére miatyby zastgpi¢ dotychczasowe metody
monitorowania czasu pracy maszynistow obwarowane jest koniecznoscig wdrozenia rozwigzan
informatycznych i technologicznych oraz zagwarantowania niezawodnego systemu tgcznosci.
Krajowy rejestr elektroniczny maszynistow i prowadzqcych pojazdy kolejowe, spetniajgcy wymogi
ustawowe wymagac bedzie uruchomienia i utrzymywania aplikacji dziatajgcych w sposéb ciagty,
niezalezny od lokalizacji i gwarantujgcy wymiane danych z systemem UTK oraz systemami
kadrowymi i operacyjnymi poszczegdlnych pracodawcow.

Opierajac sie na powyzszych przestankach — mimo bardzo ograniczonych informacji zawartych w
projekcie i jego uzasadnieniu — mozna ocenic, ze proponowane rozwigzanie bedzie rozbudowane,
skomplikowane i kosztotwdrcze. Tym samym nowa regulacja skutkowaé bedzie natozeniem na
podmioty rynku kolejowego dodatkowych obcigzen formalno-administracyjnych o nieokreslonym
zakresie i koszcie.

W ocenie Fundacji ProKolej skutki przygotowania i uruchomienia Krajowego rejestru
elektronicznego maszynistéw i prowadzqgcych pojazdy kolejowe beda miaty bardzo ograniczony
wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Wywotajg natomiast zdecydowanie negatywne
skutki po stronie konkurencyjnosci transportu kolejowego. Wzrosng obowigzki pracodawcow,
niepowigzane w zaden sposodb z przychodami ani jakoscig ustug.

Dlatego tez, przed podjeciem decyzji odnosnie wprowadzenia proponowanych regulacji konieczne
jest oszacowanie realnych kosztéw i mozliwosci technicznych implementacji tego rozwigzania —
wiacznie z weryfikacjg kwestii praw i obowigzkéw pracowniczych. Do tego czasu przygotowania

3 Przekazywanie danych przez pracodawce, sprowadza sie w praktyce do konieczno$ci pozyskania tych danych
od pracownika — maszynisty. Zwazywszy na liczbe czynnosci, do podejmowania ktérych zobligowany jest
maszynista przed rozpoczeciem prowadzenia pojazdu kolejowego, wyznaczanie 60 minut na przekazanie
powyzszych informacji jest bardzo trudne do realizacji w praktyce.

4 W sytuacji, gdyby przepis dotyczacy termindéw przekazywania danych miatby w dalszym ciggu pozostaé w
ustawie, postulujemy wykreslenie z niego zbednego z punktu widzenia monitorowania czasu pracy obowigzku
wskazywania lokalizacji pracownika oraz wydtuzenie terminu przekazywania danych do 12 godz.
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odpowiednich analiz nalezy natomiast wstrzymaé dalsze procedowanie projektowanego
rozwigzania.

Kwestie administracyjno-prawne

7.

10.

Ocene skutkéw proponowanej regulacji poza kwestiami egzaminowania oraz monitorowania czasu
pracy maszynistow uzupetni¢ nalezy o kwestie proceduralne. Pierwsza z nich dotyczy rozszerzenia
kompetencji Prezesa UTK na obszar opracowywania programoéw szkoled doskonalgcych dla
maszynistow. W obwigzujgcym stanie prawnym Prezes UTK ma mozliwo$¢ zobowigzania
przedsiebiorcéw do ujmowania w programach szkolen wskazanych tematéw i wedtug naszej
wiedzy rozwigzanie to nie generuje probleméw wymagajacych zmiany prawa.

Druga watpliwosé o charakterze proceduralnym budzi zapis, zgodnie z ktédrym ,,Zakres danych, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz forme i terminy ich przekazania okresli Prezes UTK w drodze
komunikatu w Dzienniku Urzedowym, w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r.” Regulacja ta
przybiera forme delegacji ustawowej, natozonej na organ, ktéry co do zasady nie jest upowazniony
do stanowienia prawa.

Trzeci element zwigzany jest z ewentualnymi rozbieznosciami pomiedzy znowelizowang ustawg a
prawem europejskim. Obszar przygotowania zawodowego oraz nadzoru nad bezpieczernstwem
systemu kolejowego — w tym rowniez w zakresie organizacji pracy pracownikow zwigzanych
bezposrednio z prowadzeniem ruchu kolejowego — podlega regulacjom z zakresu jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego. Uprawnienia maszynistow majg charakter miedzynarodowy, a
podmioty zatrudniajgce pracownikdw w tej grupie zawodowej — w tym realizujgce przewozy na
polskiej sieci kolejowej — nie zawsze majg siedzibe w naszym kraju. W zwigzku z tym czescig Oceny
Skutkow Regulacji powinna by¢ szczegétowa analiza zaproponowanego modelu egzaminowania
maszynistow oraz funkcjonowania Krajowego rejestru elektronicznego maszynistow i
prowadzqgcych pojazdy kolejowe pod katem zgodnosci z przepisami unijnymi.

Z punktu widzenia zaréwno podmiotéw rynku kolejowego, jak réwniez samych pracownikow
szczegodlnie istotne jest w tym zakresie wzajemne uznawanie uprawniend — zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i miedzynarodowym — oraz gwarancja rownego traktowania wszystkich
przewoznikéw realizujgcych przewozy w kraju i za granica.

Ostatni element, na ktéry nalezy zwrdéci¢ uwage to kwestia implementacji nowych przepiséw.
Zgodnie z projektem regulacja ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjgtkiem art. 3 ust.
2i 3, art. 6 oraz art. 8, ktére wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Nalezy miec
na uwadze, ze opisane powyzej problemy proceduralne, technologiczne i organizacyjne odnoszg
sie do kwestii tak zréznicowanych, jak wdrozenie zaawansowanych rozwigzan informatycznych,
stworzenie od podstaw osrodkéw egzaminowania, pozyskanie narzedzi w postaci symulatorow,
reorganizacja struktury Urzedu Transportu Kolejowego, pozyskanie specjalistycznej kadry oraz
uruchomienie procedur i narzedzi monitorujgcych czasu pracy. Dodatkowo wiele z wymienionych
zagadnien wymaga wydania lub aktualizacji aktow wykonawczych do ustawy o transporcie
kolejowym.

Biorgc pod uwage skale i rdznorodnos$é powyzszych wyzwan, okres dwéch lat na wdrozenie tak
obszernego projektu wydaje sie niewystarczajgcy. W zwigzku z powyiszym postulujemy o
przesuniecie terminu wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym nr UD 534
do dnia 1 stycznia 2024 r.
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W rozwinieciu powyzszych uwag chcieliby$my poinformowac, ze Fundacja ProKolej byta inicjatorem i
partnerem projektu ,Efektywny i innowacyjny system szkolenia oraz rozwoju zawodowego
maszynistow". Efektem prac zakonczonych w pazdzierniku 2019 r. jest m.in. kompleksowy raport
opisujacy kwestie deficytu pracownikéw, barier w dostepie do zawodu oraz dobrych praktyk
wykorzystywanych w procesie szkolenia w innych krajach i innych gateziach transportu. Jako, ze
materiat ten odnosi sie w sposéb bezposredni oraz posredni do wielu elementéw procesu
przygotowania zawodowego maszynistéw przekazujemy go w uzupetnieniu naszego stanowiska.
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