LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 15 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.237.2023

Rada Gminy Zgierz

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXI11/677/23 Rady Gminy Zgierz z dnia 21
lutego 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat” na terenie gminy Zgierz na 2023 rok, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 24 lutego 2023 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXIII/677/23 Rady Gminy Zgierz z dnia 21 lutego 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat” na terenie gminy Zgierz na 2023 rok, organ nadzoru powzigt
watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Zgierz

na 2023 rok (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:
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1) § 5 ust. 1 pkt 4 Programu, w ktorym Rada Gminy postanowila, Zze calodobowa opieka
weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat bedzie $wiadczona przez
schronisko nie stanowi wypeknienia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy.
W ocenie organu nadzoru, brak jest mozliwosci powierzenia schronisku realizacji zadania
polegajacego na zapewnieniu catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych.
Nalezy wskazac, ze pojgcie "schronisko dla zwierzat" - definiuje przepis art. 4 pkt 25 ustawy. Zgodnie
z jego trescig przez to pojecie rozumie si¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami
domowymi speniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 z pézn. zm.). To
oznacza, ze schronisko nie ma prawnej mozliwos$ci sprawowania opieki nad innymi zwierzetami, niz
domowe. Tymczasem art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy naklada na gminy obowigzek zapewnienia
calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem wszystkich
zwierzat — nie tylko domowych —a wigc 1 zwierzat dzikich czy wolno Zyjacych np. kotow (por. wyrok
NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 1503/17). Oznacza to, ze gmina nie moze przekazac¢
realizacji tego zadania schronisku (por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 1 wrzes$nia 2021 r., sygn. akt I SA/GI 850/21);

2) tre$¢ § 6 ust. 1 pkt 3 Programu w zakresie wyrazow ,,z odpowiednig czestotliwoscig”
przekracza delegacje¢ ustawowa wynikajacg z art. 11a ust. 2 ustawy i jednocze$nie narusza Zasady
techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla
adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny 1 czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia
sformutowan uchwaly uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi
zachowanie, a po stronie organu wykonawczego stwarza mozliwos$¢ uznaniowej interpretacji;

3) w § 11 pkt 1 Programu Rada wskazala taczng kwotg przeznaczong na realizacje
zadan wynikajacych z Programu dotyczacych: zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat, odtawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjne;j sterylizacji albo
kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat, poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat, usypiania $lepych miotéw. Zapis ten nie reguluje w sposdb wyczerpujacy kwestii
wskazania wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu

wydatkowania tych srodkow, do czego zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22



wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkow poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie sSrodkdw na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16
pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Bd 603/19 podkreslit, ze ,,uzyte przez ustawodawce
okreslenie "sposob wydatkowania" $§rodkéw finansowych oznacza przedstawienie
w programie jako obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli $rodkow
finansowych przeznaczonych na poszczegoélne cele 1 zalozenia przyjete w programie” (por.
wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn akt II OSK 1001/17, wyrok WSA w Kielcach
z dnia 9 marca 2022 r., sygn. akt [T SA/Ke 9629/21, wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2022 .,
sygn. akt Il SA/Ld 531/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 897/21). Zatem wskazanie
lacznej kwoty do kilku zadan stanowi nie wypehienie delegacji ustawowej, bowiem nie sposob
ustali¢ jaka jest wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje odrebnie kazdego z nich (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1030/22, z dnia 10 lutego 2023 r.,
sygn. akt II SA/Ld 1002/22, z dnia 28 lutego 2023 r, sygn. akt Il SA/L.d 1073/22).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 21 marca 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zgierz



