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GN-11.431.2.2023

Pan

Krzysztof Habura

Starosta Pabianicki

- wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6 ust.
4 pkt 3) w zwiazku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), przeprowadzona
zostata w Starostwie Powiatowym w Pabianicach, ul. Pilsudskiego 2, 95-200 Pabianice, przez
pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi, tj. Pawla Sobczaka - kierownika oddzialu gospodarki gruntami oraz Patrycje
Jedrzejczyk — starszego specjaliste w oddziale gospodarki gruntami od dnia 26 czerwca 2023 r.
w trybie zwyklym kontrola planowa w zakresie wykonywania przez Starost¢ Pabianickiego
zadan z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w okresie
od dnia 7 sierpnia 2020 r. do dnia 15 czerwca 2023 r.

Sposob wykonywania przez Staroste¢ Pabianickiego zadan z zakresu administracji
rzagdowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ocena powyzsza zostata
oparta na opisanych w dalszej cze¢$ci wystapienia ustaleniach.

W trakcie czynnosci kontrolnych, zbadano:

A) Zasady i sposob ewidenc;ji:

a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
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b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

B) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:

a) zbycie 1 nabycie nieruchomosci,

b) oddawanie nieruchomos$ci w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie.

C) Sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie aktualizacji wysokos$ci optat
rocznych z tytutu:

] trwatego zarzadu do nieruchomosci,

1 uzytkowania wieczystego do nieruchomosci.

D) Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu.

E) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami.

F) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

G) Zabezpieczanie interesOw Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepisdOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polsk¢ uktadami
indemnizacyjnymi.

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) oraz
ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1610).

Ustalono, ze Starosta Pabianicki, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, wedhug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencje
nieruchomosci, stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prowadzone sg zgodnie z przepisem art.
23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie danych wskazanych w pkt 1- 7
tego przepisu 1 umozliwiaja uzyskanie kompleksowej informacji w odniesieniu do sposobu
zagospodarowania tych nieruchomosci.

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, ze ogoélna powierzchnia
nieruchomos$ci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 640,4734 ha,
w tym: oddanych w trwaly zarzad odptatny — 19,7708 ha; oddanych w trwaty zarzad
nieodptatny — 516,6623 ha, oddanych w dzierzaw¢ — 53,4307 ha, oddanych w najem — 0 ha,
oddanych w uzytkowanie nieodptatne — 11,5717 ha, oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha,
oddanych w uzyczenie — 0,5535 ha.
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W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- w trybie bezprzetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci
potozonej w Pabianicach, ul. Pigkna 19, obreb 0012 P — 12, dziatka nr 302 o powierzchni
0,0303 ha;

- w trybie przetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci
potozonej w Konstantynowie £.0dzkim, obreb 0001 K-1, dziatka nr 46/4 o powierzchni 0,7641
ha.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostgpnionych
w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania
tymi nieruchomosciami. Ustalono, ze Starosta Pabianicki wystepowat do wojewody o zgode,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, na dokonanie
zbycia nieruchomosci, a pozostate czynnos$ci przy zbyciu przeprowadzone zostaty zgodnie
z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

W  zakresie dotyczacym sposobu udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa
dokonano kontroli umoéw dzierzaw oraz umow uzyczenia, wskazanych w zataczniku nr 2
do pisma Starosty Pabianickiego z dnia 19 czerwca 2023 r. znak: KS.1710.6.2023.

Kontrolerzy w pisSmie z dnia 29 sierpnia 2023 r. znak: GN-11.431.2.2023, wystapili
do Starosty Pabianickiego, wykonujacego zadanie z =zakresu administracji rzadowe;j
z zapytaniem, czy wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczacy dziatki nr 46/2,
obreb 0003 Chechto Drugie, gmina Dobron (umowa dzierzawy z dnia 15 listopada 2021 r.)
przekazany zostal wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wlasciwy organ sporzadza i1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.

W wyjasnieniach ztozonych przez Starost¢ Pabianickiego w pismie z dnia 15 wrze$nia
2023 r. znak: KS.1710.6.2023 wskazano, ze ,(...) nie odnaleziono dokumentow
potwierdzajacych przekazanie wykazu ww. nieruchomosci do Wojewody Lodzkiego, dlatego

tez nalezy wskazac, iz omytkowo w/w wykaz nie zostal przekazany. (...)”
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W zakresie ww. nieruchomosci stwierdzono zatem nieprawidlowosci polegajace
na braku przekazania wojewodzie wykazu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W $wietle powyzszego Starosta Pabianicki zawierajagc umowe dzierzawy opisywanej
nieruchomosci, nie zastosowat przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
skutkiem czego jej zawarcie nastgpito bez zachowania wymogu przekazania wykazu
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni.

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, w zakresie sposobu udostgpniania pozostalych nieruchomosci Skarbu
Panstwa w drodze umow dzierzaw i najmu nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien,
czynnosci bowiem w tym zakresie, przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami
przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zakresie dotyczacym sposobu nabywania nieruchomosci do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w:

- Konstantynowie Lodzkim, obrgb 0011 K — 11, dz. nr 3/3 o pow. 0,1425 ha i dz. nr
3/4 o pow. 0,1474 ha,

- Pabianicach, obreb 0015 P — 15, dz. nr 761/2 o pow. 0,2044 ha i dz. nr 765/2 o pow.
0,4614 ha.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udost¢pnionych
w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w sposobie gospodarowania
tymi nieruchomosciami. Ustalono, ze Starosta Pabianicki wystepowat do wojewody o zgodg,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, na dokonanie
nabycia nieruchomosci.

W zakresie dotyczacym sposobu obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami
rzeczowymi dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci potozone;j :

- w Pabianicach, przy ul. Szpitalnej 2, oznaczonej jako dziatka nr 510/3 o pow. 0,0848
ha (stluzebnos¢ gruntowa);

- w Konstantynowie £odzkim, przy ul. Rszewskiej, oznaczonej jako dziatki nr 20/1
120/3 (shuzebnos¢ gruntowa);

- w Ksawerowie, przy ul. Szkolnej, oznaczonej jako dziatka nr 2164/26 (stuzebnos¢

przesyhu).
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Kontrolerzy w pismie z dnia 29 sierpnia 2023 r. znak: GN-11.431.2.2023, wystapili
do Starosty Pabianickiego, wykonujacego zadanie z =zakresu administracji rzadowe;j
z zapytaniem, czy Starosta Pabianicki wystapit do Wojewody Lodzkiego o wyrazenie zgody
na ustanowienie na przedmiotowej nieruchomosci shuzebnos$ci oraz czy sporzadzony zostat
wykaz, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz podany
do publicznej wiadomosci w sposob przewidziany w tym przepisie, a w przypadku braku
0 wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy.

Stosownie bowiem do art. 13 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu, w tym obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi. Zgodnie z dyspozycja art. 245 § 1 Kodeksu cywilnego do ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przeniesieniu wlasnosci.
Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, starostowie
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej zbywaja oraz nabywaja, za zgoda
wojewody, nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy organ sporzadza
ipodaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢
na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacj¢ o zamieszczeniu
wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalne;j
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

W wyjasnieniach ztozonych przez Starost¢ Pabianickiego w pismie z dnia 15 wrze$nia
2023 r. znak: KS.1710.6.2023 wskazano, ze ,(...) Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2
ww. ustawy nieruchomos$ci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.
Nieruchomos$ci stanowigce wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢
niecodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Natomiast przepis art. 14 ust. 5 ww. ustawy stanowi o tym, iz zawarcie umow
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-4, wymaga uprzedniej zgody wojewody w odniesieniu
do nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, z wylaczeniem czynnosci

prawnych, dokonywanych przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
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1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo zgody odpowiednio rady
lub sejmiku w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

W literaturze podnosi si¢, ze wszelkie rodzaje umoéw przewidzianych w art. 14
ww. ustawy wymagaja dla nieruchomosci Skarbu Panstwa zgody wojewody, wyrazonej
w formie zarzadzenia, z wyjatkiem umoéw zawieranych przez Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii. Dla nieruchomos$ci stanowigcych wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
zgody udziela odpowiednio rada badz sejmik wojewddztwa w formie uchwaty (J. Jaworski,
A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz. Wyd. 7).

Majac powyzsze na uwadze, a contrario nalezy wigc przyjac, iz odplatnos$¢ obcigzenia
nieruchomosci przez stuzebno$¢ wpltywa na brak wymogu wyrazenia zgody przez Wojewode.
Jak wskazano w literaturze, ,w art. 23a u.g.n. okresSlony zostal przedmiot wniosku
1 szczegotowosC jego tresci oraz zatgcznikdw, a takze tryb jego skladania przez staroste oraz
reguly jego rozpoznawania przez wojewod¢. Dotyczy to zgody udzielanej przez wojewode
na dokonanie przez starost¢ wobec nieruchomos$ci Skarbu Panstwa: darowizny, sprzedazy
jednostkom samorzadu terytorialnego za cen¢ ponizej wartosci rynkowej lub oddania tym
jednostkom w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej opfaty, nieodptatnego
obcigzenia na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi,
zamiany bez obowiazku dokonywania doptat w przypadku réznej warto$ci zamienianych
nieruchomos$ci oraz zamiany wiasnosci nieruchomosci na prawo uzytkowania wieczystego
lub prawa uzytkowania wieczystego na wlasnos¢, a takze zamiany praw uzytkowania
wieczystego dokonywanej migdzy Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego,
zbycia nieruchomos$ci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz nabycia nieruchomo$ci do tego zasobu, wydzierzawienia, wynajecia 1 uzyczenia
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa przy umowach
zawieranych o ustanowienie takich praw na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony oraz umowach do 3 lat zawieranych jako kolejne umowy w tym zakresie
dotyczace tej samej nieruchomosci ”(J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin,
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz. Wyd. 7).

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz ustanowienie sluzebnosci nie wymaga
zgody Wojewody w przypadku odptatnosci wskazanej czynnosci prawnej, wobec czego

Starosta nie potrzebuje ww zgody.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 11 ust. 2 ww. ustawy ustanowit regute, wedle
ktorej zgoda wojewody na dokonanie czynno$ci prawnej dotyczacej nieruchomosci Skarbu
Panstwa jest konieczna wowczas, gdy wymaga tego ustawa. Przepisy przedmiotowej ustawy
nie zawieraja wymogu uzyskania zgody wojewody w sprawach obcigzenia nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym, jakim jest odptatna stuzebnos¢.

Natomiast przepis art. 35 ww. ustawy stanowi, iz wlasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzaw¢ lub uzyczenie, nie wskazuje zatem obcigzenia
nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Ponadto (...) na podstawie art. 23 ust. 4 ww. ustawy pismami znak: GG.0640.3.2022
z dnia 31 marca 2022 r., znak: GG.0640.3.2023 z dnia 20 kwietnia 2023 r. oraz znak:
GG.0640.4.2021 z dnia 02 listopada 2021 r. Wojewodzie L.odzkiemu przekazano informacje
o czynnoS$ciach wskazanych w punktach 1 a-d).”

Bioragc pod uwage powyzsze brak jest podstaw do stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie trybu ustanawiania sluzebno$ci na wyzej opisanych gruntach Skarbu Panstwa,
z uwagi na roznice interpretacyjne stosowania przepisOw regulujacych kwesti¢ ustanawiania
ograniczonych praw rzeczowych na gruntach Skarbu Panstwa.

W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysokosci optat rocznych z tytulu trwalego
zarzadu i1 uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostepnionych materiatdéw 1 dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym od dnia 7 sierpnia 2020 r. do dnia 15 czerwca 2023 r. tj. w 2022 r. dokonano
aktualizacji oplat z tytulu trwatego zarzadu w odniesieniu do powierzchni 1,0433 ha
(2 trwatych zarzadcow) oraz do 15 czerwca 2023 r. do powierzchni 0,8133 ha (1 trwaty
zarzadca).

Natomiast w tym okresie aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego objeta
byla powierzchnia: 20,6018 ha (136 uzytkownikow wieczystych) w 2021 r., 28,7060 ha
(53 uzytkownikéw wieczystych) w 2022 r.

Starosta Pabianicki przedtozyt informacj¢ (zataczona do akt kontroli), dotyczaca
ogolnej powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
ogolnej liczby uzytkownikow wieczystych.

1) ogolna powierzchnia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynosi 209,5054 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg optaty roczne: 121,0778 ha,
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- powierzchnia nieruchomosci, ktore zwolnione sg z optat rocznych: 88,4276 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 275, w tym:

- ponoszacych optaty roczne — 273,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 2.

Ponadto w zakresie ujawniania w ksieggach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci Skarbu Panstwa Starosta Pabianicki przedtozyt informacje, z ktorej wynika, ze:

Rok Ogolna liczba dzialek, co do ktorych Ogolna powierzchnia
wystapiono o ujawnienie wlasnoS$ci dzialek, co do ktérych

Skarbu Panstwa w ksi¢gach wieczystych| wystapiono o ujawnienie

wlasnosci Skarbu Panstwa

w ksiegach wieczystych
od 7 sierpnia 2020 0 0
r.
2021 0 0
2022 3 1,3035 ha
do 15 czerwca 1 0,7103 ha

2023 1.

Starosta Pabianicki przedtozyt takze informacje (zataczong do akt kontroli), w zakresie

naliczenia opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegdlne lata.

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE
Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu | Powierzchnia w ha Liczba
uzytkowania wieczystego, uzytkownikow
obowiazujacej w dniu kontroli wieczystych
1 2013 0,7376 4
2 2014 0,1336 1
3 2017 4,8755 12
4 2018 11,7885 38
5 2019 52,4367 35
6 2020 1,7981 3
7 2021 20,6018 136
8 2022 28,7060 53
Razem 121,0778 ha 282

Liczba uzytkownikoéw wieczystych nie odpowiada ogdlnej liczbie uzytkownikow wieczystych
ponoszacych optaty roczne, gdyz optata z tytulu uzytkowania wieczystego dla kilku podmiotow zostata
naliczona w réznych latach. Podmioty te posiadaja prawo uzytkowania wieczystego do nieruchomosci

potozonych w kilku gminach.
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W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie udostepnionych informacji,
nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutow.

W zakresie realizacji celow zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci, na potrzeby
niniejszej kontroli informacje w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci przez
obdarowanych, zostaty przedtozone przez Starost¢ Pabianickiego i zataczone do akt kontroli.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw z dnia 8 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej przedktadajg wojewodzie pierwszy plan
wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy. Starosta Pabianicki przestat wypelnione tabele w zakresie pierwszego planu
wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w art. 23 ust. lda ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Pismem z dnia 21 kwietnia 2022 r. Wojewoda Lo6dzki poinformowat
Starost¢ Pabianickiego, ze zatwierdzil przeslany plan wykorzystania na lata 2022 -2024
zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa potozonych na terenie powiatu pabianickiego
(w aktach kontroli pisma i zatwierdzony plan).

Ustalono, ze Starosta Pabianicki przekazywat Wojewodzie bLodzkiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu za lata 2019, 2020, 2021 i 2022,
ktérych obowiazek sporzadzenia wynika z art. 23 wust. la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Ustalono, ze Starosta Pabianicki przekazywal Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o umowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktorych obowigzek wynika z tresci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie dotyczacym zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w sprawach
nieruchomosci przejetych na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi
przez Polske uktadami indemnizacyjnymi, ustalono co nastepuje:

W piSmie przestanym w dniu 24 wrzesnia 2018 r. znak: GG.6820.13.2018
(stanowigcym odpowiedz na wystapienie Wojewody todzkiego z dnia 31 sierpnia 2018 r.
znak: GN-I1.7582.194.2018.PJ) Starosta Pabianicki przedtozyl informacj¢ dotyczaca dziatan

podejmowanych w powyzszym zakresie. Dodatkowo w odpowiedzi na pismo Wojewody

Strona 9 wystapienia pokontrolnego znak: GN-11.431.2.2023



Lodzkiego znak: GN-I11.7582.194.2018.PJ z dnia 22 grudnia 2020 r., Starosta Pabianicki
przestat pismo z dnia 28 stycznia 2021 r., znak: GG.6820.9.2019, w ktorym zawart informacje
o stanie procesu regulacji stanow prawnych nieruchomosci, objetych zawartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi.

Majac zatem na uwadze wyzej opisane ustalenia dokonane podczas kontroli,
w zakresie  stwierdzonych nieprawidlowosci, zobowigzuj¢ Staroste  Pabianickiego
do bezwzglednego przestrzegania przepisu art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, poprzez przekazywanie wojewodzie wykazu, o ktorym mowa w tym
przepisie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni.

Odnoszac si¢ do kwestii uzyskania zgody wojewody do ustanawiania ograniczonych
praw rzeczowych na gruntach Skarbu Panstwa proszg, pomimo niestwierdzonych
nieprawidlowosci w tym obszarze z uwagi na rozbiezno$ci interpretacyjne stosowania
przepisOw, o wystepowanie w przysztosci do wojewody o uzyskanie zgody na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wcze$niejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu trwatego
zarzadu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czeséciej niz raz w roku, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat
3 - letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczes$nie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
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pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Informuj¢ réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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