LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 8 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.289.2022

Rada Miejska w Zychlinie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVIII/231/2022 Rady Miejskiej w Zychli-
nie z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdom-
nymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zychlin na 2022 rok”, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 28 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLVIII/231/2022 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
24 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zychlin na 2022 rok”, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Zychlin
na 2022 rok (zwanego dalej programem), stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 programu Rada postanowita, ze sprawowanie opieki nad kotami wolno
Zyjacymi na terenie gminy realizowane jest przy wspolpracy z organizacjami spotecznymi,
ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, nie precyzujac jednakze, o jakie
organizacje chodzi. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat

w petni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotdéw, przy pomocy ktérych
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gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ nalozone na nig ustawg zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan. Zatem zapis § 2 ust. 1 programu nie czyni zado§¢ wykonaniu
upowaznienia ustawowego z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zarzut ten dotyczy
rowniez tresci § 5 ust. 2 programu, ktory nie wypetnia delegacji wskazanej w art. 11a ust. 2
pkt 5 ustawy;

2) § 2 ust. 2 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz nie wskazuje konkretnych sposobow dzialania w zakresie ustalenia miejsc,
w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, nie zawiera listy spotecznych opiekunow
(karmicieli) tych zwierzat oraz listy miejsc i1 czestotliwosci dokarmiania kotow wolno
zyjacych. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r.,
sygn. akt [T OSK 1754/18 wymienione powyzej elementy stanowig niezb¢dne minimum, jakie
zawiera¢ ma program opieki nad zwierzetami bezdomnymi, aby uzna¢, ze rada gminy
wypetnita obowigzek natozony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;

3) w § 5 ust. 1 programu Rada postanowita, ze poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat przebywajacych w schronisku nalezy do obowigzkéw schroniska. Zapis ten nie
stanowi wlasciwego wypehienia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, bowiem
nie informuje o sposobie realizacji tego obowigzku. Na konieczno$¢ szczegodtowego
uregulowania tej kwestii zwrocit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w £odzi w wyroku
z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt I1 SA/L.d 547/21;

4) w ocenie organu nadzoru § 5 ust. 3 programu jest zapisem zbednym, poniewaz zgodnie
z treScig art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, wszystkie zwierzeta przebywajace w schronisku dla
zwierzat podlegaja obligatoryjnie zabiegowi sterylizacji lub kastracji. Oznacza to, ze zwierze
przygarnigte ze schroniska w wyniku poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat —
jest juz zwierzgciem poddanym wczesniej temu zabiegowi. Biorac pod uwage powyzsze
zbedny jest rowniez zapis § 10 ust. 1 pkt 2 programu w zakresie, w jakim odwotuje si¢ do § 5
ust. 3 programu,

5) w § 11 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie
wysoko$ci  Srodkéw  finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. W § 11 pkt 2 programu Rada

postanowita o przeznaczeniu kwoty 18.730,00 zt na zabiegi sterylizacji i kastracji — nie



dokonujac rozdzielenia tej kwoty na zabiegi obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji zwierzat
w schronisku oraz zabiegi przeprowadzane w ramach planu sterylizacji lub kastracji zwierzat
posiadajacych wiascicieli lub inne osoby, pod ktérych opieka zwierzgta pozostaja. Analiza
pozostatych punktow § 11 programu wskazuje natomiast, ze Rada zaniechata podania kwoty
na finansowanie takich zadan jak: poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz
zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym dla zwierzat gospodarskich. W wyroku z dnia
22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl:
,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposéb szczegdlowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okre$lenie
srodkow na realizacje poszczegdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia kwoty
na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 15 marca 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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