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Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoiecz;jej (dgléj:' Ministerstwo lub  MRIPS),

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa :

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Sﬁo%eczﬁej% od dnia-15 listopada 2019 r.
W okresie objgtym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 16 listopada
2015 r. do 8 grudnia 2017 r. i od 11 grudnia 2017 r. do 3 czerwca 2019,

Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 3 czerwca
2019r. do 12 listopada 2019 .

1. Przygotowanie i wdroZzenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom o0s6b
niesamodzielnych.

2. Wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw na realizacie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom o0s6b niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2022 r. Kontrolg moga by¢ objete réwniez
dokumenty wytworzone wczesniej, jesli sg niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/152/2021 z 16 listopada 2021 r. oraz LBI/1/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Beata Palinowska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/138/2021 z 6 pazdziernika 2021 r. oraz LBI/2/2022 z 4 stycznia 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej rowniez: ,Minister”.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, dalej; ,ustawa o NIK".



OCENA 0GOLNA

IIl. Ocena og6ina® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja ogtaszanych przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej od 2019 r.
Programéw Opieki Wytchnieniowej* pozwolita uczestniczacym w nich cztionkom
rodziny lub opiekunom o0séb niesamodzielnych na czasowe odcigzenie
od obowigzkow zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osobami niesamodzielnymi
oraz skorzystanie z poradnictwa specjalistycznego.

Programy byly przygotowywane i wdrazane zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowyms. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze Programy na dany rok nie byly ogtaszane z wyprzedzeniem
umozliwiajgcym zainteresowanym odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich
realizacji w danym roku budzetowym. Opracowane na lata 2019, 2020 i 2021
programy wsparcia wytchnieniowego realizowanego przez powiaty i gminy zostaly
ogtoszone odpowiednio: 3 kwietnia 2019 r., 16 marca 2020 r. i 3 grudnia 2020 r.,
a program wsparcia wytchnieniowego na lata 2020-2021 $wiadczonego przez
organizacje pozarzadowe 8 wrzesnia 2020 r., co moglo mie¢ wplyw na niskie
zainteresowanie podmiotéw ich realizacjg (w latach 2019-2020 powiaty i gminy
zawnioskowaly jedynie o 21,4% i35,7% zaplanowanych $rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego®, a Programu NGO w 2020 r. nie realizowano w ogole).
Zainteresowanie gmin i powiatow opieka wytchnieniowa wzrosto dopiero w 2021 roku,
po objeciu w edycji Programu na 2021 dofinansowaniem 100% ponoszonych kosztéw
— warto$¢ zgtoszonych przez wojewodow wnioskéw o 80% przekroczyta wysokos$é
srodkéw zaplanowanych na realizacje Programu. Rdéwniez pdézne rozstrzyganie
naborow i konkurséw (nabory wsrod jednostek samorzadowych rozstrzygnieto
odpowiednio 31 maja 2019 r., 27 maja 2020 r. i 19 lutego 2021 r., a konkurs ofert
organizacji pozarzadowych 11 grudnia 2020 r.) mogto mie¢ wptyw na zmnigjszenie
zakresu realizacji opieki wytchnieniowej (w 2019 i 2020 r. jednostki samorzadowe
wykorzystaly jedynie 30,5% i 58,5% przekazanych $rodkéw, za$ z realizacji
$wiadczen przez organizacje pozarzadowe w 2020 r. w ogéle zrezygnowano). Czas
na realizacje opieki w danym roku byt takze ograniczany przez przediuzajgce sie
procedury zawierania uméw. W 2019 r. umowy zawierano w okresie od 28 do 32 dni
od zatwierdzenia listy rekomendowanych wnioskéw jednostek samorzadowych,
w2020 r. od 12 do 44 dni, a w 2021 od 56 do 75 dni. Umowy z organizacjami
pozarzadowymi zawierano od lutego do maja 2021 r., tj. dopiero po uplywie
co najmniej dwdch miesiecy od zatwierdzenia — 11 grudnia 2020 r. listy
rekomendowanych ofert.

NIK zauwaza, Ze skutkiem wykre$lenia z tresci Programéw ogtaszanych od 2020 .
zapisbw o obowigzkowym wydawaniu decyzji administracyjnych dotyczacych
przyznania $wiadczen w ramach ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego lub cafodobowego, byto naruszanie przez wiekszo$¢ skontrolowanych
gmin (w 2020 roku przez 15 z 17, a w 2021 roku przez 17 z 18) przepisu art. 106
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej’. Praktyka ta rowniez
pozbawita beneficjentéw prawa do skorzystania z przystugujacych $rodkéw

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Dalej: Program w odniesieniu do Programéw Opieki Wyichnieniowej realizowanych przez jednostki
samorzadowe oraz Program NGO w odniesieniu do Programu ,Opieki wytchnieniowej dla cztonkow rodzin ub
opiekundw 0sdb z niepelnosprawnoscia” — edycja 2020-2021, realizowanego przez organizacje pozarzadowe.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1787, dalej: ,ustawa o Funduszu Solidarnosciowym”.

6 Dalej: ,Fundusz”.

7 DzU.z2020r. poz. 1876 ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spoleczne]”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odwolawczych w przypadku ewentualnej odmowy przyznania wsparcia lub
przyznania wsparcia w zakresie mniejszym niz wnioskowany.

W latach 2019-2021 (do 30 wrzesnia) z réznych form opieki wytchnieniowej
organizowanej przez jednostki samorzadowe skorzystato tacznie 14.450 osdb, za$
zopieki i poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego przez organizacje
pozarzadowe w 2021 r. (do 30 wrzesnia) skorzystato odpowiednio 2.788 i 1.113
cztonkow rodzin lub opiekundw o0séb niepetnosprawnych. Minister Rodziny i Polityki
Spofecznej odpowiedzialny za realizacje Programu wywiazywal sie z obowigzkow
zwigzanych z rozdysponowaniem i rozliczeniem srodkéw z Funduszu. Realizacja
zadan byta monitorowana poprzez weryfikacje sprawozdan skfadanych przez
wojewodow, a w przypadku stwierdzenia bledéw zadano dodatkowych informaciji,
wyjasnien i dowoddw. Sprawozdania zbiorcze za lata 2019-2020 sporzadzono
terminowo, opierajac si¢ na sprawozdaniach przedtozonych przez wojewoddw, ktére
jednak nie we wszystkich przypadkach zostaly w Ministerstwie rzetelnie
zweryfikowane. W efekcie w sprawozdaniach z realizacji Programu za 2019 rok
Znalazly sie nierzetelne dane dotyczace liczby zrealizowanych godzin opieki
(dotyczace sprawozdan z poradnictwa specjalistycznego z trzech wojewddziw),
a w sprawozdaniu za 2020 rok nierzetelne dane o kwocie dofinansowania opieki
wytchnieniowej Srodkami  Funduszu Solidarnosciowego w  wojewddztwie
wielkopolskim (wykazano wydatki na pobyt dzienny zanizone o 2,8 tys. zt).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom os6b niesamodzielnych

1.1. Przygotowanie i wdrozenie realizowanych przez powiaty i gminy
programow wsparcia wytchnieniowego opiekunom osdb
niesamodzielnych

1.1.1. W latach 2019-2021 Ministerstwo, na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy
o0 Funduszu Solidarnosciowym ogtaszato roczne Programy Opieka wytchnieniowa.
Programy stanowity jeden z elementdw plandw dziatania na rzecz wsparcia osob
niepetnosprawnych na lata 2019, 2020 i 2021 finansowanych z Funduszu. Plany,
poza Programem Opieka wytchnieniowa, obejmowaty m.in. realizacje nastepujacych
programow: Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej, Cenlra opiekunczo-
mieszkalne, Specjalne $wiadczenia medyczne Narodowego Funduszu Zdrowia dla
0s0b niepetnosprawnych na 20219, Promocja Sportu Osob Niepefnosprawnych0,

Opracowywaniem rocznych planow dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych
i Programéw zajmowal si¢ Wydziat do Spraw Funduszu Solidarnosciowego!!
w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych'?, do ktdrego
zadan nalezalo m.n.. 1/ ksztattowanie zasad zarzadzania Funduszem,
2/ opracowywanie projektu planu Funduszu (we wspdtpracy z Biurem Budzetu
i Finansow), wnioskébw w sprawie jego zmiany oraz sprawozdan z realizacji,
3/ opracowywanie projektdw programéw rzadowych lub resortowych oraz ich

8 Qceny czastkowe to aceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
9 Program realizowany przez Ministerstwo Zdrowia.
10 Program realizowany przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.
1 Zgodnie z § 16 regulaminu wewnetrznego Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Qsdb Niepelnosprawnych.
12 Dalej; Biuro™.
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realizowanie i monitorowanie, 4/ opracowywanie zatoZen i regulaminu naboru
wnioskow, ogtaszanie konkurséw i prowadzenie naboru wnioskow i ofert.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze: Potrzeba realizacji opieki wytchnieniowej zostata juz
zaakcentowana na etapie tworzenia ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”13. W programie tym, wskazano na konieczno$¢
kompleksowych rozwigzan, w szczegolnosci w obszarach dotyczacych wsparcia dla
kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug
wspierajacych i rehabilitacyjnych, wsparcia mieszkaniowego, a takze koordynacji
wsparcia, poradnictwa i informacji. Jako jedno z wiodacych zadan, w zakresie ustug
wspierajacych i rehabilitacyjnych wskazano na m.in. Zzapewnienie opieki
wytchnieniowej dla rodzicéw lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych. Zatozeniem
bylo, by powyzsze dziatanie polegalo na zabezpieczeniu opieki dla osdb
niepetnosprawnych oraz wsparciu cztonkéw rodziny w jej sprawowaniu poprzez
umozliwienie uzyskania pomocy, w zwigzku ze zdarzeniem losowym, pomocq
w zalatwieniu codziennych spraw lub potrzeba odpoczynku opiekuna, uczestnictwem
cztonka rodziny w aktywizacji zawodowej organizowanej przez powiatowy urzad
pracy, a takze podjeciem przez cztonka rodziny zatrudnienia w peinym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy. Zadanie nie bylo realizowane wramach programu
,Za zyciem”, a oczekiwania opiekundw 0séb niepetnosprawnych wciaz byly aktualne.
Wprowadzenie od 1 stycznia 2019 r. do porzadku prawnego nowego panstwowego
funduszu celowego — Funduszu Solidarno$ciowego stworzylo mozliwos¢ realizacji
programow, ktdrych celem jest m.in. wsparcie spoteczne 0séb niepetnosprawnych.
Wramach przygotowania pierwszego planu wsparcia na rzecz osob
niepeinosprawnych na 2019 rok, w styczniu 2019 roku prowadzone byly konsultacje
ze strong spofeczng, ktdre potwierdzitly potrzebe wprowadzenie wsparcia
wytchnieniowego dla opiekunow osob niepetnosprawnych.  (akta kontroli str. 5-41)

Wysokos¢ srodkdw zaplanowanych na realizacje Programéw, w latach 2019-2021,
wynosita odpowiednio 110 000 tys. zt, 80 000 tys. zti 50 000 tys. zt, przy czym w 2021
roku, komunikatem Ministra z 19 lutego 2021 r. poinformowano o zwiekszeniu
zaplanowanej kwoty do 60 300 tys. zt (co szerzej opisano w pkt. 1.1.3.). Programy
zaktadaty wsparcie w zakresie Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej w trzech
formach: pobyt dzienny, pobyt catodobowy oraz w formie specjalistycznego
poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego), a takze poprzez zapewnienie
wsparcia w zakresie nauki pielegnaciji / rehabilitacji / dietetyki'* dla cztonkéw rodzin
lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzieémi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci oraz nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
a od edycji 2020 réwniez — osobami z orzeczeniami réwnowaznymi's,

Do zadan Ministerstwa zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem Programow
nalezalo opracowanie Programu, ogloszenie Programu i naboru wnioskéw
w Biuletynie Informacji Publicznej'¢, weryfikacja list rekomendowanych wnioskow
zZlozonych przez Wojewoddw i ich zatwierdzenie, przygotowanie wzordw: wnioskow
na srodki finansowe dla gmin i powiatéw oraz wojewodow, listy rekomendowanych
wnioskéw, sprawozdan dla gmin i powiatéw oraz wojewodow.

(akta kontroli str. 38, 50-67, 101-120, 186-214)

13 Pz, U.z2020r. poz. 1329.
4 Dalej: ,specjalistyczne poradnictwo”.
% Zgodnie z art. 5 i 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 573, ze zm.).
18 Dalej: BIP".
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Ogloszenia o naborach do Programow na lata 2019-2021 zaakceptowane przez
Ministra kolejno: 2 kwietnia 2019 r., 12 marca 2020 r. i 3 grudnia 2020 r. zostaly
niezwlocznie opublikowane w BIP Ministerstwa: 3 kwietnia 2019 r., 16 marca 2020 r.
i 3 grudnia 2020 r. Ogtoszenia o naborach byty réwniez publikowane na stronie
internetowej Biura (odpowiednio 3 kwietnia 2019 r., 13 marca 2020 r. i 3 grudnia
2020 r.).

W 2019 roku w zwiazku z uruchomieniem Programu podjeto dzialania informacyjne
i promocyjne polegajace m.in. na publikacji artykutbw w trzech ogoinopolskich
dziennikach (26 i 30 kwietnia 2019 r., 15 maja 2019 r. oraz od 13 do 20 grudnia
2019 roku) oraz udostegpnieniu materiatdw promocyjno-informacyjnych w serwisie
internetowym oraz w mediach spoteczno$ciowych na kanatach dziennika
ogolnopolskiego.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze: W latach 2020-2021 nie podejmowano dziafan
informacyjno-promocyjnych w formie publikacji w dziennikach o zasiegu
ogoinokrajowych w szczegélnosci ze wzgledu na wprowadzony stan
epidemiologiczny, ktory spowodowat, Ze znaczaco spadta sprzedaz dziennikow
i gazet. Dodatkowo ze wzgledu na ww. stan epidemii postanowiono, Zze dziatania
informacyjno-promocyjne beda dotyczy¢ w szczegdlnosci zadan ,bezkosztowych”,
celem nie generowania nadmiernych kosztéw dziatania Funduszu Solidarno$ciowego
w czasie epidemii. Jednoczesnie dopuszczono mozliwos¢ finansowania w ramach
realizacji ustug opieki wytchnieniowej srodkéw ochrony osobiste;.

(akta kontroli str. 256-288)

W Programach okreslono terminy weryfikacji i zatwierdzenia przez Ministra ztozonych
przez wojewoddw wnioskow o $rodki finansowe wraz z listami rekomendowanych
whioskéw gmin i powiatow:

— w Programie na 2019 rok do 31 maja 2019 r."7,

~ w Programie na 2020 rok do 30 kwietnia 2020 r.'8; termin ten dwukrotnie
wydiuzono komunikatami Ministra'®, z powodu ogloszenia stanu epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 — do 20 maja 2020 r. i 27 maja
2020 r. (przediuzajac jednoczesnie terminy sktadania wnioskow przez gminy
i powiaty do wojewoddw oraz przez wojewoddéw do Ministra); w uzasadnieniu
pierwszego komunikatu podano, ze wprowadzone zmiany majg umozliwi¢ gminom
i powiatom ubiegajacym sig o0 przyznanie Srodkéw finansowych skompletowanie
niezbednej dokumentacji w bezpiecznym dla nich okresie; w uzasadnieniu
drugiego komunikatu wskazano, ze w przypadku, gdy gmina, badZ powiat uchybi
terminowi z powodu wystapienia COVID-19 witasciwy wojewoda moze uznaé
wniosek za ztozony z zachowaniem terminu, jezeli opdznienie w jego zloZeniu
nie przekroczyto 7 dni,

17 Gminy i powiaty byty zobowigzane do zlozenia wnioskdw do wojewoddw do 30 kwietnia 2019r., a wojewodowie
do Ministra w terminie do 17 maja 2019,

'8 Pierwotnie gminy i powiaty byly zobowiazane do ztozenia wnioskéw do wojewodow do 3 kwietnia 2020 r.,
wojewodowie do Ministra w terminie do 17 kwietnia 2020 r., po zmianach termin ten wyznaczono odpowiednio
na 22 kwietnia 2020 r. i 6 maja 2020 r., nastepnie na 29 kwietnia 2020r. i 13 maja 2020 r.

19 Z 30 marca 2020 i z 27 kwietnia 2020 r.
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— do 5 lutego 2021 r.20 w Programie na 2021 rok; termin ten dwukrotne wydtuzono
komunikatami MinistraZ' do 12 lutego 2021 r. i 19 lutego 2021 r. (pierwszym
komunikatem przedtuzono jednoczesnie terminy skiadania wnioskéw przez gminy
i powiaty do wojewoddw oraz przez wojewodéw do Ministra22 podajac
w uzasadnieniu, ze: wydfuza sie terminy naboru wnioskéw w ramach programéw
resortowych Opieka wytchnieniowa — edycja 2021 r oraz Asystent osobisty osoby
niepefnosprawnej — edycja 2021 po to, by umozliwi¢ gminom i powiatom
ubiegajacym sie o przyznanie Srodkéw finansowych skompletowanie niezbednej
dokumentacji w bezpiecznym dla nich okresie).

(akta kontroli str. 50-67, 101-129, 172-185, 190-214)

W kolejnych edycjach Programow cze$¢ uregulowan w nich zawartych byla
zmieniana, m.in. w wyniku konsultacji przeprowadzonych z wojewodami
w 2019 roku2. Zmiany wprowadzone w Programach edycja 2020 i edycja 2021
(w poréwnaniu do edycji 2019) dotyczyly w szczegolnosci:

— zwigkszenia wysokoSci wsparcia finansowego udzielanego z Funduszu gminom
i powiatom na realizacje opieki wytchnieniowej z 80% catkowitych kosztow
realizacji w latach 2019-2020 do 100% w 2021 roku, Dyrektor Biura wyjasnita:
Zmiana wynikata z zachety samorzadow do realizacji Programu, ich sytuacji
ekonomicznej w zwigzku z wprowadzonym w 2020 roku stanem epidemii /.../;

— 2zwigkszenia maksymalnego kosztu jednej godziny wsparcia w 2021 roku
w poréwnaniu do 2019 roku: z 30 zt do 40 zt w przypadku ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w migjscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej i z 40 zt do 100 zt w przypadku specjalistycznego poradnictwa
oraz zwigkszenia maksymainego kosztu jednej doby wsparcia w przypadku ustug
opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego ze 180 zt do 600 zt24;

— wprowadzenia, w Programie na 2020 rok i 2021 rok, poza sprawozdaniem
z realizacji programu, obowigzku sktadania przez gminy i powiaty zestawienia
z realizacji programu do wojewodéw (do 15 stycznia roku nastepnego), przy czym
zestawienie zawieralo dane tozsame z danymi ujmowanymi w sprawozdaniu
z realizacji Programu skfadanym do 30 stycznia roku nastepnego (oba dokumenty
réznita nazwa i termin przediozenia); Dyrektor Biura wyjasnita, ze: Obowigzek
przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego do wojewody, do dnia 15
stycznia roku nastepnego zestawienia z realizacji Programu wprowadzono
z uwagi na fakt, Ze terminy przekazywania ww. sprawozdarn, zgodnie z ustawg
o Funduszu Solidamosciowym pokrywajga sie z terminami okreSlonymi dla
Jjednostek samorzadu terytorialnego, {j. wynoszg 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania. Powyzsze w praktyce uniemozliwia wojewodom weryfikacje
sprawozdari przekazanych przez samorzady w ostatnim dniu / ostatnich dniach
stycznia. Wydziat ds. Funduszu Solidarno$ciowego kilkukrotnie podejmowaf proby
zmiany ww. aktu prawnego fj. poprzez propozycje, aby wydfuzone zostaly terminy
rozliczenia Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym
i finansowym dla wojewodéw, w obu trybach ti.. naboru wniosku i otwartego

20 Gminy i powiaty byly zobowigzane do zioZenia wnioskdw do wojewoddw do 31 grudnia 2020 r., a wojewodowie
do Ministra w terminie do 20 stycznia 2021 r.

21 7 23 grudnia 2020 r.i 11 lutego 2021 .

2 Pierwotnie gminy i powiaty byly zobowiazane do zlozenia wnioskow do wojewoddw do 31 grudnia 2020 r.,
wojewodowie do Ministra w terminie do 20 stycznia 2021 r., po zmianach termin ten wyznaczono odpowiednio
na 8 stycznia 2021 r. i 29 stycznia 2021 r.

2 Do wszystkich urzedow wojewodzkich wystano pismo z 16 wrzesnia 2019 r., z informacja, ze planowane jest
ogloszenie kolejnej edycji Programu oraz o przekazanie opinii i uwag do Programu, wskazanie zapisow, ktdre
wymagaja zmian.

24 W Programie na 2020 r. nie zostaly okreslone maksymalne stawki jednej godziny/dnia opieki wytchnieniowe).



konkursu ofert do 60 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Jednakze
powyzsza propozycja nie zostata do chwili obecnej opublikowana. Dlatego tez
w celu umoZliwienia terminowego przygotowania przez Wojewoddw sprawozdania
wprowadzono w ramach Programow edycja 2020 i edycja 2021 obowigzek
przekazywania przez gminy / powiaty zestawien z realizacji Programu;

— termindw realizacji zadan: w 2019 r. zadanie byto realizowane od podpisania
umowy do 31 grudnia 2019 r., w 2020 roku od 6 marca do 31 grudnia 2020 r.,
aw 2021 roku od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku;

— wprowadzenia kryteribw naboru wnioskéw przez wojewodéw w Programie —
edycja 2021 r. Dyrektor Biura wskazata, ze Celem wprowadzenia kryteriow naboru
wnioskow byto ujednolicenie na poziomie wojewody oceny wnioskow ztozonych
przez samorzady.

W Programach — edycja 2020 i edycja 2021 nie zawarto zapisu nakazujacego wprost
obowigzkowe wydawanie decyzji administracyjnej dotyczacej przyznania przez gmine
— ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego lub catodobowego, ktéry to
wskazano w programie na 2019 rok?. Skutkiem tego byto z jedne;j strony naruszanie
przez gminy przepisow art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, z drugiej za$
strony pozbawienie beneficjentdw prawa do skorzystania z przystugujacych srodkow
odwolawczych w przypadku ewentuainej odmowy przyznania wsparcia lub
przyznania wsparcia w zakresie mniejszym niz wnioskowany. Podczas naboru
do Programu - edycja 2021 na stronie internetowej Ministerstwa?® podano,
ze: Odbiurokratyzowana zostafa takze procedura przyznawania opieki: samorzgdy
nie majg juz obowigzku wydawania przez jednostki samorzgdu terytorialnego decyzji
administracyjnych - do pierwszego wsparcia kwalifikuje jedynie wypetniona przez
opiekuna karta zgftoszenia.

Dyrektor Biura wyjasnita, Zze: OdejScie od obowigzku wydawania decyzji
administracyjnych  dotyczacych przyznania przez Gming - ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego lub catodobowego w ramach programéw
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 oraz ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021
wynikalo m.in. z uwag zgtoszonych przez urzedy wojewddzkie w 2019 r.
tj. jak ponizsze zgloszone przez:

1) Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu: ,Watpliwosci budzi zasadno$é
wydawania decyzji administracyjnych przez jednostke samorzadu dotyczacych
realizacji opieki wytchnieniowej, ktora nie jest zdefiniowana w przepisach prawa.
Wprawdzie opieka wytchnieniowa realizowana jest przez przyznanie ustug
opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spofecznej, jednakze adresaci
obu ustug sg inni — zgodnie z warunkami Programu: ,Osoby objete $wiadczeniem
ustugi opieki wytchnieniowej w formie ustug $wiadczonych przez opiekuna
wytchnieniowego w miejscu zamieszkania osoby korzystajacej nie mogg
jednoczesnie korzystaC z ustug opiekuniczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych w ramach Programu ,Ustugi opiekuncze dla o0sob
niepetnosprawnych” — edycja 2019.”

% Zgodnie z zapisami Programu na rok 2019:/.../ Gmina przyznaje ustuge opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego lub w formie pobytu calodobowego ha wniosek czfonka rodziny lub. opiekuna sprawujacego
bezposrednig opieke, wydajac decyzje administracyjng. Gmina obowigzana jest poinformowa¢ cztonka rodziny
lub-opiekuna o prawach i obowiazkach wynikajacych z przyznania usfug opieki wytchnieniowey.

% https:/mww.gov.pliweb/rodzina/rusza-nabor-wnioskow-do-programu-opieka-wytchnieniowa--edycja-2021-dla-
samorzadow?
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2) Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie: ,W Programie wskazuje sie
na nieodptatne objecie wsparciem beneficjentéw. Przyznanie pomocy nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej zgodnie z zatozeniami Programu wydawanej
na podstawie i w trybie ustawy o pomocy spotecznej. Przyznawanie pomocy
nastepuje z uwzglednieniem tzw. kryterium dochodowego. Obowigzujacy
porzadek prawny oraz podejmowane uchwaly przez samorzad wskazujg na fakt,
Ze osigganie dochodu powyzej okreslonego progu dochodowego skutkuje pomocg
odptatna. Brak spéjnosci pomiedzy obowigzujacymi przepisami prawa i zapisami
w Programie w efekcie moze prowadzi¢ do kwalifikowania ponoszonych wydatkow
jako zgodnych z Programem, ale niezgodnych z obowigzujacymi przepisami
prawa’.

3) Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie: ,Odstapié od wymogu
przyznawania opieki wytchnieniowej poprzedzonego wywiadem $Srodowiskowym
i decyzja. Proponuje sie przyznanie ustugi na podstawie skierowania badz
na wniosek rodziny lub osoby niepetnosprawnej wraz z dokumentacjg medyczng
i orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci i akceptacje lub nie na wniosku.
Kazda osoba spetniajgca wymogi formalne jest uprawniona do skorzystania
z programu bez wzgledu na sytuacje dochodows, rodzinng i zdrowotna. Takie
rozwigzanie umozliwi Swiadczenie opieki wytchnieniowej przez osrodki szkolno-
wychowawcze.”

Powyzsze uwagi / watpliwosci wplynety na zmiane ww. obowigzku wydawania decyzji
administracyjnych, co w konsekwencji miato uproscié¢ procedure przyznawania ustug
opieki wytchnieniowej i zwigkszy¢ jej dostgpno$¢. Dodatkowo, w przypadku
pozostawienia ww. obowigzku nie byloby takze mozliwe przyznanie ustug opieki
wytchnieniowej w ramach programu realizowanego bezpo$rednio przez organizacje
pozarzadowe pn. ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb
z niepelnosprawnos$cia”’ — edycja 2020-2021, bowiem ww. organizacie nie majg
podstaw prawnych do wydawania decyzji. Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?’ ,Organ administracii
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej". (akta kontroli str. 289-299)

1.1.2. W latach 2019-2021 wnioski o $rodki finansowe wraz z listami
rekomendowanych wnioskéw gmin i powiatéw ztozyty wszystkie urzedy wojewddzkie.
Przedlozone byly do Ministerstwa terminowo, a tgczna wysoko$é wnioskowanych
Srodkéw wynosita 160 441,1 tys. 128, w tym:

— w 2019 roku o dofinansowanie ubiegaly sie 324 gminy i powiaty, kwota
wnioskowana wynosita 23 572,1 tys. zl, a rekomendowana 23 653,8 tys. zt;
zarekomendowano wyzszg niz wnioskowang kwote Srodkow finansowych dla
wojewodztwa wielkopolskiego (o 81,6 tys. zt), co wynikato ze ztozonych korekt;

— w 2020 roku — 359 gmin i powiatow, a kwoty wnioskowana i rekomendowana
do dofinansowania wynosity po 28 548,5 tys. zt;

—w 2021 roku - 699 gmin i powiatow, kwota wnioskowana wynosita
108 320,4 tys. zt, a rekomendowana 60 269,5 tys. zt, przy czym na realizacje
opieki wytchnieniowej zaplanowano pierwotnie 50000 tys. zt, nastepnie
zwiekszono $rodki przeznaczone na Program do 60 300 tys. zt oraz wyznaczono
maksymalng wysokos¢ Srodkow dla wojewody w kwocie 15 300 tys. zt (w pkt. 11
cze$¢ VIII Programu, Minister zastrzegt sobie prawo przyznania nizszej kwoty

27 Dz, U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.
2 0 dofinansowanie w trzech edycjach Programéw ubiegaly sie facznie 1 382 gminy i powiaty.
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srodkow Funduszu od wskazanej we wniosku wojewody). W zwigzku
z rekomendowaniem nizszych niz wnioskowane kwot dofinansowania
na realizacjg ustug opieki wytchnieniowej, pismem z 25 lutego 2021 roku wezwano
wojewodow do aktualizacji ZzloZzonych wnioskéw. Wojewodowie przedtozyli
wymagane aktualizacje do 10 marca 2021 r. Dla czterech wojewddztw przyznano
srodki finansowe w wysokosci 75% kwoty wnioskowanej?, a pozostatym 12
w wysokosci 50%. Odnosnie sposobu podziatu Srodkdw Dyrektor Biura wyjasnita,
ze: Kryterium decydujacym o poziomie wsparcia dla poszczegoinych wojewodztw
w 2021 roku byt poziom wykorzystania Srodkéw przekazanych w latach
poprzednich.

Ztozone przez wojewodow wnioski o Srodki finansowe wraz z listami
rekomendowanych do dofinansowania wnioskéw gmin i powiatéow terminowo
zweryfikowano, zadajac w trakcie ich rozpatrywania dodatkowych wyjasnien i korekt.
Uzupetnienia i wyjasnienia dotyczyly m.in. oczywistych omytek rachunkowych,
wykazania niewtasciwego kosztu jednostkowego za godzine lub dobe ustugi opieki’
wytchnieniowej i tym samym zawyZzenia catkowitego kosztu ustug, wnioskowania
o wiekszg liczbe godzin przypadajacg na jedng osobe, niz mozliwa do uzyskania.
Nie wystapity przypadki odrzucenia wnioskow.

Listy rekomendowanych wnioskow zakwalifikowanych do Programéw na lata 2019-
2021 zatwierdzono terminowo (31 maja 2019 r., 27 maja 2020 r. i 19 lutego 2021 r.)
oraz niezwtocznie opublikowano w BIP Ministerstwa — 4 czerwca 2019 r., 27 maja
2020 r. i 24 lutego 2021 r. i na stronie internetowej Biura — 3 czerwca 2019 r., 27 maja
2020r.i 24 lutego 2021 r. (akta kontroli str. 256, 300-305)

1.1.3. W kazdej z trzech edycji Programu (2019, 2020 i 2021) zawarto, zgodnie
z art. 13 ust. 12 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, umowy w sprawie wysoko$ci
i trybu przekazania $rodkdw na realizacje zadania opieki wytchnieniowej z 16
wojewodami. Umowy okreslaly, zgodnie z art. 13 ust. 13 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym wysokos$¢ przyznanych Srodkow, tryb ich przekazywania, sposob
rozliczenia otrzymanych Srodkdw i zwrotu ich niewykorzystanej czesci. Tre$¢ umow
byta zgodna z wzorami stanowigcymi zataczniki do Programéw (edycja 2019, 2020
i 2021), a ich faczna warto$¢ wynosita 23 572,1 tys. zt w 2019 roku, 28 548,5 tys. zt
w 2020 roku i 60 100,5 tys. zt w 2021 roku. Umowy zawarto:

— w2019 roku po uptywie od 28 do 32 dni do zatwierdzenia list rekomendowanych
wnioskow (umowy zawarto 28 czerwca 2019 roku i 2 lipca 2019 1.);

— w 2020 roku po uptywie od 12 do 44 dni od zatwierdzenia list rekomendowanych
wnioskow (pierwsza umowe zawarto 8 czerwca, a ostatnig 10 lipca 2020 roku);

— w 2021 roku po uptywie od 56 do 75 dni od zatwierdzenia list rekomendowanych
wnioskow; na wydluZenie procesu podpisywania umow wpltynety uzgodnienia
dokonywane pomiedzy wojewodami, a gminami i powiatami zwigzane
z zarekomendowaniem przez Ministerstwo nizszych niz wnioskowane Srodkéw
z Funduszu na realizacje ustug opieki wytchnieniowej oraz korekty i wyjasnienia
sktadane przez wojewodéw (pierwsza umowe podpisano 16 kwietnia 2021 r.,
a ostatnig 5 maja 2021 r.).

Nie wystapily przypadki rozwigzania uméw z wojewodami, natomiast warto$¢ uméw
rozwigzanych, zawartych przez wojewodéw z gminami badz powiatami wynosita
1325 tys. ztw 2019 roku i421,2 tys. zt w 2020 roku?. (akta kontroli str. 300-306)

2 Byly to wojewodziwa: Swietokrzyskie, podkarpackie, mafopelskie i lubuskie.
% Nie poniesiono kosztéw w zwiazku z rozwigzaniem uméw, a odsetki od umdw rozwigzanych wyniosty
4.5 tys. zt w2019 roku.i 0,38 zt-w 2020 roku.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Najwigksze dofinansowanie®! na realizacje ustug opieki wytchnieniowej w 2019 roku
otrzymato wojewddztwo mazowieckie — 3 315,4 tys. zt (dla 26 gmin i powiatow),
a najmniejsze wojewddztwo todzkie — 373,7 tys. zt (dla oSmiu gmin i powiatow).
W 2020 roku najwieksze Srodki otrzymato wojewodziwo pomorskie — 4 5754 tys. zt
(dla 41 gmin i powiatéw), a najmniejsze wojewddztwo tédzkie — 151,0 tys. zt
(dla czterech gmin i powiatéw). Natomiast w 2021 roku najwigksze dofinansowanie
otrzymato wojew6dztwo mazowieckie — 7 471,5 tys. zt (dla 98 gmin i powiatow),
a najmniejsze wojewddztwo podlaskie — 889,4 tys. zt (dla dziesieciu gmin i powiatéw).

(akta kontroli str. 307-308)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Inicjowanie procedur uruchamiania Programow w sposob niezapewniajacy ciggtosci
realizacji opieki wytchnieniowej (beneficjenci mogli otrzymaé pomoc w ramach
Programéw praktycznie w drugiej potowie, badz ostatnim kwartale roku) oraz
ograniczajacy mozliwosci wykorzystania przeznaczonych na ten cel $rodkéw.
Programy na lata 2019-2021 realizowane przez gminy i powiaty zostaty ogtoszone
dopiero: 3 kwietnia 2019 ., 16 marca 2020 r. i 3 grudnia 2020 r., tj. bez wyprzedzenia
umozliwiajgcego zainteresowanym odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich
realizacji w danym roku budZzetowym (tj. dokonanie naboru beneficjentow
do Programu, zorganizowanie opieki wytchnieniowej, a w tym m.in. zapewnienie
wykwalifikowanej kadry czy tez przeprowadzenie, czesto czasochtonnych,
postepowan o udzielenie zaméwieti publicznych). Skutkiem pdznego ogtaszania
Programéw byto poZne rozstrzyganie naboréw — listy rekomendowanych wnioskow
zatwierdzono odpowiednio: 31 maja 2019 r., 27 maja 2020 r. i 19 lutego 2021 r. oraz
pdzne podpisywanie uméw z wojewodami (podpisano je po uptywie do 32 dni
od zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskow w 2019 roku, 44 dni w 2020 roku
i 75 dni w 2021 roku). Taki sposob procedowania ograniczat czas na realizacje opieki
w danym roku i mogt wplynaé na zmniejszenie zakresu realizowanego wsparcia —
gminy i powiaty w latach 2019-2020 zawnioskowaly jedynie o 21,4% i 35,7%
zaplanowanych $rodkow z Funduszu, a wykorzystaty 30,5% i 58,5% przekazanych
Srodkow.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze: Z uwagi na faki, ze wprowadzenie ustugi opieki
wytchnieniowe] w ramach Programéw ma charakter pilotazowy, pozyskiwane
doswiadczenia w trakcie realizacji ustug w kazdej edycji sg corocznie analizowane,
przy tworzeniu nowej jego edycji, pod katem zwigkszenia zaréwno jej dostepnosci,
tak by wustuga stata sie powszechna w $rodowisku opiekundw oséb
niepetnosprawnych jak rowniez kosztow realizacji tej ustugi. Wyjasnita réwniez,
ze: Podkreslic nalezy, ze codziennym i podstawowym elementem pracy Biura
sg kontakty telefoniczne/mailowe zaréwno z pracownikami urzedéw wojewodzkich
odpowiedzialnych za wdrozenie i realizacje zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Solidarnosciowego, pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego,
jak réwniez z obywatelami zainteresowanymi realizacjg ustug opieki wytchnieniowej.

(akta kontroli str. 300-310, 460-472)

NIK dostrzega fakt, iz Programy te sa nowa forma pomocy kierowanej do rodzin osdb
niepetnosprawnych, niemiej jednak spetnienie celu nadrzednego tej inicjatywy,
wymaga zapewnienia wszystkim S$wiadczeniodawcom tych ustug mozliwosci
zapewnienia ciggtosci opieki wytchnieniowej oraz umozZliwienia przygotowania
warunkéw do udzielania tej pomocy, w szczegdlnosci przeprowadzenia naboru

31 Wedlug wartosci podpisanych umow.
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Opis stanu
faktycznego

uczestnikéw do Programu, zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjnych
do $wiadczenia ustug oraz wykwalifikowanej kadry, a takze procedur udzielenia
zamowien publicznych (czesto czasochionnych).

1.2. Przygotowanie i wdrozenie programu wsparcia wytchnieniowego
realizowanego przez organizacje pozarzadowe

1.2.1. Program ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb
z niepetnosprawnoscia” — edycja 2020-202132 zostat uruchomiony jako kolejny etap
procesu wdrazania powszechnie dostepnych ustug opieki wytchnieniowej. Gtéwnym
celem Programu NGO byto wsparcie cztonkow rodzin lub opiekunéw sprawujacych
bezposrednia opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami. Wsparcie miaty
zapewni¢ organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 orazw art. 3 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie3?.

Program NGO zostat opracowywany w Wydziale do Spraw Funduszu
Solidarmosciowego w  Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw  Osob
Niepetnosprawnych. Program podpisat Sekretarz Stanu Peinomocnik Rzadu
ds. Oséb Niepetnosprawnych z upowaznienia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i ogtosit w dniu 8 wrzesnia 2020 r. Ogtoszenie Programu dopiero
we wrzesniu 2020 r. znaczaco utrudnito mozliwosé jego realizacji w 2020 r. -
zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 317-396, 443-447)

Ogloszenia zostaty opublikowane w BIP Ministerstwa oraz stronie Biura3.
Do ogtoszen zataczono: ogloszenie o otwartym konkursie ofert w ramach Program,
Program NGO (w wersjach pdf i doc), wzory ofert na rok 2020 i 2021, wykaz ustug,
wzory: sprawozdania z realizacji Programu NGO, karty zgtoszenia do Programu, karty
realizacji Programu, karty pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej wg zmodyfikowanych
kryteribw oceny z informacjq dodatkowq oraz wzér umowy. Termin skladania ofert
zostat okreslony na 30 wrzesnia 2020 r., a termin rozstrzygniecia na 20 pazdziernika
2020 r. (akta kontroli str. 335-396)

W dniu 29 wrzesnia 2020 r. dokonano zmiany ogloszenia o otwartym konkursie ofert,
wydtuzajac termin ztozenia ofert do dnia 16 pazdziernika 2020 r., a termin
rozstrzygniecia do 13 listopada 2020 r.3* Ogloszenie zostato opublikowane na stronie
BIP Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz stronie Biura.

Z wyjasnien Dyrektora Biura wynika, ze przesuniecie terminu /.../ uzasadniaf stuszny
interes spofeczny, w tym interes podmiotdw, ktére po raz pierwszy miaty przygotowaé
dokumentacje aplikacyjng, dodatkowo w czasie wprowadzonej pandemii. Miafo to
na celu umozliwienie podmiotom ubiegajacym sig o przyznanie Srodkow finansowych
skompletowanie niezbgdnej dokumentacji. (akta kontroli str. 357-362, 443-446)

W ogtoszeniu o konkursie okreslono nastepujace wymagania dotyczace ofert oraz
przyznanego dofinansowania:

1) w otwartym konkursie ofert mogly bra¢ udziat zarejestrowane w Polsce
organizacie pozarzadowe, o ktérych mowa w dziale Ill (f. organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 oraz w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego - posiadajace statutowy zapis o prowadzeniu

32 Dalej: ,Program NGO”.
3 Dz.U. z 2020 r.;poz. 1057. Dalej: ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”.
34 www.niepelnosprawni.gov.pl
35 Zmiany dokonat Sekretarz Stanu Petnomocnik Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych z upowaznienia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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dziatai na rzecz o0sdb z niepelnosprawnoscig oraz prowadzace dziatalno$é
na rzecz tych osdb przez okres co najmniej 3 lat przed dniem ztoZenia oferty);

2) oferta musiata dotyczy¢ realizacji minimum dwoch form usiug opieki
wytchnieniowej tj. pobytu dziennego, pobytu catodobowego lub specjalistycznego
poradnictwa oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/ rehabilitacji/dietetyki.
Jednoczes$nie koszt realizacii tej ostatniej formy ustug nie mdgt wynosi¢ wiecej
15% warto$ci calej oferty;

3) realizator Programu NGO mogt otrzymac¢ wsparcie finansowe na koszty realizacji
ustugi opieki wytchnieniowej w wysokosci do 80% kosztéw realizacji w roku 2020
oraz w wysokosci do 100% kosztow w roku 2021;

4) minimalna kwota dofinansowania oferty wynosita 50 tys. zt, przy czym kwota
dofinansowania nie mogta by¢ wyzsza niz 80 % w roku 2020 i 100% w roku 2021
catkowitej kwoty przeznaczonej na realizacje oferty;

5) Minister zastrzegt sobie prawo do zaproponowania innej kwoty dofinansowania
niz wnioskowana przez realizatora Programu NGO. W takim przypadku realizator
Programu zobowigzany byt do przedtozenia zaktualizowanego harmonogramu
realizacji zadania oraz zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych kosztow.

Ogloszenia spetniaty wymagania okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym. (akta kontroli str. 319-396)

Zgodnie z postanowieniami Programu NGO do zadai Ministra zwigzanych
Z przygotowaniem Programu nalezato: 1] opracowanie Programu, 2] przygotowanie
wzoréw: ofert i sprawozdan z realizacji Programu, kart zgtoszen, umow i kart realizacji
Programu oraz 3] przygotowanie i opublikowanie ogtoszen o otwartym konkursie ofert.

(akta kontroli str. 319-334)

1.2.2. Zarzadzeniem nr 32 z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin fub
opiekundéw os6b z niepelnosprawnoscig” — edycja 2020-2021 Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej powotat Komisje Konkursowa oraz okreslit zakres jej zadan
i zasady funkcjonowania. Celem dziatania Komisji bylo przeprowadzenie otwartego
konkursu i dokonanie wyboru najkorzystniejszych ofert. Komisja, w oparciu o kryteria
okre$lone w ogtoszeniu o konkursie miata dokonac analizy i oceny zlozonych ofert
oraz przedtozy¢ Ministrowi protokdt przebiegu otwartego konkursu ofert wraz z listg
rankingowa ofert, zawierajgcg rekomendowane oferty przeznaczone do finansowania
wraz z proponowang kwotg dofinasowania. W sktad Komisji, ktéra w dniu 19 listopada
2020 r. dokonata rozstrzygniecia konkursu, weszli: Dyrektor (przewodniczacy) oraz
szedciu przedstawicieli Biura. Wszyscy cztonkowie Komisji zlozyli wymagane
o$wiadczenia o braku konfliktu interesdw, zachowaniu poufnosci oraz zapoznaniu sie
z klauzulg dotyczacq przetwarzania danych osobowych. Posiedzenie Komisji, ktore
zgodnie z ogtoszeniem miafo sig odby¢ 13 listopada, odbyto sig 19 listopada 2020 r.
Dyrektor Biura wyjasnita, ze: Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert w ramach
ww. programu  skierowanego do organizacji pozarzadowych nastapito w innym
terminie w zwigzku z pdzniejszym niz zakiadano wszczeciem procedury oceny
zlozonych ofert. (akta kontroli str. 397-409, 443-446)

Z protokolu z posiedzenia Komisji Konkursowej wynika, ze oferty do konkursu ztozylo
115 organizacji, ktdre zlozyty 158 ofert.
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Oceny ofert dokonano zgodnie z kryteriami okre$lonymi w czesci X ogtoszenia
o konkursie w ramach Programu NGO:

1) etapem wstepnym byla ocena formalna oferty (m.in. prawidtowe wypetnienie
oferty i zamieszczenie wszystkich wymaganych zatgcznikéw) — od spelnienia
warunkéw formalnych uzaleznione bylo dokonanie oceny pod wzgledem
merytorycznym,

2) ocena merytoryczna obejmowata: adekwatno$c¢ oferty w odniesieniu do celow
programu, potencjainy wplyw zadan na beneficjentéw, zasadnos¢ wysokosci
wnioskowanych  érodkéw izdolnoS¢ organizacyjna i przygotowanie
instytucjonalne do realizacji zadan (za spetnienie kazdego z wymienionych
elementéw przyznawano 1 punkt — tacznie 4 punkty),

3) w ocenie spetniania kryteriéw dodatkowych uwzgledniano: 1] posiadanie wiedzy
i doSwiadczenia w realizacji zadan publicznych w poprzednich latach, w tym
w szczegolnosci w zakresie dziatalnoSci na rzecz 0sdb z niepeinosprawnoscig
dodatkowe, 2] dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zadania,
3] kalkulacje kosztow realizacji ustug opieki wytchnieniowej pod wzgledem
spojnosci z opisem dziatan, a takZe adekwatnosci i celowosci w odniesieniu
do przedstawionego zakresu rzeczowego zadania i harmonogramu oraz
4] planowang liczbe uczestnikéw Programu, w tym w szczegoinosci planowang
liczbe os6b z niepetnosprawnoscig wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia,
w tym osoby z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi i trudno$ciami zwigzanymi
z mobilnoscig i komunikacjg (za spetnienie kazdego z wymienionych elementéw
przyznawano do 3 punktow — facznie 12 punktow).

(akta kontroli str. 409, 417-423)

Komisja z powodu brakéw formalnych odrzucita 71 ofert i rozpatrzyla pod wzgledem
merytorycznym 87 ofert. PowyZzej 14 punktow uzyskato 68 ofert, w tym z ofert na rok
2020 — 16 i na rok 2021 - 52 oferty. Komisja zrezygnowata z rekomendowania
do dofinansowania ofert zlozonych na 2020 r., co uzasadniono krétkim czasem
pozostajagcym na realizacie zadania w 2020 r. Do dofinansowania zostaty
zarekomendowane oferty 52 organizacji na rok 2021 ocenione na co najmniej 14
punktow. Ztozone przez te organizacie wnioski opiewaly na 40.502.614 #,
za$ rekomendowana kwota dofinansowania wynosita 36.821.954 z. Roznica
wynikata z zarekomendowania trzem organizacjom3, ktore ztozyly wnioski
o najwyzsze dofinansowanie na tgczng kwote 10.460,7 tys. zt (od 3.170,3 tys. zt
do 3.939,2 tys. zl), nizszego dofinansowania w facznej kwocie 6.780 tys. zt
(po 2.260 tys. zt). Dyrektor Biura wyjasnita, ze: W ramach rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert w ramach ww. Programu Pan Pawet Wdowik Sekretarz Stanu MRIPS
zdecydowat, Ze maksymalna kwota dofinansowania bgdzie wynosita 2,260 tys. zt.
W zwigzku z powyzszym, na jego polecenie, kwoty dofinansowania dla Fundacji
W Trosce o Zycie”, Fundacji ,Dom z serce”, Bielskiego Stowarzyszenia
Artystycznego Teatr Grodzki oraz Fundacji ,Dom z sercem” zostaly obnizone
do wysokosci 2,260 tys. zt. (akta kontroli str. 409, 417-426)

Sposrdd pieciu ocenianych ofert o najnizszej wartosci (od 55 do 121 tys. z4, tj. facznie
4222 tys. z) do dofinansowania zostala zarekomendowana jedna, o wartosci
55 tys. zt, ktéra otrzymata 16 punktow. Pozostate cztery oferty zostaty ocenione na 6
do 13 punktow, przede wszystkim na braki w zakresie wymaganego do$wiadczenia,
kadry opiekuriczej, zbyt matg liczbe uczestnikow Programu oraz btednie sporzadzone
kalkulacje.

36 Fundacja ,W trosce o zycie”, Fundacja ,Dom z sercem” i Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne Teatr Grodzki.
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Z pieciu ocenianych ofert o najwigkszej wartosci (od 2.258,5 tys. zt do 3.939,2 tys. #,
ij. tacznie 15.386,4 tys. zt) zarekomendowano cztery, ktére oceniono na 15 do 17
punktow. Ofertad’, ktérej nie rekomendowano zostala odrzucona ze wzgledu
na podpisanie jej przez osobe nieupowazniong do reprezentowania organizacji.
(akta kontroli str. 417-423)

Komisja nie korzystata z pomocy ekspertdw zewnetrznych.  (akta kontroli str. 447)

Lista rekomendowanych ofert zostata zaakceptowana przez Ministra 11 grudnia
2020r. i w tym samym dniu opublikowana na stronie Ministerstwa w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych. Na liscie znalazly sie 52 organizacje pozarzadowe, ktorym
zarekomendowano dofinansowanie w {gcznej wysokosci 36.821,9 tys. z4.

(akta kontroli str. 410-416)

Zgodnie z zapisami w Programie NGO do zadan Ministra zwigzanych z organizacjg
i przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert do Programu NGO nalezalo:
przygotowanie otwartego konkursu ofert, powotanie komisji konkursowej oraz
zamieszczenie listy zatwierdzonych ofert wraz z kwotg przyznanych $rodkow
z Funduszu Solidarnosciowego w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowe;. (akta kontroli str. 317-334)

1.2.3. Umowy z podmiotami, ktére wygraly otwarty konkurs ofert zawierat Minister
reprezentowany przez Sekretarza Stanu. Z 51 organizacji, ktérych oferty byly
rekomendowane po przeprowadzonym konkursie umowy zawarlo 49 organizacji.
Z dwiema organizacjami — Spotdzielnig Socjalna Czersk oraz Spétdzielnig Socjaing
,Pod skrzydtami” nie zawarto uméw, gdyz nie byly one podmiotami okreslonymi
wart. 3 ust. 2 lub w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie, co nie zostato zweryfikowane na etapie konkursu ofert. Jeden podmiot
— Fundacja ,Dzieciom pomagaj” — odstapita od podpisania umowy.
Pomimo, Ze lista rekomendowanych ofert zostata zaakceptowana 11 grudnia 2020 r.,
to umowy byly zawierane dopiero w okresie od lutego do maja 2021 r., przy czym
w lutym zawarto dwie umowy, w marcu 38, w kwietniu osiem i w maju jedng. Dyrektor
Biura wyjasnita, ze: Proces zawierania uméw w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa dla czfonkéw rodzin lub opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnoscig” —
edycja 2020-2021 trwat od lutego do maja 2021 r. ze wzgledu na ograniczone zasoby
kadrowe w Wydziale ds. Obstugi Funduszu Solidarnosciowego, nieadekwatne
do liczby spraw prowadzonych przez Wydzial. Dodatkowo, w przypadku kilku
organizacji, ktrym zmniejszono kwotg wnioskowanego dofinansowania wyslapifa
konieczno$¢ zfozenia aktualizacji pierwotnej oferty, co wigzato sie z ponowng jej
analizg przez zawarciem umowy. Ponadfo, wskazac nalezy, ze umowy zawierane
byly rdwniez w siedzibie Biura, co rowniez wplynefo na czas trwania ww. procesu.
(akta kontroli str. 424-428

Zawierane umowy byly zgodne z wzorem stanowigcym zatacznik do ogltoszenia
o otwartym konkursie ofert. Zgodnie z dyspozycjg art. 14 ust. 11 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym okreslono w nich: opis zadania, wysoko$¢ $rodkéw, tryby
platnosci, termin i sposoby rozliczania przyznanych srodkéw, termin zwrotu
niewykorzystanej czesci nie diuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
wykonania zadania, tryb kontroli wykonania zadania oraz warunki i sposoby zmiany
i rozwigzania umowy. (akta kontroli str. 429-442, 447)

37 Fundacja Sportu i Zdrowia i Turystyki EST z Warszawy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Program NGO na lata 2020 i 2021 zostat opracowywany i ogtoszony dopiero w dniu
8 wrzeénia 2020 r. Od tej daty rozpoczeta sie procedura wyboru jego wykonawcow,
zakonczona az 11 grudnia 2020 r. zatwierdzeniem i publikacjq listy
rekomendowanych ofert. Pdzne ogtoszenie przez Ministra Programu NGO oraz
trwajaca ponad trzy miesigce procedura wyboru jego wykonawcéw w praktyce
uniemozliwity realizacje Programu w 2020 r. Z wyjasnien Dyrektora Biura wynika,
ze Program NGO zostat opracowany jako kolejny, po gtéwnym, skierowanym
do jednostek samorzadowych, programie resortowym dotyczacym  opieki
wytchnieniowe;.
Zdaniem NIK kolejnos¢ przygotowywania przez Ministerstwo programéw opieki
wytchnieniowej nie powinna utrudnia¢é moZliwosci realizacji programéw
w przewidzianych dla nich terminach. Tymczasem w przypadku Programu NGO
opdznienia wynikajace z przystapienia do jego przygotowania dopiero
po zakonczeniu  przygotowywania programu  skierowanego do jednostek
samorzadowych ograniczyly mozliwosci realizacji Programu do roku 2021, pomimo,
Ze jego realizacja byta przewidziana na lata 2020 i 2021.

(akta kontroli str. 317-396, 443-447)

Ogtaszane przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej od 2019 r. Programy, ktérych
celem bytlo zapewnienie opiekunom os6b niesamodzielnych wsparcia
wytchnieniowego byly przygotowywane i wdrazane zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o Funduszu Solidarnosciowym. Nalezy jednak zauwazyC, Zze Programy
na dany rok nie byly ogtaszane z wyprzedzeniem umozliwiajgcym zainteresowanym
odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich realizacji w danym roku budzetowym.
Opracowane na lata 2019, 2020 i 2021 programy wsparcia wytchnieniowego
realizowanego przez powiaty i gminy zostaty ogtoszone dopiero: 3 kwietnia 2019 r.,
16 marca 2020 r. i 3 grudnia 2020 r., a program wsparcia wytchnieniowego na lata
2020-2021 Swiadczonego przez organizacie pozarzadowe 8 wrzesnia 2020 r.,
co mogto mie¢ wplyw na niskie zainteresowanie podmiotdw oraz ograniczenie
mozliwosci realizacji programu w danym roku (w latach 2019-2020 powiaty i gminy
zawnioskowaly jedynie o 21,4% i 35,7% zaplanowanych srodkéw z Funduszu, za$
Program NGO nie byt w ogéle realizowany w 2020 r.). Zainteresowanie gmin
i powiatéw opiekg wytchnieniowg wzrosto dopiero w 2021 roku, po objeciu w edycji
Programu na 2021 dofinansowaniem 100% ponoszonych kosztow - warto$é
zgloszonych przez wojewodéw wnioskéw o 80% przekroczyla wysoko$é Srodkéw
zaplanowanych na realizacje Programu. Rowniez p6zne rozstrzyganie nabordw
i konkurséw (nabory wérdd jednostek samorzadowych rozstrzygnieto odpowiednio 31
maja 2019 r., 27 maja 2020 r. i 19 lutego 2021 r., a konkurs ofert organizacji
pozarzadowych 11 grudnia 2020 r.) mogio mie¢ wplyw na zmniejszenie zakresu
realizacji opieki wytchnieniowej (w 2019 i 2020 r. jednostki samorzadowe
wykorzystaly jedynie 30,5% i 58,5% przekazanych $rodkéw, za$ z realizacji
Swiadczen przez organizacje pozarzadowe w 2020 r. w ogdle zrezygnowano). Czas
na realizacje opieki w danym roku byt takze ograniczany przez przediuzajace sie
procedury zawierania uméw. W 2019 r. umowy zawierano w okresie od 28 do 32 dni
od zatwierdzenia listy rekomendowanych wnioskéw jednostek samorzadowych,
w2020 r. od 12 do 44 dni, a w 2021 od 56 do 75 dni. Umowy z organizacjami
pozarzadowymi zawierano od lutego do maja 2021 r., tj. dopiero po uplywie
co najmniej dwoch miesiecy od zatwierdzenia 11 grudnia 2020r. listy
rekomendowanych ofert.
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NIK zwraca réwniez uwage, ze w wyniku zmian w tresci Programu wprowadzonych
od 2020 r. usuniety zostat przepis o obowigzkowym wydawaniu decyzji
administracyjnej dotyczacej przyznania przez gmine ustug opieki wytchnieniowej
w formie pobytu dziennego lub catodobowego. W efekcie wigkszo$¢ gmin wbrew art.
106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej zaprzestala wydawania decyzji
administracyjnych o udzieleniu wsparcia wytchnieniowego, a takze pozbawiono
beneficjentow prawa do skorzystania z przystugujacych $rodkéw odwotawczych
w przypadku ewentualnej odmowy przyznania wsparcia lub przyznania wsparcia
w zakresie mniejszym niz wnioskowany.

2. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje wsparcia
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych

2.1. Wydatkowanie i rozliczenie srodkow na realizowane przez powiaty i gminy
programy wsparcia wytchnieniowego opiekunom osdb niesamodzielnych

2.1.1. W zasadach Programéw na poszczegdine lata wskazywano, ze w ramach ich
realizacji do zadan Ministra nalezy m.in. monitorowanie realizacji zadan wynikajacych
z Programu, akceptacja sprawozdarn ztozonych przez wojewodow oraz sporzadzanie
rocznego sprawozdania z realizacji Programu na podstawie sprawozdan
przekazanych przez Wojewodow.

Monitoring realizacji zadan byt prowadzony w szczegoino$ci poprzez weryfikacje
sprawozdan skfadanych przez wojewoddw. Sprawozdania za 2019 rok i 2020 rok
zostaly przedtozone przez wojewod6w terminowo38 oraz, w wigkszo$ci przypadkow,
zostaly rzetelnie zweryfikowane przez pracownikéw Biura (co szerzej opisano w sekci
stwierdzone nieprawidtowosci). W przypadku stwierdzenia bledow wzywano
wojewodow do przedstawienia w wyznaczonym terminie dodatkowych informaci,
wyjasnien i dowoddw. (akta kontroli str. 309-310)

Sprawozdania zbiorcze za lata 2019-2020 sporzadzono terminowo (28 kwietnia 2019
r. i 30 kwietnia 2020 r.), oddzielnie dla opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego, w formie pobytu calodobowego i specjalistycznego poradnictwa.
Zawieraty one m.in. dane dotyczace liczby osob, ktorym Swiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej, w tym liczbe oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci i liczbe dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, liczbe godzin
(w przypadku opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego lub specjalistycznego
poradnictwa) lub dni (w przypadku ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu
catodobowego), w ktérych $wiadczona byta opieka, catkowity koszt Swiadczenia tych
ustug, kwote Srodkéw z Funduszu wykorzystang na ich dofinansowanie, faktyczny
koszt obstugi programu.

Nie sporzadzano korekt sprawozdan zbiorczych, tym samym dane wykazane w tych
sprawozdaniach nie uwzglednialy danych wynikajacych z przekazanych przez
wojewoddw, po ich sporzgdzeniu, korekt sprawozdar. Dyrektor Biura wyjasnita,
ze: Sporzadzenie korekt sprawozdania z realizacji Programow za lata 2019 i 2020
nie nastapito, bowiem faka procedura nie wynika wprost z Zzapiséw ustawy
o0 Funduszu Solidarno$ciowym. (akta kontroli str. 309-310)

Ministerstwo, w latach 2019-2021 nie przeprowadzato kontroli realizacji zadan
wynikajacych z Programéw w urzedach wojewddzkich, w gminach i powiatach.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze: Monitorowanie realizacji zadan w ujetych wynikajacych
Z Programu odbywato sie na wszystkich poziomach ich realizacji, poczynajac
od mierzenia zaangazowania $rodkéw finansowych dla danego wojewody, ilosci
samorzadéw przystepujacych do danego programu, miejsc realizacji ustug

38 Termin zozenia sprawozdania za 2021 rok wyznaczono na 30 stycznia 2022 r.
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wytchnieniowych, iloSci opiekundw i 0sob niepetnosprawnych objetych wsparciem,
realizacji zatoZen programowych oraz rezultatdw. Staly monitoring pozwalat i pozwala
zZmierzy¢ sie z problemami, ktdre pojawialy sie w trakcie realizacji programéw,
zdiagnozowac przyczyny ich powstania oraz okresli¢ sposéb rozwigzania lub
przeciwdziatania, co czesto jest przestankg do wprowadzenia zmian, ktore opisano
wyzej. Monitoring prowadzony byt i jest w sposéb ciggly, jego gtdwnym celem jest jak
najwczesniejsze zidentyfikowanie zdarzen, ktére mogq zakiocic realizacje planu
programu i zapobieganie im, na ile jest to moZliwe. Elementem monitoringu
prowadzonego w zakresie realizacji zadan Funduszu Solidarno$ciowego byt sprawnie
dziatajacy system informacyjny w Biurze Peinomocnika Rzadu ds. Qséb
Niepetnosprawnych, dzieki ktéremu dostarczane informacje/wyjasnienia miaty
decydujace znaczenie dla jakosci realizowanych zadari. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze do monitoringu i kontroli Programu realizowanego przez jednostki samorzadowe,
na podstawie uméw zawartych w ramach ich realizacji, m prawo rowniez Wojewoda.

(akta kontroli str. 311)

2.1.2. Wlatach 2019-20213° z opieki wytchnieniowej skorzystato tacznie 14 450 oséb,
w tym 10 773 cztonkdw rodzin lub opiekundw sprawujacych bezposrednig opieke nad
osobami dorostymi ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz 3 677 nad
dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Zwiekszeniu naktadow Srodkow finansowych w kolejnych latach realizacji Programéw
towarzyszyto zwigkszenie zakresu ustug opieki wytchnieniowej. W latach 2019-2021
na ustugi opieki wytchnieniowej wykorzystano od 7 126,9 tys. zt w 2019 roku
do 20 330,1 tys. ztw 2021 roku srodkéw z Funduszu, a liczba os6b objetych tg opieka
wzrosta z 3039 w 2019 roku do 7099 w 2021 roku. Wplyw na to miato réwniez
rozszerzenie grupy docelowej programu. Wsparcie w ramach Programu - edycja
2019 byto skierowane do cztonkéw rodzin lub opiekundéw os6b niepetnosprawnych
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepeinosprawnos$ci oraz dzieci z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub dlugotrwale
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspéludziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii, a w edycjach 2020
i 2021 opiekunéw os6b niepetnosprawnych z orzeczeniami 0 znacznym stopniu
niepeinosprawnosci oraz z orzeczeniami réwnowaznymi i dzieci niepelnosprawnych
(bez dodatkowych wskazar).

Najwiecej, 10298 oséb, skorzystato z opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego, a taczny wymiar zrealizowanych w tej formie ustug wynosit 1224 956
godzin:

— w 2019 roku opieka wytchnieniowg w formie pobytu dziennego objeto 1 904 osdb
(w facznym wymiarze 265 449 godzin), w tym 1 446 oséb z orzeczeniami
oznacznym stopniu niepetnosprawnosci i 458 dzieci z orzeczeniami
0 niepemosprawnosci;

— w 2020 roku — 3 094 os6b (w tacznym wymiarze 493 116 godzin), w tym 2 300
0s6b z orzeczeniami 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami
réwnowaznymi i 794 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci;

~ w 2021 roku - 5 300 oso6b (w tgcznym wymiarze 466 391 godzin), w tym 3 985
0s6b z orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami
réwnowaznymi i 1 315 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.

3% Dane za 2021 rok podane sg wedlug stanu na 30 wrzesnia 2021 .
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Z opieki wytchnieniowej w formie pobytu calodobowego skorzystato 1 138 osdb,
w tacznym wymiarze 11 067 dni (tj. 265 575 godzin):

— w 2019 roku — 212 oséb (w tgcznym wymiarze 2 350 dni), w tym 211 osdb
z orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i jedno dziecko
Z orzeczeniem 0 niepeinosprawnosci;

— w 2020 roku — 267 0s6éb (w facznym wymiarze 3 211 dni), w tym 199 osoéb
z orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci oraz orzeczeniami
réwnowaznymi i 68 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci;

— w 2021 roku — 659 osob (w tgcznym wymiarze 5506 dni), w tym 545 oséb
z orzeczeniami o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami
réwnowaznymi i 114 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.

Z opieki wytchnieniowej w formie specjalistycznego poradnictwa skorzystato 3 014
osob w tgcznym wymiarze 71 091,5 godzin:

— w 2019 roku — 923 osoby (w tacznym wymiarze 30 855 godzin), w tym 636
opiekunéw 0s6b z orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 287
opiekunow dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci;

— w 2020 roku — 951 os6b (w tacznym wymiarze 27 793,5 godzin), w tym 647
opiekunéw osob z orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
orzeczeniami rownowaznymi i 304 opiekundw dzieci z orzeczeniami
niepetnosprawnosci;

— w 2021 roku — 1140 osob (w tgcznym wymiarze 12 443 godzin), w tym 804
opiekunéw o0s6b z orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
orzeczeniami rbwnowaznymi i 336 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 312-316)

2.1.3. Warto$¢ umow zawartych z wojewodami na realizacje Programéw w latach

2019-20214° wynosita 23 572,1 tys. zt w 2019 roku, 28 548,5 tys. zt w 2020 roku

i 60 100,5 tys. zt w 2021 roku, wykorzystano 7 183,1 tys. zt (30,5%), 16 694,2 tys. zt

(58,5%) i 24 169,4 tys. zt (40,2%), w tym:

— na realizacjg ustug opieki wytchnieniowej 7 126,9 tys. zt w 2019 roku,
16 542,7 tys. zt w 2020 roku i 20 330,1 tys. zt w 2021 roku,

— na obstuge Programéw gminy i powiaty wydatkowaly — 55,8 tys. zt w 2019 roku,
151,5 tys. zt w 2020 roku i 297 tys. zt w 2021 roku, wojewodowie — 80,1 tys. zt
w 2021 roku, Ministerstwo nie ponosito wydatkéw z tego tytutu.

Najwigksze wydatki z Funduszu poniesiono z tytutu opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego — 58794 tys. zt w 2019 roku, 13 840,8 tys. zt w 2020 roku
i 15492 tys. zt w 2021 roku. Wydatki z tytutu opieki wytchnieniowej w formie pobytu
catodobowego wynosity kolejno 300,5 tys. zt w 2019 roku, 695,2 tys. zt w 2020 roku
i 3194, 5 tys. zt w 2021 roku, a w formie specjalistycznego poradnictwa — 947 tys. zt
w 2018 roku, 1 990,4 tys. zt w 2020 roku i 778,8 tys. zt w 2021 roku.

Koszty dziatari promocyjno—informacyjnych wyniosty 228,1 tys. zt w 2019 roku
(223,9 tys. zt wydatkowato Ministerstwo i 4,2 tys. zt gminy i powiaty), 12,4 tys. zt
w 2020 roku i 59,8 tys. zt, w obu tych latach wydatki z Funduszu ponosity gminy
i powiaty.

Srodki niewykorzystane zostaly zwrécone przez wojewodow  terminowo
i w odpowiednich kwotach. Wynosity one: 163492 tys. zt w 2019 roku,
11 854,3 tys. ztw 2020 roku i 3 602,3 tys. zt w 2021 roku.

40 Wedlug stanu na 30 wrzesnia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2021 nie wystapity przypadki rozwigzania uméw zawartych
zwojewodami. Warto§¢ uméw rozwiazanych przez wojewodéw z gminami
i powiatami wynosita 1 325 tys. zt w 2019 roku i 421,2 tys. zt w 2020 roku#".

(akta kontroli str. 312-316)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sprawozdania przedioZzone przez wojewodow nie byly rzetelnie weryfikowane,
w konsekwencji w sprawozdaniach z realizacji Programéw za 2019 rok i 2020 rok
wykazano nieprawidtowe dane dotyczace:

— lacznej liczby godzin ustug opieki wytchnieniowej, udzielonej w formie
specjalistycznego poradnictwa dla cztonkow rodziny lub opiekundw sprawujacych
bezposrednig opieke w 2019 rok w wojewddztwach: opolskim, pomorskim
i lubuskim*2,

— calkowitej liczby godzin ustug opieki wytchnieniowej w 2019 roku43 (w kolumnie 9)
—~ W przypadku niektérych urzedéw wojewddzkich podawano 80% wszystkich
zrealizowanych godzin, a w przypadku innych — 100%,

— catkowitego kosztu ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
w 2020 rok w wojewodztwie wielkopolskim? - wydatki zanizono 0 2,8 tys. zt.
Dyrektor Biura wyjasnita, Ze: Niemniej jednak, mimo braku jednolito$ci
w wykazywaniu danych, dane zawarte w sprawozdaniu pozwolily na analize
w zakresie limitéw godzinowych jak réwniez sprawdzenia czy kwota dofinansowania
z Funduszu Solidaro$ciowego miesci sie w graniach okreslonego w Programie limitu.

Wyjasnita réwniez, ze urzedy wojewddzkie ztozyly korekty sprawozdan, a ich analiza
potwierdzita, ze kwoty dofinansowania z FS zostaty wyliczone prawidiowo.
(akta kontroli str. 309-310)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, dlatego Ze korekty sprawozdarn zostaty
ztozone przez urzedy wojewodzkie w trakcie prowadzonej kontroli, a nierzetelna
analiza danych w sprawozdaniach zloZzonych przez urzedy wojewodzkie skutkowata
nieprawidlowym ich wykazaniem w zbiorczych sprawozdaniach z realizacji
Programdw sporzadzonych przez Ministerstwo.

2.2. Wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw na wsparcie wytchnieniowe
realizowane przez organizacje pozarzadowe

2.2.1. Zgodnie z Programem NGO do zadan Ministra nalezata kontrola realizacji
zadan przez Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa, monitorowanie realizacji zadan
przez Biuro oraz sprawdzanie, weryfikowanie i akceptowanie sprawozdan sktadanych
przez realizatorow Programu.

Realizacja Programu NGO rozpoczeta si¢ w 2021 r. — umowy z podmiotami
Swiadczacymi opieke wytchnieniowa byly podpisywane od lutego 2021 r.

Z wyjasniefy Dyrektora Biura wynika, ze monitorowanie realizacji Programu NGO
prowadzone bylo w formie statego kontaktu telefonicznego i mailowego,
co umozliwialo uzyskiwanie informacji dotyczacych wyjasnienia i rozwiazania

4 W zwigzku z rozwigzaniem umow nie poniesiono kosztéw z Funduszu. Za prawidlowosé rozliczenia
rozwiazanych umow odpowiadali wojewodowie.

42 W zatgczniku 5C — Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla czionkéw rodziny lub
opiekunow sprawujacych bezposrednig opieke.

43 W zalgcznikach 5A — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego, 5B — Opieka wytchnieniowa w formie
pobytu catodobowego, 5C ~ Opieka wytchnieniowa w formie  specjalistycznego poradnictwa dla czionkéw
rodziny lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke.

4 W zalgczniku 6A pn. Opieka wytchnieniowa w formie pobytu. dziennego.
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problemoéw w frakcie realizacji Programu. Monitorowanie realizacji programu
Skierowanego do organizacji pozarzadowych polegalo w szczegdlnosci
na przekazywaniu pism/wiadomosci elektronicznych, celem pozyskania danych
dot. m.in. liczy osdéb korzystajacych z ustug opieki wytchnieniowej. Dodatkowo
w przypadku walpliwosci co do sposobu realizacji programu kierowane byly
bezposrednie pisma/prosby o ich wyjasnienie do konkretnych organizacji
pozarzadowych/ podmiotow. (akta kontroli str. 443-446)

W 2021 r. Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa nie przeprowadzito zadnych kontroli
realizacji uméw zawartych w ramach Programu NGO. Dyrektor Biura wyjasnita,
ze: Rok 2021 byt pierwszym rokiem realizacji ww. programu przez organizacje
pozarzadowe, mozna uznac go za tzw. rok ,pilotazowy”, ze wzgledu chocby na inng
specyfike dziafalno$ci organizacji pozarzadowych niz jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego teZ po zebraniu doswiadczeri i analizujgc sprawozdania
Z realizacji programu, ktére aktualnie wplywajg do Biura planowane jest podjecie
dziatan kontrolujacych/audytowych w wybranych organizacjach pozarzadowych.
(akta kontroli str. 443-447)

W trakcie kontroli NIK nie uptyngt jeszcze termin skfadania sprawozdan przez
podmioty realizujgce opieke wytchnieniowg w ramach Programu NGO. Zgodnie
z dyspozycjg art. 14 ust. 13 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym i zapisami
wumowach podmioty sg zobowigzane do ztoZzenia sprawozdan i rozliczenia
otrzymanych Srodkéw w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania,
tj. do 30 stycznia 2022 . (akta kontroli str. 447)

22.2. Do =zakonczenia kontroli NIK (31 stycznia 2022 r) Ministerstwo
nie dysponowato kompletem zweryfikowanych sprawozdari z realizacji Programu
NGO (termin ich zloZenia byt ustalony na 30 stycznia 2022 r.). Na podstawie
pozyskanych przez Ministerstwo od 47 podmiotdw*5 danych o realizacji Programu
NGO ustalono, ze wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r.:

a) z ustug opieki wytchnieniowej korzystato 2.025 czionkéw rodzin i opiekundw
os6b dorostych z niepetnosprawnoscig oraz 763 cztonkéw rodzin i dzieci
z niepefnosprawnoscia,

b) ze specjalistycznego poradnictwa skorzystalo odpowiednio 788 i 325 czlonkéw
rodzin i opiekundw osob dorostych i dzieci z niepelnosprawnoscig,

c) z opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego korzystato 1.813 osob
dorostych z niepetnosprawnoscig i 765 dzieci,

d) z opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego korzystato 739 osob
dorostych i 248 dzieci z niepetnosprawnoscia,

e) zrealizowano facznie 128.328 godzin ustug opieki wytchnieniowej $wiadczone;
osobom dorostym i 128.328 godzin $wiadczonych dzieciom,

f) ustugi opieki wytchnieniowej Swiadczyto acznie 2.147 oséb, w tym 1.412
na rzecz osob dorostych i 735 na rzecz dzieci. (akta kontroli str. 448-456)

2.2.3. Z podmiotami realizujacymi Program NGO zawarto 49 umow na taczng kwote
35.831 tys. zt. Srodki zostaty przekazane podmiotom w trzech transzach, w tacznych
wysokosSciach: 17.915,4 tys. zt, 8.957,8 tys. zt i 8.957,8 tys. zt.

Do zakoriczenia kontroli NIK realizacja uméw w ramach Programu NGO nie byta
rozliczana. (akta kontroli str. 447, 458-459)

4 Ministerstwo nie dysponowalo danymi z Bielskiego Stowarzyszenia Teatr Grodzki oraz Malopolskiego
Hospicjum dla Dzieci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W latach 2019-2021 (do 30 wrzesnia) z réznych form opieki wytchnieniowej
organizowanej przez jednostki samorzadowe skorzystato fgcznie 14.450 oséb,
za$ zopieki i poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego przez organizacje
pozarzadowe w 2021 r. (do 30 wrzesnia) skorzystato odpowiednio 2.788 i 1.113
cztonkéw rodzin lub opiekundw osob niepetnosprawnych. Minister Rodziny i Polityki
Spofecznej odpowiedzialny za realizacje Programu wywigzywat sie z obowigzkéw
zwigzanych z rozdysponowaniem i rozliczeniem $rodkéw z Funduszu. Realizacja
zada byta monitorowana poprzez weryfikacie sprawozdan skladanych przez
wojewodow, a w przypadku stwierdzenia bledéw zadano dodatkowych informacii,
wyjasnien i dowoddw. Sprawozdania zbiorcze za lata 2019-2020 sporzadzono
terminowo, opierajgc sie na sprawozdaniach przedfozonych przez wojewodow, ktore
jednak nie we wszystkich przypadkach zostaly w Ministerstwie rzetelnie
zweryfikowane. W efekcie w sprawozdaniach z realizacji Programu za rok 2019
znalazly sie nierzetelne dane dotyczace liczby zrealizowanych godzin opieki
(dotyczace sprawozdari z poradnictwa specjalistycznego z trzech wojewddziw),
a w sprawozdaniu za 2020 nierzetelne dane o catkowitych Srodkach wydatkowanych
na Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w wojewodztwie wielkopolskim
(wykazano wydatki na pobyt dzienny zanizone 0 2,8 tys. Z}).

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, Zze skutkiem wykreslenia z tresci Programéw
wprowadzanych od 2020 roku przepisow o obowigzkowym wydawaniu decyzji
administracyjnych dotyczacych przyznania $Swiadczeri w ramach ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego lub catodobowego, byto z jednej strony
naruszanie przez wiekszos¢ gmin przepisu art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej z drugiej za$ strony pozbawienie beneficjentow prawa do skorzystania
z przystugujacych $rodkéw odwotawczych w przypadku ewentualnej odmowy
przyznania wsparcia lub przyznania wsparcia w zakresie mniejszym niz wnioskowany.

1. Podjecie inicjatywy majacej na celu uregulowanie kwestii zwigzanych z procedurg
udzielania $wiadczen ustug opieki wytchnieniowej postulowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w sposob spéjny i niekolidujacy z przepisami ustawy
0 pomocy spotecznej.

2. Wyeliminowanie  przypadkéw  nierzetelnej  weryfikacji  sprawozdan

przedktadanych przez wojewodow oraz zamieszczania nierzetelnych danych
w sprawozdaniach zbiorczych z realizacji Programu.

3. Oglaszanie programéw resortowych ~w terminach  umoZliwiajacych
zainteresowanym przygotowanie sie i peing realizacje w okresie obowigzywania
Programu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/ Slutego 2022 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

23



