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Szanowni Panstwo Postowie, Szanowny Panie Wojewodo, Marszatku,
Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego, Szanowni Parnstwo
Starostowie, Szanowny Panie Prezydencie, Szanowni Parnstwo Burmistrzowie,
Waijtowie, Przewodniczacy Rad Powiatéw, Miast i Gmin,

Szanowni Panstwo Samorzadowcy oraz Mieszkaricy,

w styczniu br., przy wspotudziale Ministra Infrastruktury, pana Andrzeja Adamczyka,
Wojewody Matopolskiego, pana tukasza Kmity, oraz przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, zaprezentowatem? efekty prac planistycznych dla drogi ekspresowej S7
Krakéw - Myslenice. To ostatni fragment trasy S7 w Polsce?), dla ktorego nie prowadzimy
prac przygotowawczych. Stanowi on réwnoczesnie fragment drogi miedzynarodowej E77,
korytarza drogowej sieci TEN-T® oraz ciqgu komunikacyjnego o znaczeniu
ponadregionalnym i turystycznym.

Przedstawione rozwigzania oraz wstepny etap prac przektadajq sie na szereg zapytan,
opinii, spostrzezen oraz uwag wtadz samorzadowych i mieszkancéw. Sa dla nas szczegdlnie
wazne, gdyz zalezy nam na merytorycznej dyskusji i sprawnej komunikacji ze wszystkimi
zainteresowanymi przedmiotowq inwestycjg. Wspotpraca, transparentno$¢ oraz dobra
komunikacja to kluczowe elementy procesu przygotowania inwestycji. Dlatego prowadzimy
szerokg akcje informacyjng zwigzang z poszczegolnymi etapami cyklu zycia inwestycji,
poczawszy od planowania. Glos spoteczenstwa oraz przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego jest nieodtgcznym i oczekiwanym elementem tego skomplikowanego
i wielostopniowego procesu.

Wszystkim nam zalezy na zrownowazonym rozwoju naszego kraju. Jednym z gtéwnych

czynnikbw na niego wplywajacych jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

1) 27 stycznia 2022 r., materiaty dostepne na stronie internetowej GDDKIA: www.gov.pl/web/gddkia/szybciej-i-
bezpieczniej-dzieki-s7-krakow---myslenice-podsumowanie-spotkania-z-samorzadami

2 zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie

w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych, droga ekspresowa S7 posiada docelowy przebieg: Gdynia
(Morska) - S6 (Gdarisk) - Elblag - Olsztynek - Ptorisk - Warszawa - Radom - Kielce - A4 (Krakow Biezanow) -
(...) - A4 (Krakow) - Rabka-Zdroj (Zabornia)

3) Transeuropejska sie¢ transportowa



oraz zapewnienie swobodnego przeptywu oséb, towardw i ustug. To wszystko przektada
sie na wzrost konkurencyjnosci oraz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Na obecnym etapie planistycznym zalezy nam, aby zrobi¢ kolejny krok, tj. uzyskac
finansowanie na prace przygotowawcze. Znajac ogoélny kierunek przebiegu drogi, bedziemy
szukali precyzyjnych rozwigzan, ktére przedstawione zostang interesariuszom, w tym
przedstawicielom jednostek samorzgdu terytorialnego wszystkich szczebli. Mamy
Swiadomos¢, ze zaproponowane rozwigzania budzg obawy niektérych mieszkancow.
Chciatbym podkresli¢, ze jako inwestor jestesmy zobligowani do poszukiwania rozwigzan
akceptowalnych spotecznie. To spotecznos$¢ lokalna jest w gtownej mierze beneficjentem
inwestycji drogowej i to na nig taka inwestycja oddziatuje. Jesli wiec nie uda sie osiggnac
satysfakcjonujacych dla interesariuszy rozwigzan, moze sie okazac, ze inwestycja nie
bedzie kontynuowana w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie. W takiej sytuacji mozliwosc
rozwigzania problemoéow komunikacyjnych zostanie bezterminowo odsunieta w czasie
ze szkodgq dla spoteczenstwa.

Wszystkie inwestycje drogowe muszg przynosic¢ korzysci obywatelom. Nie planujemy zadan
inwestycyjnych zgodnie z subiektywnymi interesami, wbrew logicznymi merytorycznym
argumentom. Planujac droge, musimy jednak mierzy¢ sie z wieloma wyzwaniami

i uwarunkowaniami lokalnymi, ktére czesto sgq ze sobg sprzeczne.

Ponizej przekazuje usystematyzowane informacje dotyczgce planowania przedmiotowej
inwestycji drogowej oraz podjetych dotychczas dziatan. Mam nadzieje, ze zaprezentowany
materiat® oraz przedstawione ponizej wyjasnienia pozwolg odpowiedzie¢ na nurtujgce

Panstwa pytania dotyczace przedmiotowej inwestycji.

GDDKIA planuje i realizuje spojng sie¢ drog krajowych

W swych dziataniach skupiamy sie na rozwoju i utrzymaniu sieci drég krajowych w Polsce.
Stuzy¢ to ma zapewnieniu najlepszego mozliwego poziomu funkcjonowania drég krajowych
oraz statego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wymaga to prac nad
spojnym i kompleksowym rozwojem sieci drogowej, z uwzglednieniem funkcji jej
poszczegolnych elementéw. Koncentrujemy sie nie tylko na ulepszaniu istniejgcych
rozwigzan komunikacyjnych, ale rowniez na budowie nowych potgczen oraz wskazywaniu
kierunkow rozwoju infrastruktury drogowej na kolejne dekady. W tym procesie
odpowiadamy za planowanie, przygotowanie, realizacje, zarzgdzanie i utrzymanie. Dlatego
tez w opracowanym Studium korytarzowym koncentrowaliSmy sie nie tylko na drodze
ekspresowej S7, ale na stworzeniu w peini funkcjonalnego uktadu drogowego
z uwzglednieniem drogi ekspresowej S52, jej potencjalnej kontynuacji czy powigzania

z siecig drog. W swoich dziataniach patrzymy na funkcjonalnos¢ rozwigzan w perspektywie

M www.gov.pl/web/gddkia/szybciej-i-bezpieczniej-dzieki-s7-krakow---myslenice-podsumowanie-spotkania-z-
samorzadami



kilkudziesieciu lat, badajac réowniez sprawnos¢ uktadu komunikacyjnego, pozbawionego

poszczegdlnych zamierzen inwestycyjnych.

Skad pomyst na droge ekspresowa z Krakowa do Myslenic?

Potrzeba wybudowania drogi o wysokich parametrach technicznych faczacej Krakow
i Myslenice zostata po raz pierwszy wskazana w dokumentach rzadowych® z 1963 r. jako
ciag o kierunku Krakéw - Zakopane. W kolejnym dokumencie® wskazujacym kierunki
rozwoju sieci drdg szybkiego ruchu pomyst ten zostat uszczegdtowiony do planu drogi
o przebiegu Krakéw - Rabka-Zdroj. Od 1993 r. odcinek faczacy Krakéw z Rabka-Zdrdj,
z systematycznym doprecyzowaniem odcinkéw posrednich, znajduje sie w kolejnych
rozporzadzeniach Rady Ministrow dotyczacych sieci autostrad i drég ekspresowych.
Odcinek miedzy Krakowem a Myslenicami jest kluczowq czescig wyzej wskazanego ciggu
komunikacyjnego”’.

O strategicznym i ponadregionalnym znaczeniu tego pofaczenia swiadczy fakt
poprowadzenia w jego ciggu drogi miedzynarodowej nr E77 oraz korytarza kompleksowej
Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Jest to zatem docelowy element sieci
najwazniejszych potgczen europejskich, tworzacych nowoczesng i wydajng infrastrukture
o wysokich parametrach technicznych i eksploatacyjnych.

Opisany powyzej strategiczny charakter drogi krajowej nr 7, na przedmiotowym
fragmencie wzbogacany jest o funkcje o znaczeniu regionalnym i rekreacyjnym. Jest
to kluczowy element sieci transportowej, obstugujgacy atrakcyjne turystycznie tereny
zlokalizowane w potudniowej czesci Matopolski. Na wszystkie opisane powyzej
uwarunkowania, naktada sie jeszcze obecnie ruch lokalny, ktéry ze wzgledu na brak
realnych alternatyw, prowadzony jest istniejacq drogg krajowa nr 7.

Od ponad 50 lat, niezaleznie od uwarunkowan gospodarczych i politycznych, realizacja
drogi ekspresowej na przedmiotowym odcinku wskazywana jest jako kluczowy element
najwazniejszych powigzan komunikacyjnych Polski. Dostrzegajgc kierunki wskazane
w strategicznych dokumentach oraz uwzgledniajac naszg ustawowaq role w ksztattowaniu
sieci drég krajowych, zainicjowaliSmy proces zwigzany z planowaniem przedmiotowej
inwestycji. Przejscie z etapu analiz do konkretnych prac projektowych wymaga dziatan
posrednich, ktére pozwolg wskazac kierunki w dalszym cyklu przygotowania inwestycji.
Daje to mozliwos¢ przeprowadzenia analiz, oceny zasadnosci inwestycji oraz okreslenia

zatozen do kolejnych, juz ba{'dziej szczegotowych etapow prac przygotowawczych.

%) Uchwata Rady Motoryzacyjnej przy Radzie Ministrow z dnia 24 czerwca 1963 r.

%) Postanowienie nr 55/85 Prezydium Rzadu z dnia 14 czerwca 1985 r.

I 7godnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie

w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych, droga ekspresowa S7 posiada docelowy przebieg: Gdynia
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Obecnie zdecydowana wigkszos¢ drogi krajowej nr 7 w Polsce posiada parametry drogi
ekspresowej. Dla odcinkéw przebiegajacych przez obszar Mazowsza i Matopolski
wykonywana jest dokumentacja lub realizowane sg roboty budowlane. Prowadzone
sq takze dziatania, ktére w dalszej perspektywie spowodujg wydtuzenie drogi ekspresowe;j
S7 w kierunku potnocnym (obwodnica Metropolii Tréjmiejskiej) oraz potudniowym
w kierunku granicy ze Stowacjq (Rabka-Zdrdj - Chyzne). Odcinek Krakéw - Myélenice to
ostatni fragment jednej z najdtuzszych z drég ekspresowych w Polsce, dla ktérej nie
| prowadzi sie obecnie prac przygotowawczych.
Mieszkarncy Matopolski potrzebuja w perspektywie najblizszych lat rozwigzan
komunikacyjnych usprawniajacych ruch
W wojewddztwie matopolskim nalezy dostosowaé sie¢ drogowa do ciggle wzrastajacych
potrzeb komunikacyjnych. Obecna droga krajowa nr 7 migdzy Krakowem a Myslenicami
wykorzystywana jest nie tylko w podrézach tranzytowych (na dtuzszych odlegtosciach),
ale takze w ruchu lokalnym, zwigqzanym z Krakowem i jego aglomeracja . Ostatnie badanie
ruchu pojazdéw przeprowadzone w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu (GPR) 2020/2021
wskazuje na znaczacy wzgledny wzrost liczby pojazdéw poruszajacych sie drogq krajowg
nr 7 na wspomnianym odcinku. W poréwnaniu do poprzedniego GPR z roku 2015 wzrost
natezenia ruchu pojazddéw przekroczyt 30%. Zgodnie z GPR 2020/2021 éredni dobowy ruch
roczny pojazdéw miedzy Krakowem a Glogoczowem wynosit 52-57 tys. pojazdéw na dobe,
a na odcinku migedzy Gtogoczowem a Myslenicami 38-47 tys. pojazdéw na dobe. Mozna sie
spodziewac, ze w kolejnych latach, wraz ze wzrostem mobilnoéci spoteczeristwa, wielkosci
te beda rosnagc.
Planowane inwestycje w postaci rozbudowy i budowy weziéw na drodze krajowej nr 7
(m.in. Krakéw Potudnie, Libertéw, Gaj, Gtogoczéw, Krzyszkowice, Jawornik, Myslenice)
sq rozwigzaniami punktowymi, poprawiajacymi sytuacje ruchowgq lokalnie, na krétkim
odcinku oraz wptywajacymi pozytywnie na ptynnos¢ i bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Nie spowodujq one jednak poprawy przepustowosci szlakowej na catej trasie miedzy
Krakowem a Myslenicami.
Realizacja inwestycji liniowych w regionie®) moze jeszcze mocniej zwiekszy¢ atrakcyjnosé
i dostepnos¢ komunikacyjng rejonoéw turystycznych zlokalizowanych w Matopolsce. Bedzie
to miato wptyw na wyrazny wzrost liczby pojazdéw korzystajacych z obecnej drogi krajowej
nr 7. Powoduje to, ze caly ruch skupia sie na istniejacej drodze. Mieszkarcy silnie
zurbanizowanego obszaru potudnia aglomeracji krakowskiej korzystaja takze z drég
lokalnych niskiej klasy technicznej, na ktérych bezpieczeristwo, szczegdlnie niechronionych
uczestnikéw ruchu, jest bardzo niskie, a komfort Zycia mieszkancow miejscowosci

zlokalizowanych wzdtuz tych drég nie jest zadowalajacy. Poziom ruchu na tych drogach

8) pétnocnej obwadnicy Krakowa, kontynuacji drogi ekspresowej S7 w kierunku Warszawy, na potudniu
aglomeracji w postaci potaczenia Bielska-Biatej z Glogoczowem, nowej drogi w ciggu Rabka - Chyzne, drogi
krajowej nr 47 w kierunku Zakopanego, czy w dalszej perspektywie rozbudowy autostrady A4 od Katowic
do Tarnowa
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lokalnych bedzie roést ze wzgledu na systematyczne pogarszanie warunkdéw ruchu
na istniejacej drodze krajowej nr 7. W takiej sytuacji koniecznym bedzie poprawa
warunkow ruchu w korytarzu drogi krajowej nr 7 miedzy Krakowem a Myslenicami. Nowy
przebieg drogi krajowej nr 7, przejmujac czesci podrozy tego typu, zapewni alternatywne

potaczenie i przyczyni sie do spadku ruchu na drogach lokalnych.

Planowanie przebiegu drogi ekspresowej w uwarunkowaniach przestrzennych
Obszar wokot Krakowa, jak w sasiedztwie kazdego wiekszego miasta w Polsce, ulega
suburbanizacji, czyli procesowi wzmozonego osiedlania sie mieszkancow w strefie
podmiejskiej. Niestety w polskich warunkach proces ten przebiega w bardzo
nieuporzadkowany sposob (tzw. chaos przestrzenny®). Nowe domy i osiedla bardzo czesto
sq budowane z dala od zwartych obszarow zabudowy. Ostatecznie prowadzi
to do powstania rozlegtych obszaréw charakteryzujgcych sie wystepowaniem rozproszonej
zabudowy mieszkaniowej. Zatarciu ulegaja granice miejscowosci, tworzac mozaikowy
obszar z réoznym nasyceniem zabudowan. Strefa podmiejska Krakowa jest jaskrawym
przyktadem wtasnie takiego modelu rozwoju przestrzennego.

Oznacza to, ze wyznaczenie przebiegu drogi szybkiego ruchu w takim kontekscie
uwarunkowan przestrzennych nie jest mozliwe bez kolizji z zabudowa mieszkaniowa.
Co najwyzej mozna taka kolizje minimalizowad. Jest to kluczowy element uwzgledniany
przy wyznaczaniu inwestycji, nie tylko drogowych. Wyznaczone wstepnie korytarze
planowanego odcinka drogi ekspresowej S7 Krakow - Myslenice oraz zaproponowane w ich
ramach rozwigzania zostaly opracowane z uwzglednieniem minimalizacji wptywu
na zabudowe mieszkaniowa.

Czesto pojawiajq sie zarzuty, ze w przesztosci nalezato przewidzie¢ potrzebe budowy drogi
i zarezerwowac odpowiedni korytarz pod jej budowe. Niestety obecny system planowania
przestrzennego w Polsce nie tworzy jasnej, hierarchicznej struktury dokumentow
planistycznych, co oznacza, ze tego typu opracowania na poziomie krajowym
i wojewodzkim nie determinujg wprost zapiséw dokumentéw na poziomie gmin. Wprawdzie
wieksza czes¢ obszaru, w ktérym byly prowadzone poszukiwania korytarza
dla przedmiotowego odcinka drogowego, jest pokryta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ale nie posiadaja one zabezpieczonych rezerw
terenowych pod tego typu droge.

Ponadto, z zatozenia MPZP powinny przyczyniac sie do kreowania fadu przestrzennego,
tworzac teoretycznie racjonalne struktury funkcjonalno-przestrzenne. Jednak czesto
ich zapisy przeznaczaja zbyt rozlegte obszary dedykowane zabudowie mieszkaniowej.
Powyzsze sprawia, ze zabudowa w ramach MPZP i tak powstaje w rozproszony sposob.

Z kolei proces inwestycyjny na terenach nieobjetych MPZP odbywa sie na podstawie decyzji

9, Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego” Polski Instytut Ekonomiczny, grudzien 2021 r.



o warunkach zabudowy. Jeszcze bardziej zwieksza to powierzchnie terendw, ktore mogg
zosta¢ poddane presji urbanizacyjnej, rozlewajac funkcje mieszkaniowg we wszystkich
obszarach strefy podmiejskiej.

Zatem nalezy podkresli¢, ze niekontrolowany proces suburbanizacji stref podmiejskich
w Polsce, o charakterze niespotykanym w innych krajach europejskich, tworzy
konfliktogenne srodowisko, w ktorym nie ma mozliwosci wyznaczenia Sladu nowej
inwestycji drogowej bez istotnej kolizji i oddziatywania na obszary zabudowy. Jednoczesnie
brakuje efektywnych narzedzi planistyczno-prawnych umozliwiajgcych skuteczne
zachowanie rezerw terenowych pod inwestycje liniowe. Taki model rozwoju przestrzennego
zwieksza zapotrzebowanie na korzystanie z pojazdow mechanicznych, rosnie natezenie
ruchu, przez co wydtuza sie czas jazdy. Natomiast alternatywne sposoby przemieszczania
sie nie zyskujg uznania w oczach mieszkancow, ze wzgledu na brak mozliwosci
efektywnego powigzania transportem publicznym obszaréw rozproszonej zabudowy.
Zatem zwieksza sie zapotrzebowanie na budowe nowych drég, przy jednoczesnym
kurczeniu sie obszarow, gdzie takie drogi mozna budowaé bez wiekszej ingerencji

w obszary zabudowy mieszkaniowej.

Etapy realizacji inwestycji od pomystu do rozpoczecia budowy

Cykl przygotowania inwestycji drogowej sktada sie z wielu etapdw, a okres ich trwania jest
zdecydowanie dtuzszy niz samo wykonanie inwestycji. Kazdy nastepny etap przygotowania
inwestycji prowadzony jest w oparciu o dane o wiekszym poziomie szczegotowosci,
prowadzac do finalnego rozwigzania objetego robotami budowlanymi. W styczniu br.
zaprezentowalismy!®) efekty prac nad Studium korytarzowym. Jest to pierwsza
dokumentacja okreslajaca lokalizacje korytarza terenu pod nowe zamierzenie drogowe.
Stuzy ona wstepnej ocenie zasadnosci zamierzenia inwestycyjnego dla inwestora oraz jego
dalszego uszczegotawiania. Nie przedstawia precyzyjnie lokalizacji inwestycji, ale pozwala
wskazac kierunki do dalszych dziatan.

Takie studia korytarzowe opracowane byty tez dla innych inwestycji, stanowigc baze
do prac przygotowawczych, ale juz na wiekszym poziomie szczegoétowosci. W Matopolsce
takie opracowanie zostalo wykonane m.in. na potrzebe budowy drogi krajowej nr 75
taczacej Brzesko i Nowy Sacz. Dla inwestycji tej opracowane zostato w dalszej kolejnosci
Studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowe oraz zostat ztozony wniosek o decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Studium korytarzowe jest opracowaniem
powszechnie stosowanym dla kluczowych ciggéw drogowych w catej Polsce, np.:
autostrada A4 Krzyzowa - Wroctaw, droga ekspresowa S5 Sobdtka - Bolkow, droga

ekspresowa S5 Ostréda - Nowe Marzy, droga ekspresowa S10 Torun (A1) - Warszawa (S8)

19) https://www.gov.pl/web/gddkia/szybciej-i-bezpieczniej-dzieki-s7-krakow---myslenice-podsumowanie-
spotkania-z-samorzadami



wraz z Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej w ciggu autostrady A50 i drogi ekspresowej

S50. Przy czym kazda z tych inwestycji posiada zdecydowanie inny charakter i specyfike.

Przygotowanie i realizacja drogi ekspresowej S7 Krakow - Myslenice ma przed sobq jeszcze
wiele etapow i decyzji. Najwazniejsze z nich przedstawione w kolejnosci chronologicznej
obejmuja:

1. Studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowe (STES) - to opracowanie
przedstawiajace wariantowo przysztg inwestycje. Czes¢ kluczowych elementow
zostanie juz zaprezentowana w kazdym z rozwigzan szczegotowo (droga, obiekty
inzynierskie, urzgdzenia ochrony $rodowiska).

2. Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU), ktéra wyda wiasciwy
miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska. W ramach postepowania
administracyjnego prowadzone sg konsultacje spoteczne. DSU wskazuje jeden
optymalny wariant do dalszych prac.

3. Koncepcja programowa, na etapie ktérej uscisleniu podlegajq rozwigzania wskazane
w DSU oraz wariantowane sq wybrane elementy inwestycji (np. typy weztow,
obiektéw inzynierskich itp.).

4. Przetarg na wybdr wykonawcy projektu budowlanego, ktory bedzie réwniez
w imieniu inwestora pozyskiwal decyzje zezwalajacg na rozpoczecie robot
budowalnych.

5. Projekt budowalny opracowany przez wybranego wykonawce, przedstawiajacy
wszystkie szczegoly inwestycji wypracowane i zatwierdzone na wczesniejszych
etapach.

6. Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) zatwierdzajaca
ostatecznie wszystkie szczegdty inwestycji. Podczas tej procedury prowadzone
sg rowniez konsultacje spoteczne.

7. Przetarg na roboty budowalne, w ktorym bedzie wybrany wykonawca robdét.

Dopiero po wydaniu decyzji ZRID i wyborze wykonawcy prac, mogg rozpoczac sie roboty
budowalne.

Kazdy z tych etapdw to koniecznos¢ poszukiwania kompromiséw uwzgledniajacych
oczekiwania, czesto przeciwstawne, wielu stron i interesariuszy. Totez bardzo wazne jest
wspodlne poszukiwanie rozwigzan i prowadzenie dialogu juz na poczatkowych etapach
przygotowania inwestycji. Wiasnie dlatego umozliwilismy wszystkim zainteresowanym
zapoznanie sie z wynikami naszych prac, juz na tak wczesnym etapie. Przedstawilismy
ogolne kierunki dla planowanej inwestycji, ktére w toku calego procesu,
konsultacji i uzgodnien wyewoluuja do rozwigzan akceptowalnych.
Sprecyzowane i uszczegoltowione rozwigzania pojawia sie dopiero na kolejnym

etapie prac projektowych.



Droga ekspresowa S7. Dlaczego nie po $ladzie drogi krajowej nr 7?

Podczas prowadzonych prac na etapie analiz w ramach Studium korytarzowego
rozpatrywaliémy rowniez mozliwos¢ poprowadzenia drogi ekspresowej w oparciu
o istniejgcg droge krajowa nr 7. Jest to droga gtéwna ruchu przyspieszonego (GP)
dwujezdniowa po dwa pasy!Y) w kazdym kierunku. Jej odcinek pomiedzy Krakowem
a Myslenicami, pomimo klasy technicznej GP, charakteryzuje sie obecnoscig fragmentow
o jeszcze nizszych wartosciach parametrow uzytkowych (jak np. promienie tukdéw
poziomych). Na drodze funkcjonujg skrzyzowania jednopoziomowe niezapewniajgce
odpowiedniej widocznosci i bezpieczenstwa oraz przejscia dla pieszych w poziomie drogi.
Ponadto z drogg krajowg nr 7 potaczone sg bezposrednio zjazdy do nieruchomosci
zlokalizowanych w jej sasiedztwie.

Wymagania dla drogi ekspresowej pod wzgledem parametrow geometrycznych
sgq zdecydowanie bardziej rygorystyczne niz dla drég nizszych klas. Przewidywany,
docelowy!?) przekroj drogi ekspresowej S7 to dwie jezdnie po trzy pasy ruchu,
z rownolegtymi dodatkowymi jezdniami do obstugi ruchu lokalnego. Powoduje to
ograniczone mozliwosci wpisania drogi ekspresowej w istniejacgq droge krajowa nr 7.
Wieksze predkosci na drodze szybkiego ruchu wymagaja stosowania zdecydowanie
wiekszych promieni tukéw poziomych i dtugosci odcinkéw prostych pomiedzy nimi. Pomimo
rezerw terenowych pod rozbudowe istniejacej drogi, ktére zinwentaryzowano
w dokumentach przestrzennych poszczegodlnych gmin, stwierdzono brak mozliwosci ich
wykorzystania z uwagi na wysokie parametry uzytkowe i techniczne planowanej inwestycji.
Przeprowadzane analizy wykazaly, ze realizacja drogi ekspresowej S7 po istniejgcym
sladzie drogi krajowej nr 7 wigze sie z wysokim spodziewanym oddziatywaniem
na nieruchomosci zlokalizowane w bliskim sasiedztwie istniejacej drogi. Zabudowa ta ma
charakter zrdznicowany, poczawszy od gospodarczej czy mieszkalnej, a skonczywszy
na handlowej, ustugowej czy przemystowej. Konieczne poszerzenia i korekty przebiegu
spowodowatyby liczne wyburzenia zabudowy potozonej blisko istniejgcego ciagu.

Ponadto z analiz wynika, ze przebiegi drogi ekspresowej S7 trasowane z wykorzystaniem
korytarza istniejgcej drogi krajowej nr 7 charakteryzujg sie najgorszymi warunkami ruchu.
Jest to zwigzane z kontynuacja sytuacji, ktéra wystepuje obecnie, tj. w jednym ciggu
drogowym kumuluje sie ruch lokalny (obstugujacy przylegte tereny) i tranzytowy (Zrédto
i cel podrozy poza tym obszarem). Istniejaca droga krajowa nr 7 stanowi swoistg
0$ komunikacyjng wszystkich gmin na odcinku Krakéw - Myslenice. Mieszkarcy okolicznych

miejscowosci wykorzystuja ja w duzym stopniu w codziennych podrézach. Analiza

1) Na krotkim fragmencie w sasiedztwie Krakowa s to 3 pasy w kazdym kierunku
120 W ramach etapowania przekroju poprzecznego, mozna zrealizowac przekrdj dwujezdniowy dwupasowy 2x2,
z rezerwg pozwalajaca na rozbudowe do przekroju trzypasowego 2x3
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funkcjonowania sieci drogowej wykazata, ze droga krajowa nr 7 powinna zostac

w istniejacym stanie do obstugi ruchu lokalnego.

Linia kolejowa Krakéw - Mys$lenice

Potencjalna lokalizacja linii kolejowej Krakéw - Myélenice!® bytla jednym z elementéw
uwzglednianych juz w ramach badania uwarunkowan komunikacyjnych, przed
rozpoczeciem prac planistycznych. Z koricem listopada 2021 r. opiniowalismy rozwigzania
zaproponowane w Studium planistyczno-prognostycznym dla potaczenia kolejowego
Krakow - Myslenice'®. Prace nad Studium korytarzowym dla drogi ekspresowej S7
rozpoczely sie!® w sierpniu 2020 r., a prace nad linig kolejowa!'®) w sierpniu 2021 r.
Oba planowane projekty sa inwestycjami liniowymi o niskiej dojrzatosci, w fazie
koncepcyjno-studialnej i z uwagi na niezbedng minimalizacje kolizji na dalszych etapach
wdrazania oraz uwzglednienie skumulowanych negatywnych oddziatywan, w naszej opinii
potrzebna jest $cista wspotpraca Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego z Generalng
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad. Taki wniosek zostal wskazany w podsumowaniu
naszych prac jako element niezbedny i konieczny do uwzglednienia w toku dalszych prac
przygotowawczych. Konieczna jest koordynacja prac juz na tak wczesnym etapie. Pozwoli
to uzyskac synergie z planowanych inwestycji, z korzyscig dla wszystkich podrozujacych
na odcinku Krakéw - Myslenice.

Realizacja potgczenia kolejowego miedzy Krakowem a Myslenicami moze pozytywnie
wpltynac¢ na redukcje liczby pojazdow realizujacych podroze, ale tylko lokalne. Przy czym
sam charakter linii kolejowej, jej powigzania i prognozy dotyczace liczby uzytkownikow,
nie dajg podstaw do zatozenia o zdecydowanej poprawie warunkéw ruchu na istniejacej
drodze krajowej nr 7. Pofaczenie to nie bedzie przekiadac sie takze na spadek liczby
pojazdow realizujacych podroze tranzytowe, zwigzane z potudniem Polski czy korytarzem
drogi miedzynarodowej E77.

Realizacja planowanych od wielu lat inwestycji liniowych na odcinku Krakéw - Myslenice,
jakimi sg droga ekspresowa S7 oraz linia kolejowa, sg elementami niezbednymi
do zapewnienia wysokich standardéw podrézy - tych o charakterze lokalnym, jak
i tranzytowym w potudniowej czesci Polski. Odpowiednio skoordynowane i poprowadzone

inwestycje pozwolg uzyskac efekt synergii, przyczyniajac sie do poprawy jakosci zycia

13) Prace przygotowawcze nad inwestycjg kolejowa prowadzone sg w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej+ do 2028 r. (www.plk-sa.pl/program-kolej-plus ) z
finansowaniem w wysokosci 5,6 mid zt z budzetu Paristwa.

Przedmiotowa linia kolejowa o szacunkowej wartosci 1,8/1,9 mld zt zakwalifikowata sie do II etapu naboru,
wraz z 46 innymi projektami z catej Polski o tacznej wartosci 18 mid zt.

14) Studium Planistyczno-Prognostyczne dla projektu pn. ,Budowa potaczenia kolejowego Krakow — Myslenice”
International Management Services Sp. z 0.0, 2021 r.

15) www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/a/39651/Czas-domknac-S7-na-poludniu-Rozpoczynamy-prace-nad-studium-
korytarzowym-dla-odcinka-od-Krakowa-do-Myslenic

16) podpisanie umowy z wykonawca opracowania https://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:446966-
2021:TEXT:PL:HTML



mieszkancow catej potudniowej Matopolski, dostepnosci komunikacyjnej tego rejonu,

sytuacji gospodarczej oraz bezpieczenstwa wszystkich uczestnikéw ruchu.

Wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

Waznym elementem catego procesu inwestycyjnego jest wymiana informacji miedzy nami
a poszczegolnymi samorzadami i spotecznosciami lokalnymi. Budowanie poprawnych
relacji i wspotpraca przynosi korzysci wszystkim interesariuszom. Planowane zamierzenia
maja tez bowiem znaczenie dla regionow i spotecznosci lokalnych, na terenie ktérych moga
by¢ potencjalnie zlokalizowane. Juz w pazdzierniku 2020 r. informowatem!”? wszystkich
wlodarzy terenow objetych prowadzonymi pracami planistycznymi oraz cate
spoteczenstwo!® o rozpoczeciu prac nad wyznaczeniem brakujacego odcinka drogi
ekspresowej S7. Nastepnie 27 stycznia 2022 r. zorganizowalismy spotkanie informacyjne
z przedstawicielami wtadz poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Podczas
spotkania zaprezentowaliSmy szczegdtowo zaawansowanie prac przygotowawczych
i wyniki analiz dla drogi ekspresowej S7 naodcinku od Krakowa do Myslenic.

Podsumowanie spotkania zamiescilimy na naszej stronie internetowej!?.

Kolejne dziatania

Wszyscy zgadzamy sie co do koniecznosci zrealizowania tej inwestycji. Jest to jedna
z kluczowych inwestycji transportowych nie tylko w skali regionu, ale catego kraju.
Potwierdzity to réwniez przeprowadzone analizy, ktére wykazaly szereg korzysci
z potencjalnych rozwigzan transportowych. Potrzeba realizacji drogi ekspresowej S7 bedzie
odczuwalna z kazdym kolejnym rokiem i wzrastajacg mobilnoscia mieszkancoéw Polski.
Prezentujac efekty przeprowadzonych analiz, dajemy wszystkim mozliwos¢ zapoznania
sie i przedstawienia preferencji dla zaprezentowanych rozwigzan. Nie zostaty jeszcze
podjete decyzje odnosnie dalszych rozwigzan i procedowania inwestycji. Chcemy poznac
stanowiska spoteczenstwa, wladz samorzadowych i innych zainteresowanych efektem
naszych prac. Umozliwi to podjecie dalszych dziatan bazujacych na wspétpracy i budowaniu
poprawnych relacji, ktére przynosza korzysci wszystkim interesariuszom.

Przywotana we wczesniejszym fragmencie pisma Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej
(OAW) w ciggu autostrady A50 i drogi ekspresowej S50 wraz z drogg ekspresowg S10
Torun - Warszawa to blisko 400-kilometrowa inwestycja, ktéra po opracowaniu
i prezentacji Studium korytarzowego budzita szeroka dyskusje spoteczng. Obecnie

jestesmy na etapie wyboru wykonawcy STES dla catego przywotanego?® odcinka drogi

17 pismo z 15 pazdziernika 2020 r., znak BGD.Z5A.071.34.2020

18) www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/a/39651/Czas-domknac-57-na-poludniu-Rozpoczynamy-prace-nad-
studium-korytarzowym-dla-odcinka-od-Krakowa-do-Myslenic

19 www.gov.pl/web/gddkia/szybciej-i-bezpieczniej-dzieki-s7-krakow---myslenice-podsumowanie-spotkania-z-
samorzadami

200 www.gov. pl/web/gddkia-bydgoszcz/poznalismy-oferty-w-przetargu-na-dokumentacje-dla-s10-i-fragmentu-
s50
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ekspresowej S10 i zachodniej?!) czesci OAW. Inwestycja oddajacq charakterystyke
Matopolski jest budowa 50-kilometrowego odcinka drogi krajowej nr 75 Brzesko - Nowy
Sacz. Uwzgledniajac gtos spoteczenstwa i zidentyfikowane potrzeby samorzadéw??),
przeanalizowalismy 26 roznych wariantow przebiegu korytarzy, dajacych tacznie okoto
1800 km hipotetycznych drég. Dla tej inwestycji zakonczone zostaly prace nad STES
i ztozony zostat wniosek o wydanie DSU. Przywotane powyzej przyktady pokazuja,
ze pomimo poczatkowych trudnosci, na drodze kompromisu i szerokiej dyskusji
interesariuszy, mozliwe sq dalsze kroki nawet dla bardzo trudnych inwestycji. Bardzo
czesto sa to inwestycje niezbedne dla rozwoju regionu i kraju, co tym bardziej poteguje
odpowiednio szybkie rozpoczecie dziatan nad kolejnymi etapami w ztozonym
i wielostopniowym procesie inwestycyjnym. Nie mozemy dopusci¢ do ograniczenia
mozliwosci rozwoju regionu poprzez akceptacje obecnie funkcjonujgcego stanu
i zaniechania prob zwigzanych z jego naprawag.

Prowadzenie dalszych prac projektowych dotyczacych budowy drogi ekspresowej S7 bedzie
wdrazane po zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na ten cel. Wymagac¢ to bedzie
opracowania i skierowania do Ministra Infrastruktury Programu Inwestycji na prace
przygotowawcze. Uzgodnienie Programu Inwestycji pozwoli na rozpoczecie kolejnego
etapu prac - wylonienia w drodze przetarqgu wykonawcy STES wraz z materiatami
niezbednymi do uzyskania DSU.

W ramach STES bedziemy uszczegétowiaé niezbedne dane, dokonywaé lokalnych
inwentaryzacji uwzgledniajacych kilka mozliwych wariantéw nie tylko samej inwestycji,
ale catej towarzyszacej infrastruktury. Pozwoli to ocenic¢ i poréwnac¢ na duzo wiekszym
poziomie szczegotowosci zaproponowane rozwigzania, modyfikowac je oraz ocenic¢ ich
akceptowalnosc spoteczng. To na tym etapie prowadzi¢ bedziemy prace majace na celu
okreslenie najkorzystniejszego przebiegu planowanej inwestycji. W trakcie opracowania
STES przeanalizujemy wszelkie dostepne rozwigzania uwzgledniajace m.in. potrzeby
lokalnych spotecznosci, poszanowanie przyrody i débr kultury, przy zachowaniu wymogow
ekonomicznych, ruchowych i technologicznych.

STES jest opracowaniem przedstawiajacym wariantowo przyszla inwestycje. Cze$é
kluczowych elementéw (droga, obiekty inzynierskie, urzadzenia ochrony sSrodowiska)
zostanie juz zaprezentowana szczegotowo w kazdym z rozwigzan. Konieczne do tego
bedzie zebranie aktualnych i szczegoétowych danych od organéw ochrony srodowiska,
ale rowniez zbadanie stanu poszczegolnych obiektow przyrodniczych, w oparciu o dane
pochodzace z wykonanych inwentaryzacji i obserwacji przyrodniczych. Waznym aspektem

beda informacje dotyczace stanu poszczegdlnych komponentow srodowiska i dobr kultury,

21 www.gov.pl/web/gddkia-warszawa/znamy-chetnych-do-zaprojektowania-pierwszego-fragmentu-obwodnicy-
aglomeracji-warszawskiej

22) https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/a/28161/Spotkanie-w-sprawie-korytarzy-przebiegu-dk-75-tzw-
Sadeczanki
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wystepujacych ucigzliwosci, dane o aktualnym uzytkowaniu terenu oraz niezbedne pomiary
i obliczenia.

Sporzadzony w ramach STES raport o oddzialywaniu na $rodowisko pozwoli ocenié¢ wptyw
kazdej z rozpatrywanych opcji na wszystkie elementy S$rodowiska z uwzglednieniem
wariantu obejmujacego brak realizacji inwestycji (wariant bezinwestycyjny). Badane
bedzie oddziatywanie m.in. na zdrowie i zycie ludzi, zabytki, obiekty kulturowe,
powierzchnie ziemi, gleby, wody powierzchniowe i podziemnie, powietrze atmosferyczne,
klimat akustyczny, fauneg, flore, obszary chronione. W raporcie przedstawione bedg wyniki
badan w  kontekscie oddziatywania skumulowanego, uwzgledniajgce  skutki
Zz sumarycznego oddziatywania pochodzgcego od planowanej inwestycji oraz istniejacych
lub projektowanych innych inwestycji oddziatujgcych na $rodowisko. Pozwoli to ocenic
i poréwnac na duzo wiekszym poziomie szczegbétowosci zaproponowane rozwigzania, a ich
efekty przedstawi¢ spoteczenstwu i interesariuszom juz na poczatkowym etapie
na spotkaniach informacyjnych. Nastepnie witasciwy miejscowo regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska (RDOS) w toku procesu wydawania DSU przeprowadzi konsultacje
spoteczne w mysl ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na érodowisko?®). RDOS poda do publicznej wiadomosci (np. na tablicy
ogtoszen i stronie internetowej RDOQ, stronie internetowej Centrum Informacji
o Srodowisku) obwieszczenie informujace o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
DSU, przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, mozliwosci
zapoznania sie z dokumentacja sprawy oraz sktadania uwag i wnioskow.

Kazdy z kolejnych etapdéw przygotowania i realizacji inwestycji dostarcza bardziej
precyzyjnych informacji i oczywistym faktem jest, ze rozwigzania z poczatkowego etapu

obejmuja ogodlny obszar prac. Podkreslam, ze na obecnym etapie nie zostat okreslony

dokiadny przebieg inwestyciji i nie sg prowadzone zadne prace projektowe. Jednoczesnie

pragne poinformowac, ze wszystkie materiaty przeznaczone dla interesariuszy zostaty

umieszczone na naszej stronie internetowej??,

Obecne plany inwestycyjne dla zadan wdrazanych przez GDDKIA koncentrujq sie
na rzadowych planach obejmujgcych: '
-~ Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)
o wartosci 164 mld zt,
- Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024 o wartosci
2,5 mid zt,
—~  Program budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030 o wartosci 28 mld zt.

23) Dz.U. z 2021 r. poz. 2373 z pdzn. zm.
2% www.gov.pl/web/gddkia/szybciej-i-bezpieczniej-dzieki-s7-krakow---myslenice-podsumowanie-spotkania-z-
samorzadami
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W biezacym roku planowane jest ustanowienie kolejnych rzadowych programow,
koncentrujacych sie na perspektywie finansowej 2021-2027:

- Rzadowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg

do 2033 r.) o wartosci 292 mld zt,

- Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. o wartosci 64 mld zi.
Przy czym w ramach tych programoéw nie przewidziano w chwili obecnej realizacji drogi
ekspresowej S7 na odcinku Krakéw - Myslenice. Wynika to ze wstepnego etapu prac nad
ta inwestycja, ktdra uniemozliwia wpisanie jej w catosci we wskazane horyzonty czasowe.
Niemniej brak konsensusu spotecznego uniemozliwi podjecie dalszych dziatan i przejscie
do kolejnego etapu prac przygotowawczych, odsuwajgc potencjalng mozliwos¢ realizacji

tej inwestycji na kolejne lata.

Podsumowanie

» ZakonczyliSmy wstepny etap prac. Przedstawilismy ich efekty poszczegdlnym
samorzgadom, mieszkancom i opinii publicznej.

» Wszyscy wiemy i zgadzamy sie z tym, ze niezbedna jest realizacja drogi
ekspresowej S7 Krakéw - Myslenice.

» Dazymy do realizacji inwestycji, ktéra uzupetni ostatni brakujacy fragment ciggu
drogi ekspresowej S7 w Polsce, a tym samym usprawni komunikacje nie tylko na
szczeblu regionalnym, ale ogdlnopolskim. To nasza odpowiedzialnosé przed
kolejnymi pokoleniami.

» Patrzymy na transport w dalszej perspektywie, koncentrujgc sie na kolejnych
krokach przygotowania inwestycji.

> Wysoki poziom skomplikowania i ztozonos¢ uwarunkowan lokalnych wymagajg
analiz w ramach kolejnych etapéw prac przygotowawczych.

> Wiecej szczegotow dotyczacych inwestycji bedzie mozna uzyskac¢ na kolejnym
etapie prac przygotowawczych. Musimy wykazac sie cierpliwoscig w oczekiwaniu na
konkretne rozwigzania.

» Brak konsensusu spowoduje rezygnacje =z prac przygotowawczych nad
przedmiotowg inwestycjg. Nie ograniczajmy kolejnym pokoleniom mozliwosci
rozwojowych.

» Kazdy proces inwestycyjny wymaga wspotpracy i zaufania.

Szanowni Panstwo, dziekuje za dotychczasowe uwagi. Przede wszystkim licze na dalszg

wspotprace i porozumienie. Nie zmarnujmy tej szansy.
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