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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zakopanem (dalej: PUP
w Zakopanem/Urzad), kontrole w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy (dalej: FP)
na realizacje wybranych zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa
oCOVID-19), w latach 2020-2021, z mozliwoscia pozyskiwania informacji z okresu
pdZniejszego.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli
1. Urzad prawidtowo realizowat zadania objete badaniem:

— okreslone w art. 15zzb ustawy o COVID-19 (dofinansowanie mikroprzedsiebiorcom,
matym oraz $rednim przedsiebiorcom?® czeéci kosztéw wynagrodzer pracownikéw
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku
spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19), z zastrzezeniem
nieprawidtowosci, o ktérej mowa w pkt 3, 6 i 8 oraz 20 niniejszego dokumentu.

— okreslone w art. 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19 (odpowiednio udzielenie
jednorazowo pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia: dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji
pozarzadowej lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie*), z zastrzezeniem
nieprawidtowosci, o ktérej mowa w pkt 3, 6 i 8 oraz 30i 31 niniejszego dokumentu.

1 tj.Dz.U.z2022r.poz. 690,z pézn. zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

2 tj.Dz.U.z2021r.poz. 2095,z pézn.zm.

3 Wrozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, t.j. Dz.U.z 2021 r.
poz. 162,z pdzn. zm.

4 1j.DzU.z2022r.poz. 1327,z pdzn.zm.
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— zwigzane z wydatkowaniem srodkow FP otrzymanych od jego dysponenta na koszty
obstugi zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19.

2. W latach 2020-2021, w ramach zadan wynikajacych z art. 15zzb, art. 15zzd i art. 15zzda
ustawy o COVID-19 do Urzedu wptyneto tacznie 6 781 wnioskéw?. W zakresie zbadanych form
wsparcia Urzad ostatecznie zawart 6 520 uméw na taczng kwote 49 993 555,22 z16.

3. Srodki przyznawane byly przez Dyrektora PUP w Zakopanem, z upowaznienia Starosty
Powiatu Tatrzanskiego (dalej: Starosta)’, uprawnionym mikroprzedsiebiorcom, matym
oraz $rednim przedsiebiorcom, organizacjom pozarzadowym lub podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednakze przedtozone
upowaznienie, wydane przez Staroste nie umocowywato do realizacji zadan wynikajacych
zustawy o COVID-19.

4. PUP w Zakopanem zweryfikowat dokumentacje zwigzana z umorzeniem pozyczek
w zakresie realizacji zadania wskazanego w art. 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19.
Weryfikacja wysokosci naleznego dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotéw gospodarczych, na podstawie art. 15zzb ustawy o COVID-19, pod katem poprawnosci
ztozonych formularzy rozliczeniowych, jak i zatrudnienia pracownikéw objetych umowa
przez okres dofinansowania, byta w realizacji®.

5. W przypadku stwierdzenia niespetnienia warunkéw uméw o wyptate dofinansowania
czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19 (dalej: umowa o dofinansowanie) i uméw o pozyczke na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy/organizacji
pozarzadowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie lub podmiotowi, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy (dalej: umowa
opozyczke), PUP w Zakopanem wszczat procedure dochodzenia zwrotu przekazanych
srodkéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci
Zadziatanie nieprawidtowe uznano:

6. Realizowanie zadan Starosty wynikajacych z ustawy o COVID-19 przez Dyrektora PUP
w Zakopanem bez odpowiedniego upowaznienia.

5 Wohptyneto 20690 wnioskéw w ramach zadan okreslonych w art. 15zzb-15zze, 15zze?, 15zze*
i15zze* ustawy o COVID-19 - Zestawienie liczbowe instrumentéw tarczy antykryzysowej
realizowanych przez PUP w Zakopanem w latach 2020-2022.

¢ W tym kwoty wyptat w ramach art.: 15zzb ustawy o COVID-19 - 21 808 206,20 zt; 15zzd i 15zzda
ustawy o COVID-19 - 28 185 349,02 zt.

7 Pisma informujace o przyznaniu wsparcia.

&  Wpg pisma Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej z 7 pazdziernika 2022 r. Urzad sprawdzit
218 wnioskéw o udzielenie dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 (dalej: wniosek o dofinansowanie) pod katem
poprawnosci ztozonych formularzy rozliczeniowych oraz zatrudnienia pracownikdéw objetych
umowa przez okres dofinansowania.



. Ustalenia kontroli
1.1. Organizacja realizacji zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19 oraz koszty ich obstugi

7. W badanym okresie nadzér nad catoscig wdrazania zadan wynikajacych z ustawy
o COVID-19 sprawowat Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej, uczestniczacy
rowniez we wdrazaniu poszczegdlnych dziatain. Pod wzgledem merytorycznym realizacja
instrumentéw byta organizowana przez koordynatoréw, odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych zadan zustawy o COVID-19. W Urzedzie funkcjonowata infolinia oraz punkt
informacyjny, w ramach ktérych pracownicy na biezagco udzielali informacji
zainteresowanym przedsiebiorcom w zakresie mozliwosci udzielenia wsparcia, zasad jego
przyznawania oraz o statusie ztozonych przez nich wnioskéw?.

8. Przy wykonywaniu zadan w ramach ustawy o COVID-19 Dyrektor Urzedu dziatat
w oparciu o upowaznienie nr 8/2019 Starosty Powiatu Tatrzanskiego z dnia 21 lutego
2019 r., do zatatwiania w jego imieniu spraw, w tym do wydawania decyzji i postanowien
oraz zaswiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu administracyjnym w zakresie zadan
wykonywanych przez PUP w Zakopanem wynikajacych z realizacji ustawy o promocji
zatrudnienia. Upowaznienie wydano na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym?® w zwigzku z art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia.
Dodatkowo w uchwale nr 16/6/2019 Zarzadu Powiatu Tatrzanskiego z 21 lutego 2019 r.
w sprawie powierzenia obowigzkéw Dyrektora PUP w Zakopanem w § 2 zawarto
upowaznienie do sktadania przez Dyrektora PUP w Zakopanem o$wiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalnosci jednostki, w tym zaciggania zobowigzan w zakresie
biezacej dziatalnosci Urzedu. Ponadto, Starosta Powiatu Tatrzanskiego 30 kwietnia 2020 r.
wydat upowaznienie nr 12/2020 dla Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej,
do zatatwiania spraw w jego imieniu zwigzanych z ustawg COVID-19 na okres od 1 maja
do 31 grudnia 2020 r. Nastepnie 15 grudnia 2020 r. Starosta Powiatu Tatrzanskiego
upowaznit Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej do zatatwiania spraw w jego
imieniu zwigzanych z ustawg COVID-19 na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
Analogiczne upowaznienie zostato wydane 23 grudnia 2021 r. na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022r. Z powyzszego wynika, ze Dyrektor PUP w Zakopanem dziatat
W oparciu o upowaznienie, ktére nie upowazniato do realizacji w imieniu Starosty zadan
wynikajacych z ustawy o COVID-19.

Dyrektor PUP w Zakopanem wyijasnitt!, ze upowaznienie nr 8/2019 Starosty Powiatu
Tatrzanskiego miato charakter ogélny i umocowywato Dyrektora do zatatwiania w imieniu
Starosty wszelkich spraw. Upowaznienie Dyrektora Urzedu dozawierania umoéw
cywilnoprawnych wynikato natomiast z uchwaty nr 16/6/2019 Zarzadu Powiatu
Tatrzanskiego z dnia 21 lutego 2019 r., w ktoérej zostat on upowazniony do sktadania
oswiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci jednostki oraz zaciggania
zobowigzan w zakresie biezacej dziatalnosci jednostki.

Odnoszac sie do przedtozonego upowaznienia nr 8/2019 Starosty Powiatu Tatrzanskiego
nalezy stwierdzi¢, ze budzi ono watpliwosci, co do wykonywania dziatan wynikajacych
zinnych aktéw prawnych niz wprost w nim wymienione - nie tylko z uwagi na tres¢,
ale i powotang podstawe prawna. Wskazana w upowaznieniu podstawa prawna - tj. art. 9
ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia swiadczy¢ moze o tym, ze okreslenie ,wynikajacych
z realizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” zamyka katalog spraw
do zatatwiania w imieniu Starosty tylko do wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia.

?  Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem z 29 wrze$nia 2022 .
10 tj.Dz.U.z2022r.poz. 1526.
11 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem z 29 wrze$nia 2022 .



Upowaznienie nie ma zatem w takim ujeciu charakteru ogoélnego. Zadania okreslone
w ustawie o COVID-19 nie s3 z kolei dziataniami wynikajgcymi z realizacji ustawy o promocji
zatrudnienia. Jedynym przepisem ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry mozna powiazac
ze stosowaniem przepisow ustawy o COVID-19 jest art. 106c, zgodnie z ktérym srodki FP
moga by¢ przeznaczane na finansowanie czesci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia,
wynikajacych z zadan okreslonych w innych ustawach. Nie swiadczy to jednoznacznie o tym,
ze wskazana w ustawie o promocji zatrudnienia podstawa do wydatkowania srodkow
FP na zadaniainne niz wynikajace z tej ustawy automatycznie czyni te zadania zinnych ustaw
zadaniami ,wynikajgcymi z realizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”. Nalezy wskaza¢ przy tym, ze upowaznienie powinno byc¢ jasne i nie nasuwac
watpliwosci co do swego zakresu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 czerwca
2017 r. sygn. akt | OSK 1642/16). Nie mozna réwniez domniemywaé udzielenia
upowaznienia do =zatatwiania spraw administracyjnych z faktu upowaznienia
do wykonywania innych czynnosci - stanowisko takie wyraza np. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 1 lipca 2004 r. (sygn. akt Il SA/Wa 495/04).
Negatywnie nalezy oceni¢ zatem fakt, ze wykazanie umocowania do dziatania w imieniu
Starosty moze w przedmiotowej sprawie nastapi¢ dopiero w drodze wyktadni dokumentu
umocowania wykraczajacej poza jego literalne brzmienie, a ponadto sposdb wyktadni
uzasadniajacy istnienie upowaznienia nie jest ani jedynym mozliwym, ani nawet najbardziej
przekonujacym. Jedynie w przypadku zawierania uméw przyznajacych finansowanie
ze Srodkéw publicznych znajdujacych sie na styku prawa administracyjnego i cywilnego
mozna w razie potrzeby zastosowac przepisy o potwierdzeniu waznosci oswiadczenia woli
ztozonego przez osobe wadliwie umocowana. Natomiast decyzja wydana przez osobe
nieupowazniong moze stanowi¢ podstawe dostwierdzenia niewaznosci decyzji
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®? - wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z 5 kwietnia 2022 r. (sygn. akt IV SA/Po 74/22).

W odniesieniu do ww. uchwaty Zarzadu Powiatu Tatrzanskiego nalezy natomiast zauwazyé¢,
ze ustawa o COVID-19 wyraznie reguluje kompetencje Starosty, nie zas powiatu jako
jednostki samorzadu terytorialnego czy zarzadu powiatu. W zwiazku z tym umocowanie
dodziatania w sprawach uregulowanych w ustawie o COVID-19 powinno pochodzi¢
od Starosty, a nie od jakiegokolwiek innego organu. Fakt podjecia uchwaty Zarzadu Powiatu
Tatrzanskiego z udziatem Starosty nie przesadza, ze zawarte w niej upowaznienie jest
upowaznieniem do dziatania w imieniu Starosty.

Bioragc pod uwage powyzsze, realizowanie przez Dyrektora PUP w Zakopanem zadanh
Starosty wynikajagcych z ustawy o COVID-19 bez odpowiedniego, jednoznacznie
wyrazonego upowaznienia nalezy uznac za dziatanie nieprawidtowe.

9. Badaniu poddano dokumentacje wyptat wynagrodzen dla 12 oséb na kwote
288 654,91 zt brutto zwydatkowanych na ten cel 548 441,44 zt. W przypadku wszystkich
0sOb przedtozona dokumentacja potwierdzita realizowanie przez nie zadan w ramach
ustawy o COVID-19.

10. W latach 2020-2021 na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 31q ust. 1 oraz art. 31qa
ust. 1 i 4 ustawy o COVID-19 ztozono do dysponenta FP zapotrzebowania na srodki
na finansowanie kosztéw obstugi zadan realizowanych w ramach ustawy o COVID-19
w kwocie 598 984,85 zt.

12 tj.Dz.U.z2022r.poz. 2000, ze zm.



11. Kwotawydatkowanych w latach 2020-2021 przez Urzad srodkéw FP na koszty obstugi
zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19 wyniosta tacznie 586 441,44 zt, co stanowito 98%
zapotrzebowanej do dysponenta FP kwoty naten cel. Urzad nie przekroczyt wydatkéw
powyzej 0,5% kwoty $rodkéw wyptaconych nazadania z art. 15zzb-15zze, art. 15zze?
oraz art. 15zze* ustawy o COVID-19. Wydatki uksztattowaty sie na nastepujacym poziomie:

— w 2020 r. na obstuge zadan z art. 15zzb-15zze, art. 15zze? oraz 15zze* ustawy
0 COVID-19 owartosci 53 797 255,10 zt Urzad wydatkowat 268 984,85 zt, w tym:
—  266485,06 zt naobstuge zadan z art. 15zzb-15zze, art. 15zze?ustawy o COVID-19
owartosci 53297 255,10 zt,
— 249979 zt na obstuge zadania z art. 15zze* ustawy o COVID-19 o wartosci
500 000,00 zt,
— w 2021 r. na obstuge zadan z art. 15zzb-15zze, art. 15zze? oraz 15zze* ustawy
0 COVID-19 owartosci 63 674 124,87 zt Urzad wydatkowat 317 456,59 zt, w tym:

— 56 246,37 zt naobstuge zadan z art. 15zzb-15zze, art. 15zze?ustawy o COVID-19
owartosci 11 265 794,10 zt,

— 261210,22 7zt na obstuge zadania z art. 15zze* ustawy o COVID-19 o wartosci
52408 330,77 zt.

12. Stosownie do art. 31q ust. 9 ustawy o COVID-19 niewykorzystane w 2020 r. Srodki
ztytutu kosztéw obstugi w kwocie 7 015,15zt pozostaty na koncie PUP w Zakopanem,
z przeznaczeniem na finansowanie w roku 2021 kosztéw obstugi, o ktérych mowa w art. 31ga
ust. 1 ustawy o COVID-19.

W 2021 r. Urzad zwrécit na rachunek bankowy dysponenta FP kwote 12 543,41 zt, w tym
8 753,63 zt z tytutu niewykorzystanych srodkéw dotyczacych zadan z art. 15zzb-15zze oraz
15zze? ustawy o COVID-19 oraz3789,78zt ztytutu niewykorzystanych $rodkéw
dotyczacych kosztéw obstugi zadania z art. 15zze* ustawy o COVID-19.

13. W latach 2020-2021 PUP w Zakopanem wydatkowat srodki FP w ramach kosztéw
obstugi zadan wynikajagcych z ustawy o COVID-19 zgodnie z przeznaczeniem,
tj. nawynagrodzenia wynoszace 548 441,44 zi, co stanowito 94% wydatkowanych srodkéw,
oraz na wyposazenie, srodki ochrony osobistej i ostony stanowiskowe, wynoszace
38 000,00 zt, co stanowito 6% wydatkowanych $rodkéw. 12

[Akta kontrolistr.: 16-25,227,230-241,247-253,260-264, 283-287]

11.2. Ustalenia ogdlne w zakresie realizacji zadan wskazanych w art. 15zzb, 15zzd i 15zzda
ustawy o COVID-19

14. PUPw Zakopanem narealizacje zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19, w badanym
okresie, dysponowat taczng kwotg 132 705000,00 zt'*. Na realizacje zbadanych form
wsparcia Urzad zaplanowat w Podziale srodkow Funduszu Pracy na finansowanie programow
na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowejw 2020 i 2021 roku taczna kwote
132222 560,00 zt,w tym 52 270 200,00 zt na wskazane w:

— art. 15zzb ustawy 0o COVID-19 - 22 770 200,00 zt15,

13 Urzad wydatkowat w: 2020 r. 250 984,85 zt na wynagrodzenia oraz 18 000,00 zt na zakup
materiatéw, wyposazenia i ustug pozostatych; 2021 r. 297 456,59 zt na wynagrodzenia
oraz 20 000,00 zt na materiaty i wyposazenie.

4 Wtymw 2020r. 58 705 000,00 zt, aw 2021 r. 74 000 000,00 zt.

15 W 2020r.-17 270 200,00 zt,w 2021 r. - 5 500 000,00 zt.



— art. 15zzd i art. 15zzda ustawy o COVID-19 - 29 500 000,00 z41¢,
co stanowito 39% tacznej kwoty na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o COVID-19.

W latach 2020-2021, na zbadane formy wsparcia, Urzad wydatkowat taczng kwote
48 581 844,12 z+17, w tym wydatki w ramach art.:

— 15zzbustawy o COVID-19 wyniosty tacznie 20 406 495,10 zt18,
— 15zzdi 15zzda ustawy o COVID-19 wyniosty tacznie 28 175 349,02 zt19,
co stanowito okoto 93% kwoty zaplanowanej na realizacje tych zadan.

15. Z58705 000,00 zt, ktédrymi Urzad dysponowat w 2020 r. w ramach limitu na realizacje
zadan wynikajacych z art. 15zzb-15zze, 15zze? oraz 15zze* ustawy o COVID-19, ztozyt
zapotrzebowania na kwote 55204 974,00 zt. PUP w Zakopanem wydatkowat tacznie
53507 068,95 zt, w tym na zadania wskazane w art. 15zzb-15zze oraz 15zze? ustawy
o COVID-19 - 53007 068,95 zt. Stosownie do art. 31q ust. 9 oraz art. 31ga ust. 7 ustawy
0 COVID-19, niewykorzystane do 31 grudnia 2020 r. srodki FP w kwocie 1 697 905,05 zt,
mogty zostaé przeznaczone na finansowanie w roku 2021 zadan, o ktérych mowaw art. 31qga
ust. 1, dlatego zostaty ujete w bilansie otwarcia 2021 r.

Z 74000000,00 zt, ktérymi Urzad dysponowat w ramach limitu na realizacje zadan
wynikajacych z art. 15zzb-15zze, 15zze? oraz 15zze*i 15zze*2 ustawy o COVID-19, w 2021 r.
PUP w Zakopanem otrzymat srodki w kwocie 71 802 094,95 zt, w tym na realizacje zadan
wskazanych w art. 15zzb-15zze, art. 15zze? ustawy o COVID-19 kwote 11 302 094,95 zt.
Wraz z kwota niewykorzystanych $rodkéw z 2020 r., moégt wydatkowaé kwote
13000000,00 zt. Na zadania okreslone w art. 15zzb-15zze oraz art.15zze? ustawy
o0 COVID-19, finansowane zgodnie z art. 31ga ust. 1 ustawy o COVID-19 do 30 czerwca
2021 r., wydatkowano 11249 274,10 z+%°. Srodki FP niewykorzystane w okresie realizacji
zadania w wysokosci 1 750 725,90 zt21, PUP w Zakopanem zwrécit na rachunek bankowy
dysponenta FP w terminie wskazanym w art. 31qa ust. 8 ustawy o COVID-19.

16. W ramach 5 naboréw w badanym okresie, w zakresie form wsparcia podlegajacych
kontroli, do PUP w Zakopanem wptyneto tacznie 6 781 wnioskéw, w tym dotyczacych art.:

— 15zzb ustawy o COVID-19 - 930 wnioskdw, z czego 868 rozpatrzono pozytywnie??,
a 62 negatywnie??,

— 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19 - 5851 wnioskéw, z czego 5 652 rozpatrzono
pozytywnie, a 199 negatywnie?*.

Do przyczyn niezatwierdzenia wnioskéw przez PUP nalezato m.in.: wczes$niejsze otrzymanie
dofinansowania z tego samego tytutu, ztozenie wniosku przez nieuprawniony podmiot, brak

16 ‘W 2020r.-27 500 000,00 zt,w 2021 r. - 2 000 000,00 zt.

17 W okresie objetym kontrolg na zadania wynikajace z ustawy o COVID-19 PUP w Zakopanem
wydatkowat ogétem srodki w kwocie 116 835 506,97 zt, w tym w: 2020 r. 53 507 068,95 zt;
2021r.63 328 438,02 zt.

18 W 2020r.- 16248 164,57 zt,w2021r.- 4 158 330,53 zt.

19 W 2020r.-27057 742,53 zt, w2021 r.- 1117 606,49 zt.

20 Nie obejmuje sSrodkéw POWER w kwocie 16 520,00 zt.

21 przelew z 30 sierpnia 2021 r. na kwote 2087 594,94 zt obejmowat: niewykorzystane $rodki
w kwocie 1750725,90 zt oraz $rodki zaangazowane i zwrécone przez beneficjentéw w kwocie
336 869,04 zt.

22 Réwnoznaczne z zawarciem umow.

23 W wykazie wnioskéw, jako rozpatrzone negatywnie zostaty ujete takze wnioski
wycofane/anulowane przez wnioskodawcow.

24 Jak wyzej.



wtasciwosci miejscowej, nieuzupetnienie wniosku, niespetnianie kryteriéw przyznania
wsparcia.

W ramach form wsparcia wskazanych w art.:

— 15zzb ustawy o COVID-19, w przypadku 180 uméw o dofinansowanie Urzad
stwierdzit wykorzystanie wsparcia niezgodnie z przeznaczeniem, pobranie wsparcia
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Kwota do zwrotu wyniosta 770 853,35 zt.
Zwrotéw dokonato 178 beneficjentéw, natomiast pozostatych dwodch, pomimo
uptywu terminu wskazanego w wezwaniu do zwrotu, nie rozliczyto dofinansowania?.
Kwota zwrécona przez beneficjentéw wyniosta 745 628,13 zt, natomiast kwota
nierozliczona 25 225,22 zt. Dyrektor PUP w Zakopanem wyjasnit?6, ze obydwie
sprawy, w ktérych beneficjent nie dokonat rozliczenia, przekazano do kancelarii
adwokackiej, ktéra prowadzita czynnosci zmierzajace do skierowania spraw do sadu.

— 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19, sposréd 5652 pozyczkobiorcow,
5 648 mikroprzedsiebiorcom / organizacjom pozarzadowym lub podmiotom,
oktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, umorzono pozyczki. W 2 sprawach przedsiebiorcy sptacili pozyczki.
W jednym przypadku pozyczke umorzono na wniosek przedsiebiorcy na podstawie
art. 15zzd ust. 16 pkt 1 oraz ust. 19 ustawy o COVID-19. Wobec kolejnego, w zwigzku
z bezskuteczng egzekucjg komornicza, podjeto czynnosci zmierzajgce do ustalenia
zasadnosci umorzenia naleznosci.

17. Woypetniajac obowiazek okreslony w art. 34a ustawy o COVID-19, sporzadzono
sprawozdania kwartalne dotyczace decyzji wydanych w sprawach umorzenia, odroczenia,
roztozenia na raty sptaty naleznosci z tytutu wsparcia otrzymanego na podstawie przepiséw
ustawy o COVID-19. Zgodnie z art. 34a ust. 4 ustawy o COVID-19, sprawozdania zostaty
przekazane Wojewodzie Matopolskiemu w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kwartatu,
ktérego dotyczyto sprawozdanie i zawieraty informacje wskazane w art. 34a ust. 3 ustawy
o COVID-19.

[Akta kontroli str.: 26-188,219-227,230-241, 247-253,260-264, 283-287]

11.3. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dofinansowania czesci kosztéw
wynagrodzen pracownikéw, o ktérym mowaw art. 15zzb ustawy o COVID-19

18. W latach 2020-2021 PUP w Zakopanem zawart z przedsiebiorcami 868 umoéw
o dofinansowanie na taczna kwote 21 808 206,20 zt. Do badania wybrano 56 spraw?’, w tym
40 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie i 16 ujetych w przedtozonym przez Urzad wykazie
jako rozpatrzone negatywnie.

19. Zbadanie 16 niezatwierdzonych wnioskéw wykazato, ze przyczynami braku
zatwierdzenia byto: wczesniejsze otrzymanie dofinansowania (5 spraw), ztozenie
niekompletnego wniosku (2 sprawy), rezygnacja wnioskodawcy (6 spraw), brak wtasciwosci

25 Jeden przedsiebiorca ztozyt formularz rozliczeniowy do umowy o dofinansowanie, nastepnie
weryfikacja prowadzona przez Urzad wykazata koniecznos$¢ zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia, w wyniku czego wystosowano wezwanie do zwrotu. Drugi z przedsiebiorcow
nieztozyt formularza rozliczeniowego; wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem
z 14 pazdziernika 2022r.

26 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem z 29 wrzesnia 2022 r.

27 56 spraw z wykazu pn. 15zzb KG, obejmujacych wnioski o tacznej wartosci 5 971 497,60 zt, w tym
3800337,75zt wprzypadku wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie oraz 217115985zt
w przypadku wnioskow ujetych przez Urzad jako rozpatrzone negatywnie, z zaznaczeniem,
ze w jednym przypadku wnioskodawca nie wskazat kwoty.



miejscowej (2 sprawy), ztozenie wniosku poza terminem naboru (1 sprawa). Urzad powiadomit
przedsiebiorcow o sposobie rozpatrzenia wniosku.

Czas od wptywu wniosku (lub ostatniej korekty) do pisemnego powiadomienia o sposobie
rozpatrzenia sprawy wyniést od 4 do 225 dni. Dyrektor PUP w Zakopanem wyjasnit?8, ze Urzad
kierowat sie koniecznoscia rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci wnioskow kwalifikujacych sie
do uzyskania pomocy, a przedsiebiorcy, ktérzy nie otrzymali wsparcia, zostali poinformowani
telefonicznie o sposobie rozpatrzenia wniosku we wczesniejszym terminie niz przestane
im pismo. Przyczynami wystania z opdznieniem informacji o negatywnym rozpatrzeniu
whnioskéw w formie pisemnej byty m.in. duza liczba ztozonych wnioskow, ograniczenia
dostepnych zasobéw kadrowych wynikajgce z przebywania pracownikéw na zwolnieniu
lekarskim oraz kwarantannie itp. Do Urzedu nie wptynety skargi na informowanie o stanie
weryfikacji wnioskéw.

20. Dokumentacja zwigzana z realizacjg 40 uméw o dofinansowanie, obejmujacych wnioski
na kwote 3793 933,25 zt, w ramach ktérych wyptacono 3334 175,17 zt, w szczegblnosci
zawierata:

— ztozony do PUP w Zakopanem, wtasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy,

Whiosek o udzielenie dofinansowania czesci kosztow wynagrodzeri pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzeri skfadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku
spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, o ktérym mowa
w art. 15zzb ust. 10 ustawy o COVID-19 wraz z zatacznikami i oswiadczeniami
zawierajacymi dane i informacje wskazane w pkt 1-7. Stosownie do art. 15zzb ust. 11
ustawy o COVID-19, oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 7b i 10, byty sktadane
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.
Whioski zostaty zaakceptowane w terminie od dnia ich ztozenia do 55 dni od daty
wptywu kompletnego wniosku do PUP w Zakopanem. Pisma zawiadamiajace
beneficjentdbw o przyznaniu dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzenh
pracownikéw podpisywat Dyrektor Urzedu z upowaznienia Starosty, tj. bez wtasciwego
umocowania opisanego w pkt 9 niniejszego dokumentu.

— umowe o dofinansowanie, wskazang w art. 15zzb ust. 1 ustawy o COVID-19,

— dokumentacje potwierdzajgca przekazanie przedsiebiorcom dofinansowania na okres
nie dtuzszy niz 3 miesiagce, przypadajace od miesigca ztozenia wniosku, o czym mowa
w art. 15zzb ust. 5 ustawy o COVID-19.

21. Stosownie do § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie, w terminie 30 dni po uptywie okresu,
na jaki zostato przyznane dofinansowanie, przedsiebiorcy powinni ztozy¢ do Urzedu
dokumenty potwierdzajace prawidtowosc¢ wykorzystania srodkéw na dofinansowanie czesci
kosztéw wynagrodzen pracownikéw i naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz dokumenty potwierdzajace zatrudnienie pracownikéw,
na ktérych przedsiebiorca otrzymat dofinansowanie przez wskazany okres. W Urzedzie
przyjeto zasade, ze rozliczenie prawidtowosci wydatkowania srodkéw odbywato sie w oparciu
o formularz rozliczeniowy. We wszystkich 40 zbadanych sprawach przedsiebiorcy ztozyli
Formularze rozliczeniowe do Umowy. Wskazanego w umowie o dofinansowanie terminu
nie dochowato 14 beneficjentéw, w tym w 5 sprawach przedsiebiorcy ztozyli rozliczenie
pouprzednim pisemnym wezwaniu Urzedu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP
w Zakopanem, Urzad wzywat réwniez telefonicznie do przedtozenia formularza
rozliczeniowego?’.

28 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem z 9 wrzeénia 2022 .
29 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem z 9 wrzesnia 2022 r.



22. Ze ztozonych przez beneficjentéw rozliczen srodkéw przekazanych w ramach uméw
o dofinansowanie w 11 skontrolowanych przypadkach wystgpita konieczno$¢ zwrotu przez
beneficjentow wyptaconej ze $rodkéw FP kwoty 111861,17zt. We wszystkich
ww. przypadkach przedsiebiorcy zwrécili nalezne kwoty, w terminie do 48 dni od dnia ztozenia
formularza rozliczeniowego lub jego uzupetnienia. W jednym przypadku zwrotu dokonano
w dniu wezwania przez Urzad, w pozostatych 10 przypadkach beneficjenci zwrécili nalezne
kwoty bez wezwania.

Ponadto, w jednym zbadanym przypadku Urzad zwrécit sie®° do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Krakowie, w ramach postepowania wyjasniajgcego, z zapytaniem, czy przedsiebiorca
otrzymat wsparcie finansowe wramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z art. 15gga ustawy o COVID-19 nawynagrodzenie pracownika ujetego
wewniosku o dofinansowanie. W wyniku odpowiedzi Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Krakowie3! PUP w Zakopanem ustalit, Ze przedsiebiorca otrzymat dofinansowanie za jeden
miesiac zaréwno w ramach art. 15gga, jak i art. 15zzb ustawy o COVID-19. Urzad wezwat®?
nastepnie beneficjenta do zwrotu nienaleznie pobranego dofinansowania w kwocie
2 971,84 zt, zgodnie z art. 15zzb ust. 15 ustawy o COVID-19. Przedsiebiorca dokonat zwrotu
naleznej kwoty w terminie33,

W pozostatych 28 przypadkach kwoty wydatkowanych srodkéw FP wykazane przez
beneficjentéw w formularzach rozliczeniowych byty tozsame z kwotami wynikajacymi z umoéw
o dofinansowanie.

[Akta kontroli str.: 26-44,57-58, 95-116, 131-176, 179-184-198, 230-234, 283-287]

11.4. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach pozyczek, o ktérych mowa
w art. 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19

23. W latach 2020-2021 do PUP w Zakopanem wptyneto 5851 wnioskéw o udzielenie
jednorazowo pozyczek (dalej: wniosek o pozyczke), wskazanych wart. 15zzd ust. 2
iart. 15zzda ust. 2 ustawy o COVID-19, ztozonych przez mikroprzedsiebiorcéw i organizacje
pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W ztozonych wnioskach o pozyczke kwota wnioskowana
jednorazowych pozyczek wyniosta 29 180 249,02 zt.

24. W badanym okresie w PUP zawarto z beneficjentami 5652 umowy o pozyczke
nataczna kwote 28 185 349,02 zt, w tym w 2020 r. na kwote 27 067 742,53 zt34, aw 2021 r.
na kwote 1 117 606,49 zt3.

25. Badaniem objeto tacznie 101 spraw?¢, w tym 80 z 5652 wnioskéw o pozyczke
rozpatrzonych przez Urzad pozytywnie oraz 21 ze 199 wnioskéw o pozyczke ujetych
w przedtozonym przez Urzad wykazie jako rozpatrzone negatywnie.

30 Pismo z 2 wrze$nia 2022 r. znak PUP-OAIE-072-47/22.

31 Pismo z 7 wrze$nia 2022 r. znak ZF-R.813.2.1125.2022.

32 Wezwanie do zwrotu podjete przez beneficjenta 16 wrzesnia 2022 r.

33 Zaksiegowano 5 pazdziernika 2022r.

34 Analityka dla konta 136-000-048-CovPoz-0000-00-00 za 2020 r.

35 Analityka dla konta 136-000-048-CovPoz-0000-00-00 za 2021 r.

36 72 sprawy z wykazu pn. 15zzd oraz 8 spraw z wykazu pn. 15zzda, obejmujace taczng wartosé
388 732,60 zt, tj. odpowiednio 360 000,00 zt i 28 732,60 zt, dotyczace wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie oraz 21 spraw na kwote 105 000 zt w przypadku wnioskéw ujetych w przedtozonym



26. Czas rozpatrywania przez PUP w Zakopanem kompletnych wnioskow o pozyczke,
ztozonych zgodnie zwtasciwoscig, wyniést w zbadanych przypadkach dla wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie od dnia ich ztozenia do 65 dni. W przypadku zbadanych
whnioskow, ujetych w przedtozonym przez Urzad wykazie jako rozpatrzone negatywnie,
powyzszy okres wyniést od jednego do 182 dni od daty ztozenia wniosku lub ostatniej
korekty. Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem®’, dotyczace wydtuzonego okresu
informowania wnioskodawcéw o sposobie rozpatrzenia wnioskéw w przypadku odméw byty
tozsame ze wskazanymi w pkt 20 niniejszego dokumentu, tj. wnioskodawcy w pierwszej
kolejnosci otrzymywali informacje telefoniczng (lub mailows). Dyrektor Urzedu wskazat
ponadto, ze w przypadku wnioskéw ztozonych elektronicznie, tj. poprzez portal praca.gov.pl,
negatywne rozpatrzenie wniosku w systemie informatycznym Syriusz, automatycznie
generowato na koncie kontrahenta informacje o zmianie statusu wniosku. Funkcjonalnos$¢
ta byta widoczna jedynie po stronie kontrahenta.

Dodatkowo na stronie internetowej Urzedu umieszczono ,Informacje dla przedsiebiorcéow
whnioskujacych o pomoc z Tarczy antykryzysowej”, w ktorej wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w ztozonym wniosku, pracownicy Urzedu skontaktuja sie
zwnioskodawca w celu uzyskania wyjasnien.

27. Dokumentacja 21 wnioskow o pozyczke z art. 15zzd i art. 15zzda, ujetych
w przekazanym przez Urzad wykazie jako negatywne wykazata, ze:

w 17 przypadkach wnioskodawcy nie spetnili warunkéw otrzymania pozyczki

w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub wykazania okreslonego

przychodu,

— w 2 przypadkach wnioskodawcy nie odpowiedzieli na wezwanie do skorygowania
brakéw formalnych zawartych we wniosku,

— w jednym przypadku wnioskodawca ztozyt pismo informujace Urzad o anulowaniu
whiosku,

— jeden wnioskodawca nie kwalifikowat sie miejscowo do uzyskania wsparcia z PUP

w Zakopanem.

28. Wyptata 80 skontrolowanych pozyczek przez PUP w Zakopanem nastgpita
po weryfikacji kompletnosci wniosku o pozyczke i spetnieniu przez wnioskodawce
warunkéw do udzielenia pozyczki, o ktérych mowa w art. 15zzd ust. 1i 2 i art. 15zzda ust. 1
i 2 ustawy o COVID-19.

29. Termin wyptaty przez Urzad zbadanych pozyczek nie przekroczyt dwoéch dni
roboczych od dnia podpisania umowy o pozyczke, tj. byt zgodny z § 1 ust. 3 zawartych uméw
o pozyczke.

30. W zbadanych wnioskach o pozyczke ztozonych na podstawie art. 15zzd ustawy
o COVID-19 rozpatrzonych pozytywnie, kwota udzielonych na podstawie umowy
o pozyczke i wyptaconych jednorazowych pozyczek nie przekroczyta 5 000,00 zt, czyli kwoty
okreslonej w art. 15zzd ust. 3 ustawy o COVID-19. W przypadku wnioskéw o pozyczke
ztozonych na podstawie art. 15zzda ustawy o COVID-19 umowy o pozyczke opiewaty
na kwoty nie wyzsze niz 5 000,00 zt i nieprzekraczajace 10% przychodéw w poprzednim
roku bilansowym, wskazanych we wniosku o pozyczke, co byto zgodne z art. 15zzda ust. 3
ustawy o COVID-19. Pisma zawiadamiajagce beneficjentow o przyznaniu pozyczki

przez Urzad wykazie jako rozpatrzone negatywnie (tj. 80 000,00 zt dla 16 spraw z wykazu pn. 15zzd
125000 zt dla 5 spraw z wykazu pn. 15zzda). £3czna wartosc objetych prébg wnioskéw wyniosta
493732,60 zt.

37 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem z 9i 29 wrze$nia 2022 .
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podpisywat Dyrektor Urzedu z upowaznienia Starosty, tj. bez wtasciwego umocowania
opisanego w pkt 9 niniejszego dokumentu.

31. Urzad zweryfikowat spetnienie warunku okreslonego w art. 15zzd ust. 7
lub odpowiednio w art. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19, tj. prowadzenia dziatalnosci
przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. W wyniku weryfikacji PUP w Zakopanem
umorzyt 78 skontrolowanych pozyczek.

W 2 zbadanych przypadkach wnioskodawcy nie spetnili warunkéw umorzenia pozyczki. Urzad
wezwat ich do zwrotu udzielonej pozyczki oraz przestat wezwania do zaptaty zalegtych rat
zodsetkami zgodnie zzataczonym harmonogramem sptat. W pierwszym przypadku
przedsiebiorca, ktéry zamknat dziatalnos¢ przed uptywem 3 miesiecy od daty otrzymania
pozyczki, zwrécit sie z wnioskiem oumorzenie pozyczki. Pozyczka zostata umorzona,
adecyzje w tej sprawie, wydang na podstawie art. 15zzd ust. 16 pkt 1, art. 15zzd ust. 19
ustawy o COVID-19, podpisat Dyrektor Urzedu z upowaznienia Starosty, tj. bez stosownego
umocowania, o ktorym mowa w pkt 9 niniejszego dokumentu. W drugim przypadku
przedsiebiorca zawiesit dziatalnos$¢ przed uptywem 3 miesiecy od daty otrzymania pozyczki.
W zwigzku z niewywigzaniem sie przedsiebiorcy ze sptaty rat wg harmonogramu, Urzad
wypowiedziat umowe i wezwat do zwrotu udzielonej pozyczki. Przedsiebiorca nie dokonat
zwrotu. Urzad po uzyskaniu sadowego nakazu zaptaty przekazat sprawe do egzekucji
komorniczej, ktéra okazata sie bezskuteczna. Urzad przygotowat projekt wniosku
do Zarzadu Powiatu Tatrzanskiego o wydanie opinii w sprawie umorzenia w catosci
naleznosci z tytutu niesptaconej pozyczki. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Centrum
Aktywizacji Zawodowej38, wniosek miat zosta¢ ztozony pod obrady Zarzadu Powiatu.

[Akta kontroli str.: 119-130, 199-220, 225-234,247-253, 269, 283-287]
lll.  Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®?, Zespot
kontrolerow w sktadzie:

— Pawet Zietek, gtéwny specjalista, Kierownik Zespotu,
— Marcin Powezka, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu,
— BeataWrzesniewska, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 29 sierpnia do 14 pazdziernika 2022 r.w Powiatowym
Urzedzie Pracy wZakopanem, z siedzibg przy ul. Ksiedza Jézefa Stolarczyka 14, 24-500
Zakopane.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowat Pan Andrzej Bunda, ktéremu powierzono
obowiazki Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem od 21 lutego 2019.

Dyrektor PUP w Zakopanem zgtosit zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego,
przekazanego 30 grudnia 2022 r. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone.

38 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Zakopanem z 9 wrzesnia 2022 r., Wyjasnienia Kierownika CAZ
z 7 pazdziernika 2022r.

39 Upowaznienia z 18 sierpnia 2022 r. nr: BKA-V.0121.37.2022, BKA-V.0121.38.2022,
BKA-V.0121.39.2022.
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IV. Zalecenie

Wobec powyzszych ustalen kontroli, zalecam podijecie dziatan zapewniajacych realizowanie
zadan w imieniu Starosty wytacznie na podstawie jednoznacznie wyrazonych, niebudzacych
watpliwosci, upowaznien.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Od Wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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