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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Kosciriski Minister Finanséw
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowane; petnili

— Tadeusz Koscinski, jako minister finanséw od 26 pazdziernika 2021 r. i od
15 listopada 2019 r. do 6 pazdziemika 2020 r. oraz jako minister finanséw,
funduszy i polltykl regionainej od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika
2021+,

— Jerzy Kwiecirski, minister finanséw, inwestycji i rozwoju od 20 wrze$nia 2019 r. do
15 listopada 2019, .

— Mateusz Morawiecki, minister finanséw od- 30 sierpnia 2019 r. do 20 wrze$nia 2019
r., minister rozwoju i finanséw od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r.;

— Marian Banas, minister finanséw od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.;

— Teresa Czerwiniska, minister finanséw od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r;

— Pawet Szatamacha, minister finanséw od 16 listopada 2015 r. do 28 wrze$nia 2016
r

— Mateusz Szczurek, minister finanséw w okresie od 27 listopada 2013 r. do
16 listopada 2015 .

(akta kontroli str.4-5 T 1)

Dzialalno$¢ zwiazana z realizacjg umowy o udzieleniu kredytu w ramach pomocy
wigzanej podpisane] 9 wrzesnia 2015 r. migdzy Rzadem Rzeczypospohtej Polskiej
a Rzadem Ukrainy.

Lata 2015-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
dotyczacych dziatalno$ci objetej kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jerzy Kukurba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/99/2021
z 2 listopada 2021 r.

Jacek Cywinski, giowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KBF/97/2021
z 29 pazdziemnika 2021 r.

Joanna Haus, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KBF/98/2021
z 2 listopada 2021 .

(akta kontroli str.1-3 T. I)

1Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA 0OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

II. Ocena ogéIna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Ministerstwa Finansow
zwigzang z realizacjg umowy o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej
podpisanej 9 wrzesnia 2015 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy (dalej: ,Umowa z 9 wrze$nia 2015 r.” lub ,Umowa”), mimo uwag do dziatan

~ podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw w trakcie realizacji Umowy.

Umowa o udzieleniu Ukrainie kredytu w ramach pomocy wigzanej, podpisana
9 wrzeSnia 2015 r., zostata zawarta zgodnie z wymogami OECD. W wyniku
wspoéipracy Ministerstwa Finanséw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej:
BGK), w negocjacjach ze strong ukraifiska doprowadzono do sytuacji, ze strona
ukrainska wprowadzita do wszystkich zawieranych w latach 2017-2018 kontraktow
zapisy zgodne z warunkami Umowy i dlatego kontrakty te mogly zosta¢
zaakceptowane przez strone polska. Mimo dziatai podejmowanych przez
Ministerstwo Finansoéw nie wszystkie istotne warunki Umowy byly przestrzegane
przez strone ukraifiska. Swiadczy o tym m.in. rozwigzanie w lipcu 2020 r. kontraktu
na roboty drogowe przez UNIBEP S.A. z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, a takze niekorzystne warunki dziatania stwarzane przez strone
ukrairiskg dla polskich firm realizujacych kontrakty, w zwigzku z jednostronng decyzjq
Rzadu Ukrainy o wprowadzeniu limitbw pfatnosci w 2021roku, co skutkowato
czasowym wstrzymaniem robét realizowanych przez Drog-Bud sp. z 0. 0. Do grudnia
2020 r. takze niezgodnie z warunkami Umowy (art. 11 ust. 1 i 2) byla rozstrzygnieta
sprawa obcigzania VAT na Ukrainie polskich eksporteréw realizujacych dostawy
towar6w i ustug na rzecz wykonawcow robot posiadajacych kontrakty zawarte na
podstawie Umowy z 9 wrze$nia 2015 r. Parlament Ukraifiski wprowadzit ,0%" stawke
VAT na dostawy towaréw i ustug na obszarze Ukrainy, dokonywane bezposrednio
przez kontrahentow zarejestrowanych na terytorium RP oraz ich przedstawicielstwa
zarejestrowane na obszarze celnym Ukrainy w grudniu 2020 r. a nie od poczatku
realizowania umowy.

Zdaniem NIK, réwniez ograniczenie sig jedynie do odbierania o$wiadczen w sprawie

spefnienia wymogu 60% udzialu towaréw, rob6t i ustug polskiego pochodzenia
w realizowanych konfraktach od polskich wykonawcéw kontraktow byto dziataniem
niewystarczajgcym a zaktadane przeprowadzenie kontroli skarbowej dopiero po
zakonczeniu kontrakiu nie w pelni speini swoje zadanie. Bowiem w przypadku
stwierdzonych nieprawidiowosci bedzie skutkowato ukaraniem wykonawcy kontraktu
i pozbawieniem go finansowania, co jedynie spowoduje trudnosci finansowe
wykonawcy kontraktu.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci |

1. Dziatalno$¢ zwigzana z realizacja zadar dotyczacych wykonania
Umowy o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wiazanej
podpisanej 9 wrzesnia 2015 r. w Warszawie miedzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy

1.1. Umowa o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej z 9 wrzesnia 2015
r.i jej obstuga

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Ukrainy o udzieleniu
kredytu w ramach pomocy wigzanej (zwana dalej ,Umowg’ lub ,Umowg z 9 wrzesnia
2015 1."), podpisana 9 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie 6 kwietnia 2016 r. Zgodnie z
art. 3 ust. 2 tej umowy termin na zawarcie kontraktéw wskazanych w Umowie zostat
okreslony na dwa lata od jej wejscia w Zycie, tj. do 6 kwietnia 2018 r. Po zmianach
wprowadzonych do Umowy aneksem nr 1 podpisanym przez strony 3 grudnia 2018 r.
termin ten zostat okreslony jako nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2019 r. Zmiany
weszty w zycie 15 marca 2019 r. W dniu 15 wrze$nia 2021 r. aneksem nr 2 ponownie
przedtuzono termin zawierania kontraktow do 31 grudnia 2022 r. Zmiana ta weszta w
zycie z dniem 15 wrzeénia 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami z 5 stycznia 2022 r. zZtozonymi przez sekretarza stanu w
Ministerstwie Finansow: ,przediuzanie terminéw na zawieranie kontraktéw w ramach
Umowy nastepowato kazdorazowo na wniosek strony ukrainiskiej. Podstawowg
przyczyng zmian Umowy byly przediuzajace sig¢ procedury po stronie ukrainskiej
w zakresie opracowania projektow kontraktéw oraz dtugotrwate uzgodnienia ich tresci
miedzy ich stronami.”

Umowa z 9 wrze$nia 2015 r. obstugiwana jest na podstawie umowy zawarte]
21 grudnia 2015 r. pomigdzy Ministrem Finanséw RP, a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego. Umowa dotyczy miedzy innymi obstugi bankowej przychodow
i rozchodéw udzielonych przez Rzeczpospolita Polskg kredytéw rzadom innych
paristw. W umowie sprecyzowano miedzy innymi sposéb obstugi bankowej dochodéw

i wydatkéw oraz tryb realizacji zlecen patniczych oraz tryb obstugi wptywow.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. BGK i Ministerstwo Finansow
Ukrainy miaty zawrze¢ Porozumienie Wykonawcze niezbedne do realizacji Umowy,
w terminie 60 dni od dnia jej wejcia w zycie. Porozumienie takie zostalo zawarte
25 maja 2016 r., 1. po uptywie 49 dni od wejScia w zycie Umowy.

Do czasu zakoriczenia kontroli przedtuzanie terminu do zawierania kontraktéw nie
przyniosto oczekiwanych rezultatow, bowiem w terminach wynikajacych z kolejnych
zmian w Umowie, tj. od 15 marca do 31 grudnia 2019 r. oraz od 15 wrzesnia 2021 r.
nie zostat zawarty Zzaden nowy kontrakt na budowe, remont i modernizacjg drog oraz
przejsé granicznych. Nie zostat takze zawarty nowy kontrakt na kapitalny remont drogi
publicznej o znaczeniu krajowym T-14-03 Chruszczow-Niemiréw, w miejsce
rozwigzanego 9 lipca 2020 r. kontraktu z UNIBEP S.A. Zdaniem NIK, mimo, Ze
inicjatywa w zakresie zawierania kontraktow nalezy do strony ukraifiskiej to istniejg
takze mozliwosci do uzgodnien w tym zakresie ze strong ukraifiskg migdzy innymi
poprzez uzgodnienia w ramach polsko-ukrainskiej grupy ekspertow.

(akta kontroli str.31-44 i 111-124 T.| oraz 98-103 i 351-371 T. ill)



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnos¢ Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. z wymogami OECD.

Umowa z 9 wrze$nia 2015 r. zostala notyfikowana do OECD 1 marca 2016 r. W tym
samym dniu Sekretariat OECD poprosit 0 wyjasnienie w zakresie stosowania stopy
DDR (Differentiated Discount Rate — Zréznicowanej Stopy Dyskontowej). Po
przekazaniu 1 marca 2016 r. przez Ministerstwo Finanséw stosownych wyjasnieri do
wyzej wymienionej notyfikacji nie zostaly zgloszone zastrzezenia. Projekty (kontrakty)
w ramach powyzszej Umowy zostaly notyfikowane do OECD 5 wrze$nia 2017 r. W
tym samym dniu Sekretariat OECD poprosit 0 uzupeinienie punktu 5 notyfikacji o
numer notyfikacji udzielonego kredytu. Notyfikacje projektéw uzupetnione o punkt 5
zostaly przestane do OECD 6 wrzesnia 2017 r. Do Zadnej notyfikacji nie zostaly
zgloszone zastrzezenia. Zgodnie z przyjetymi w OECD zasadami brak zgtoszenia
zastrzezen przez cztionkbw OECD nie wymaga dodatkowego formalnego
(pisemnego) potwierdzenia tego faktu. Oznacza to, ze Umowa i projekty zostaly
zaakceptowane przez OECD.

(akta kontroli str.6-29 T.1)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Procedura akceptacji kontraktow objetych finansowaniem ze
srodkéw kredytu pomocowego

1.2.1. Kontrakty zawarte w ramach realizacji Umowy z 9 wrzesnia 2015 r.

W ramach realizacji Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. zawarto 11 kontraktéw, z czego
jeden kontrakt zostat rozwigzany. Sze$¢ kontraktow dotyczyto kontraktéw na remont
drég publicznych, trzy na remont i budowe przej$¢ granicznych, a dwa kontrakty
nadzoru nad robotami budowlanymi..

Sposrod szesciu kontraktow na remont drog publicznych pie¢ kontraktow zostato
zawartych z Drog-Bud sp. z.0.0., a jeden z UNIBEP S.A. Ostatni z powyzszych
kontraktow zostat rozwigzany. Trzy kontrakty na remont lub budowe przej$¢
granicznych zostaly zawarte z trzema roznymi przedsigbiorcami (kontrahentami).
Kontrakt na ustugi doradcze w ramach nadzoru nad realizacjg kontraktéw drogowych
zawarto z JVB-ACT i Prokom Company 11 wrze$nia 2017 r., a na ustugi konsultacyjne
w zakresie nadzoru nad realizacjg kontrakiéw na modernizacje przejs¢ granicznych z
EMC Group Polska S.A. 15 czerwca 2018 r. Kontrakty drogowe dotyczyly:

— kontrakt nr 1 kapitainy remont drogi publicznej samochodowej o znaczeniu
krajowym T-14-01 Punkt kontrolny Smilnytsa — Stary Sambor zawarty 23 sierpnia
2017 r. z Drog-Bud sp. z.0.0.;

— kontrakt nr 2 kapitalny remont drogi publicznej samochodowej o znaczeniu
krajowym T-14-03 Chruszczéw — Niemiréw zawarty 31 sierpnia 2017 r. z UNIBEP
SA;

— kontrakt nr 01.1/5/17 kapitalny remont drogi publicznej samochodowej o
znaczeniu krajowym w obwodzie wolyfiskim H-22 Ustilug — Lutsk zawarty
4 wrze$nia 2017 r. z Drog-Bud sp. z.0.0.; :

— kontrakt nr 3 kapitalny remont drogi publicznej samochodowej ¢ znaczeniu
lokalnym 0142001 Jaworéw — Chruszczéw zawarty 31 sierpnia 2017 r. z Drog-
Bud sp. z.0.0,;



— kontrakt nr 4 kapitalny remont drogi publicznej samochodowej o znaczeniu
krajowym w obwodzie Iwowskim T-14-18 Nyzhankovychi - Sambor- Drogobycz —
Stryj zawarty 31 sierpnia 2017 r. z Drog-Bud sp. z.0.0,;

— kontrakt nr 5 kapitalny remont drogi publicznej samochodowej o znaczeniu
krajowym T-14-04 Czerwonogréd — Rawa Ruska zawarty 31 sierpnia 2017 r.
z Drog-Bud sp. z.0.0.;

Kontrakty na modemizacje i remont przejs¢ granicznych dotyczyly:

— budowy przejécia pieszego w miedzynarodowym drogowym punkcie przejscia
,Rawa Ruska’ na granicy ukrainsko — polskiej zawarty 23 marca 2018 r. z T4B
Sp.z 0.0, '

— wykonania nawierzchni dla samochodéw osobowych oraz autobuséw w
drogowym punkcie przejscia ,Krakiwec’ oraz wykonania infrastruktury na
ukrainskiej czesci granicy ukrainsko-poiskiej wykonanie nawierzchni dla
samochodéw osobowych oraz autobusébw w drogowym punkcie przejScia
.Krakiwec” oraz wykonanie infrastruktury na ukrainskiej czesci granicy ukrainsko-
polskiej zawarty 31 marca 2018 r. z IDS-BUD S.A,;

— przebudowa migdzynarodowego drogowego punktu przejscia ,Szegyni® na
granicy ukrainsko-polskiej zawarty 23 marca 2018 r. z UNIBEP S.A.

(akta kontroli str.1-3 T.III)

1.2.2. Akceptacja kontraktow przez Ministerstwo Finanséw Ukrainy i
Ministerstwo Finansow Rzeczpospolitej Polskiej.

Akceptacja kontraktow przez Ministerstwo Finansow Ukrainy

Siedem kontraktéw zawartych w 2017 r. zostafo zaakceptowanych przez Ministerstwo
Finanséw Ukrainy w marcu 2019 r. (sze$¢ 20 marca i jeden 27 marca), tj. po ponad
18 miesiecy od ich podpisania. W przypadku kontraktéw zawartych w 2018 r. umowa
na przebudowe migedzynarodowego punkiu przejScia ,Szegyni® zostata
zaakceptowana 22 kwietnia 2019 r. po prawie 13 miesigcach. Pozostale trzy umowy
zostaly zaakceptowane przez strone ukraifiskg 13 maja 2019 r. W tych przypadkach
procedura akceptacyjna trwata od 11 do 13,5 miesigca. Zgodnie z art. 3 ust. 4 pkt 4
Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. procedura akceptacyjna kontrakiow nie powinna
przekroczyé 45 dni dla kazdej z umawiajgcych sig stron.

Zgodnie z wyjasnieniami z 21 grudnia 2021 r. Dyrektora Departamentu Poreczen i
Gwarancji: ,0pbznienia w akceptacji kontraktéw wynikaly z koniecznoSci
wprowadzenia w nich niezbednych zmian. W ramach roboczych kontaktow z
Ministerstwem Finanséw Ukrainy, Ukravtodor (podmiot bedacy strong kontraktow
drogowych zawieranych z polskimi eksporterami) oraz Paristwowg Stuzbg Fiskaing
Ukrainy (podmiot bedacy strong kontraktéw na modemizacje przejs¢ granicznych
zawieranych z polskimi eksporterami), Ministerstwo Finanséw RP, po konsultacji z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego, wielokrotnie przekazywato stronie ukrainskiej
uwagi oraz propozycje zapiséw w zakresie finansowym, ktére powinny znalez¢ sie w
kontraktach, a ktore zapewnityby zgodnos¢ ww. kontraktéw z wymogami Umowy
kredytowej oraz Porozumienia wykonawczego zawartego miedzy Ministerstwem
Finanséw Ukrainy i BGK. '

Zgodnie z informacjg Departamentu Ustug Agencyjnych BGK z 14 stycznia 2022 r.,
‘vediug postanowien artykutu 3 pkt 4 Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. procedura
akceptacji kontraktow nie moze przekroczy¢ 45 dni dla kazdej z Umawiajacych sig
stron. Wediug Departamentu Analiz BGK postanowienia te majg zastosowanie
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w przypadku kontraktow, ktérych zapisy sg zgodne z ww. Umowa. Takiej zgodnosci
przez diugi okres nie wykazywaly przedkiadane BGK do zaopiniowania kontrakty
eksportowe przewidziane do realizacji w ramach Umowy z 9 wrze$nia 2015 r. BGK
wielokrotnie zglaszat uwagi w sprawie dokonania niezbednych zmian, ktére
zapewnityby zgodno$¢ kontraktéw z wymogami Umowy i Porozumienia
wykonawczego. Przedstawiona w tej sprawie korespondencja obejmujaca okres od
wrzesnia 2017 r. do kwietnia 2019 r. obejmuje ponad 200 pozycji. Uwagi BGK
dotyczyly migdzy innymi swobody zawierania uméw z podwykonawcami przez
poiskich eksporteréw (bez koniecznosci akceptacji tych uméw przez strone
ukraifiska), podawania w specyfikacji cenowo-towarowej kwot (cen)
z uwzglednieniem stawki VAT 0%, prezentowania w warunkach platnosci kontraktu
dokumentu transportowego, ktdry potwierdzatby dokonanie eksportu towarow
z Polski na Ukraing, okre$lenia terminu platnosci za dokumenty. Zwracano takze
uwage na brak w kontraktach specyfikacji cenowo-towarowej (kontrakt Krakivets), a w
przypadku kontraktu nadzorczego nad kontraktami drogowymi stwierdzono, Ze
kontrakt w zaproponowanej formie nie ma, zdaniem BGK, uzasadnienia i nie spetnia
kryteribw do finansowania w kredycie rzadowym. Po wprowadzeniu przez strone
ukrainskg niezbednych zmian, kontrakty mogly by¢ akceptowane ' zgodnie
z procedurg okreslong w art. 3 Umowy kredytowe;.

Ponadto na posiedzeniu polsko-ukrairiskiej grupy ekspertow do spraw realizacji
projektow w ramach umowy zawartej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Ukrainy o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej 27 marca 2018 r.
strona polska stwierdzita, ze bedzie mogta zaakceptowa¢ kontrakty drogowe tylko
wraz z podpisanym kontraktem na nadzér robot.

Zdaniem NIK, Zzadanie strony polskiej wczesniejszego (przed akceptacijg kontraktow
budowlanych) zawarcia kontraktu na nadzor nad realizacjg kontraktéw, nie miato
wplywu na wydiuZzenie procesu akceptacji kontraktéw budowlanych, poniewaz
kontrakt na nadzdr nad kontraktami drogowymi zostat zawarty we wrzesniu 2017 .

(akta kontroli str. 242-257 T. Il oraz 86-350 T. lll)
Akceptacja kontraktow przez Ministerstwo Finansow Rzeczypospolitej Polskiej

Ministerstwo Finanséw RP po otrzymaniu informacji o zaakceptowaniu kontraktow
przez Ministerstwo Finanséw Ukrainy przekazywato informacje o tym fakcie do BGK
wraz kopiami tych kontraktéw z prosbg o ich zaakceptowanie przez drugg strone.
- Informacijg o akceptacji szesciu kontraktow drogowych i kontraktu nadzorczego strona
polska otrzymafa od strony ukrairfiskiej 2 kwietnia 2019 r., pozostalych trzech
kontraktbw 20 maja 2019 r, a ostatniego kontraktu na przebudowe
miedzynarodowego drogowego punktu przejscia ,Szegyni” Ministerstwo Finansow
RP otrzymato 6 maja 2019r. '

W przypadku kontraktéw drogowych (sze$¢ kontraktéw) oraz kontraktu nadzorczego
MF zwrécito sig do BGK z probg o ich zaopiniowanie pismami z 3 kwietnia 2019 .,
a w przypadku pozostatych czterech kontraktéw 9 maja 2019 r., tj. 11 dni przed
otrzymaniem informacji 0 zaakceptowaniu trzech kontrakiéw od strony ukrainskiej. Z
informaciji przekazanej w dniu 13 stycznia 2022 r. przez Departament Gwarancji i
Poreczen wynika, ze 8 maja 2019 r. Ministerstwo Finanséw Ukrainy przestato do
Ministerstwa Finanséw RP, w trybie roboczym, cztery podpisane kontrakty/aneksy.
Niezwiocznie, 9 maja 2019r., ich teksty zostaly skierowane do BGK.

Informacja o pozytywnym zaopiniowaniu przez BGK siedmiu pierwszych kontraktow
przestano do MF 10 kwietnia 2019 r., a pozostalych czterech kontraktéw 9 maja 2019
r.



Jednoczes$nie pismami z 4 kwietnia 2019 r. i 23 maja 2019 r. Ministerstwo Finanséw
przekazujac kopie kontraktow zwrocito sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracii o ich akceptacje . W pismach zaznaczono, Ze treS¢ kontraktow zostata
wstepnie uzgodniona w zakresie finansowym z Ministerstwem Finanséw Ukrainy.

Ponadto Ministerstwo Finansow w zwigzku z procedurg akceptacji zawartych
kontraktow zwracato sie pisemnie do polskich wykonawcow kontraktéw o przestanie
nastepujacych dokumentéw:

— Qéwiadczenia eksportera ubiegajacego sie o realizacje kontraktu w ramach
Umowy (zawierajagcego m. in. deklaracje, ze wartos¢ towaréw i ustug
niepochodzacych z Polski nie przekroczy 40% wartosci kontraktu, poddaniu sie
kontroli w trakcie i po wykonaniu kontraktu oraz realizacji kontraktu zgodnie z
warunkami Umowy z 15 wrzesnia 2015.);

— Oswiadczenia eksportera o braku przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza
publicznego przy zawieraniu kontraktow eksportowych;

— ZaSwiadczenia o niezaleganiu z podatkami i sktadkami ZUS;

— Sprawozdan finansowych za okres ostatnich trzech lat, poéwiadczajqcych, ze
przedsiebiorstwo wykazuje dodatni wynik finansowy;

— Dokumentu potwierdzajacego, ze przedsigbiorstwo prowadzi na terenie kraju
dziatalno$¢ przez okres minimum trzech lat;

— Referencji poswiadczajacych doswiadczenie firmy w realizacji tego typu
projektow.

Wzory o$wiadczen wymienione powyzej stanowity zataczniki do pism skierowanych
do eksporterow. Pisma w przypadku pierwszych siedmiu kontraktéw zostaly
skierowane do eksporterow 4 kwietnia 2019 r., a do pozostalych czterech
eksporterow) 27 maja 2019 r. Odpowiedzi w przypadku siedmiu pierwszych
kontraktow przestano 8 kwietnia 2019 r., natomiast w przypadku pozostatych czterech
kontraktow poszczegoine firmy odpowiedzialy w nastepujacych terminach UNIBEP
S.A.-29maja 2019r., IDS-BUD S.A. - 11 czerwca 2019r., T4B sp. zo.0. - 10 czerwca
2019 r. oraz EMC Group Polska S.A. - 13 czerwca 2019 r., tj. w terminie
umozliwiajgcym akceptowanie kontraktéw zgodnie z warunkami Umowy.

MSWiIA kolejno w pismach z dnia 9 maja i 10 lipca 2019 r. informowalo o akceptacii
kontraktéw jednoczesnie informujac, Ze kontrakty zostaly zaakceptowane po
konsultacji z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym.

Siedem kontraktow zostato zaakceptowanych 13 maja 2019 r., tj. w terminie 42 dniu
od daty wplywu do Ministerstwa Finansow RP pisma Ministerstwa Finanséw Ukrainy
o ich akceptacji (2 kwietnia 2019 r.). W przypadku pozostatych czterech kontraktow
okres miedzy wptywem pisma z informacjg o akceptacji kontraktow przez Ministerstwo
Finansow Ukrainy, a akceptacja tych kontraktéw przez Ministerstwo Finanséw RP
wyniost odpowiednio 53 dni (trzy kontrakty) i 67 dni i zostaty one ostatecznie
zaakceptowane 11 lipca 2019r.

Nedtug wyjasnien z 21 grudnia 2021 r. Ministerstwo Finanséw chcac dochowac
‘erminu 45 dni niezwlocznie przystapito do ich weryfikacii, a takze uzgodnien z BGK
raz konsultacji tresci kontraktow w ramach polskiej czeSci Grupy ekspertow ds.
‘ealizacji projektéw w ramach Umowy kredytowej z Ukraing. W celu weryfikacii
viarygodnosci polskich eksporteréw bedacych stronami kontraktow, Ministerstwo
“inanséw zwrocito sie do ww. przedsiebiorstw o przekazanie niezbednych
wswiadczen i dokumentéw. Ministerstwo Finanséw w zakresie swoich kompetencii
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dazy do zachowania termindw okre$lonych w umowach kredytowych. Jednak
ostateczna akceptacija kontraktu uzalezniona jest od szeregu niezaleznych od resortu
finanséw elementow zewnetrznych. W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo Finanséw,
majgc na uwadze interes Skarbu Panstwa, uznaje termin akceptacji kontraktéw jako

. indykatywny, a jego spetnienie dotyczy sytuacji, co do ktérych nie istniejg zadne

watpliwosci w zakresie finansowania rzadowego. Przykiadem takiego niezaleznego
elementu zewnetrznego moze by¢ wiasnie proces konsultacii i akceptacji kontraktu
przez polskg cze$¢ Grupy ekspertow ds. realizacji projektéw w ramach umowy
kredytowej z Ukraing. W przypadku pojawienia sie pytan lub watpliwo$ci ze strony
czionkéw Grupy, proces ten moze sie znaczgco przedtuzy¢, az do momentu
wyjasnienia wszystkich zastrzezen.

Z ustalen kontroli wynika, ze 11 zawartych kontraktéw zgtoszonych do finansowania
ze srodkow kredytu pomocowego zostato zaakceptowanych przez strony kontraktu.
Nie bylo przypadkéw nie zaakceptowania ktéregokolwiek kontraktu. Wszyscy
eksporterzy w ramach akceptacji kontraktow przez strong polskg przekazali
kosztorysy, w ktorych przedstawiono pochodzenie towaréw, robét i ustug polskiego
pochodzenia. Wynika z nich, ze warto$¢ towarow, robét i ustug polskiego pochodzenia
stanowi nie mniej niz 60% wartosci kontraktu. We wszystkich przypadkach warunek

* ten zostal spetniony.

W czterech przypadkach zostat przekroczony 45 dniowy termin akceptacii kontraktow
przez strone polska. Z dokumentow ofrzymanych w czasie kontroli wynika, ze
niedotrzymanie terminu akceptacji tych kontraktow wynlkaio z przediuzenia przez
MSWIA do 48 dni procedury akceptacyjnej.

(akta kontroli str. 101-106, T. oraz 1-216 T.ll oraz 4-5 T.IV)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie .nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1.3. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finansow w celu
zapewnienia zgodnosci zawieranych kontraktéw na dostawy
towaréw, robét i ustug z celami wskazanymi w umowie z 9
wrzesnia 2015 r.

1.3.1. Rozwigzanie kontraktu z UNIBEP S.A. nr 2 na kapitalny remont drogi
publicznej samochodowej o znaczeniu krajowym T-14-03 Chruszczéw -
Niemiréw zawartego 31 sierpnia 2017 r.

Kontrakt na kapitalny remont drogi publicznej samochodowej o znaczeniu krajowym
T-14-03 Chruszczéw-Niemiréw zostat zawarty 31 sierpnia 2017 r. migdzy UNIBEP
S.A. a Stuzbg Drogowa regionu Wotyrskiego. Kontrakt przewidywat zakoriczenie prac
i odbiér koricowy robét do 30 czerwca 2021 r. Zostat zatwierdzony przez strone
ukraifiskg 20 marca 2019 r., a przez Ministerstwo Finanséw RP 13 maja 2019 .

W trakcie realizacji kontraktu podpisano dwa protokoly rozbieznosci 1 stycznia 2020 r.

(powodujacy wydtuzenie kontraktu do 28 wrze$nia 2021 r.) oraz 8 kwietnia 2020 r.
Pismem z 10 lipca 2020 r. UNIBEP S.A. poinformowat Ministra Finansow, ze 9 lipca
2020 r. zostalo podpisane memorandum w przedmiocie rozwigzania kontraktu na
kapitalny remont drogi publicznej samochodowej o znaczeniu krajowym T-14-03
Hruszczow-Niemiréw. Zgodnie z informacjq przekazang przez UNIBEP S. A. gioéwne
przyczyny rozwiazania kontraktu byly nastepujace: op6znienie w przekazaniu przez
zamawiajacego akceptacji dokumentacii projektowej; opdznienie w przekazaniu przez
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zamawiajacego protokotu technicznego ukraifiskiego Instytutu DP ,DerzhdorNDI”, co
spotka UNIBEP okre$lita jako celowe dziatania op6zniajgce realizacje kontrakiu;
przeciagajace si¢ uzgodnienia zzamawiajacym w zakresie wprowadzenia do
kontraktu zapisbw dotyczacych zmiany harmonogramu realizacji prac w ramach
kontraktu. Wedtug spotki powyzsze dziatania byly niezgodne z postanowieniami
kontraktu i uniemoZliwiaty spétce jego prawidtowa realizacje. Ministerstwo Finansow
poza korespondencjg ofrzymang od UNIBEP S.A. nie przedstawito dokumentow
Swiadczacych o jego korespondencji ze spétka. Do zakonczenia kontroli nie
przeprowadzono i nie podpisano kontraktu na remont kapitainy drogi T-14-03
Chruszczéw-Niemiréw. NIK zwraca uwage, Ze dziatania Ministerstwa Finansow w
zakresie przestrzegania warunkéw Umowy z 9 wrzesnia 2015 r., nie byty w peini
skuteczne, gdyZ nie udalo sie zapobiec rozwigzaniu kontraktu UNIBEP S.A. z
kontrahentem z Ukrainy,

_ (akta kontroli str.1-9 i 206-210 T.II)
1.3.2. Platnosci z tytutu realizacji Umowy z 9 wrze$nia 2015 r.

Zgodnie z art. 10 Umowy z 15 wrzesnia 2015 r. w celu dokonania realizacji ptatnosci
w ramach niniejszej Umowy, Bank Gospodarstwa Krajowego, dziatajacy w imieniu
Rzeczypospolitej Poiskiej otworzy w swoich ksiegach rachunek w euro na imig
Ministerstwa Finansoéw Ukrainy jako autoryzowanego organu upowaznionego przez
Rzad Ukrainy do obstugi Kredytu dia ewidencji wykorzystania Kredytu oraz kolejnych
sptat kapitatu i odsetek.

Akceptacja i weryfikacja wyptat w ramach Umowy kredytowej z Ukraing z 9 wrze$nia
2015 r. odbywa si¢ na podstawie umowy agencyjnej zawartej przez Ministra Finanséw
z BGK w dniu 21 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia BGK prowadzenia obstugi
bankowej oraz ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan inaleznosci Skarbu
Panstwa. ‘

Zgodnie z Artykutem 3 ust. 2 Porozumienia Wykonawczego z dnia 25 maja 2016 .,
polski eksporter sklada w BGK, przy zleceniu wyptaty (inkasowym), dokumenty
przewidziane warunkami kontraktu. BGK prze$le - otfrzymane dokumenty do
Ministerstwa Finanséw Ukrainy, ktéry z kolei przekaze je do zbadania
autoryzowanemu centralnemu organowi Ukrainy. Po otrzymaniu potwierdzenia ze
strony autoryzowanego centralnego organu Ukrainy, MF Ukrainy przekaze do BGK
upowaznienie do wyplaty polskiemu eksporterowi kwoty naleznej z tytutu realizacji
danego kontraktu. Po otrzymaniu z MF Ukrainy takiego upowaznienia BGK przekaze
na rachunek polskiego przedsiebiorcy- eksportera zafakturowang kwote naleznosci z
tytutu faktury prezentowanej w BGK przez polskiego przedsiebiorce.

Wg informacji przekazanej przez Dyrektora Departamentu Ustug Agencyjnych BGK
z dnia 11 stycznia 2022 r. w kontraktach finansowanych kredytem rzadowym,
,platnod¢” jest rozumiana jako termin wplywu do BGK odno$nego upowaznienia do
Nyptaty na rzecz polskiego eksportera udzielonego przez agenta rzadu kredytobiorcy
" Ministerstwo Finanséw Ukrainy).

Vinisterstwo Finanséw Ukrainy przesyta do BGK upowaznienie do wyptaty polskiemu
sksporterowi  zafakturowane] kwoty naleznosci. Dokument ten pracownicy
Jepartamentu Ustug Agencyjnych weryfikujg pod katem prawidiowosci uwidocznionej
-am kwoty z przekazang uprzednio faktura, numeru kontraktu oraz nazwy polskiego
peneficjenta. Upowaznienia otrzymywane przez BGK z Ministerstwa Finansow
[Jkrainy czesto obejmujg kwote taczng z tytulu platnosci faktur z kilku kontraktow.
Rwota faczna uwidoczniona na takim upowaznieniu (o ile dotyczy wyptaty dla jednego

eksportera) jest ewidencjonowana jako jeden przelew.
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W dniu otrzymania z Ministerstwa Finanséw Ukrainy upowaznienia jednostkowej
wyptaty, Departament Ustug Agencyjnych wystepuje z pismem do Ministerstwa
Finanséw RP informujacym o otrzymanym upowaznieniu z podaniem kwoty do
wyplaty wskazanym w upowaznieniu, numeru ~kontraktu/kontraktow objetych
upowaznieniem oraz nazwy polskiego eksportera/beneficjenta. W pismie tym zawarta
jest rowniez prosba do Ministerstwa Finanséw RP o podstawienie $rodkow
stanowigcych réwnowarto$¢ ztotowa kwoty upowaznienia wyrazonej w walucie euro
po kursie kupna NBP z dnia wyplaty celem ich przekazania na rachunek zgodnie ze
Zleceniem eksportera.

W odpowiedzi na pismo BGK Ministerstwo Finansow RP przekazuje zlecenie
ptatnicze zlecajace BGK przekazanie na rzecz polskiego eksportera kwoty w ztotych
rownowaznej kwocie w euro, z upowaznienia strony ukraifiskiej, we wskazanej dacie
waluty po kursie kupna NBP obowigzujacym w dniu przekazania.

W dacie waluty wskazanej w zleceniu ptatniczym jednostkowej wyptaty, odnosne
srodki zlotowe zostajg przekazane na rachunek ziotowy polskiego eksportera
wskazany w zleceniu inkasowym. Kwota ciggnienia w walucie euro zostaje
wprowadzona do systemu ewidencji zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa, gdzie
jako dtuznik wskazany jest Rzad Ukrainy, nie za$§ poszczegdine podmioty ukraifiskie

'zawierajace kontrakty z polskimi eksporterami, co jest zgodne z postanowieniami

Umowy Rzadowej z 9 wrzeSnia 2015 r. Jednocze$nie BGK przekazuje do
Ministerstwa Finanséw Ukrainy potwierdzenie dokonanego ciggnienia wraz z jego
rozterminowaniem (kapitat i odsetki) zgodnie z warunkami Umowy Kredytowe;j oraz
warunkami Porozumienia Wykonawczego. Zgodnie z informacjg otrzymang z BGK
otrzymywane z Ministerstwa Finanséw Ukrainy upowaznienia do wyptaty dla
polskiego eksportera byly zawsze prawidiowe i kompletne. BGK nie wystepowat o
uzupetnienie wnioskow o platnos¢ sktadanych przez strone ukrairiska. Nigdy tez nie
miata miejsce z polskiej strony odmowa honorowania ofrzymanego wniosku o
ptatno$¢ (upowaznienia).

Z informaciji przekazanej przez BGK 27 stycznia 2022 r. wynika, Ze wszystkie faktury
prezenfowane w BGK przez polskich eksporterow w ramach kontraktow
finansowanych kredytem rzadowym z 9 wrze$nia 2015 r. wykazywaly stawke VAT
0%. Oznacza to, iz polscy eksporterzy nie uiszczali podatku VAT na rzecz polskich
organéw podatkowych. Do informaciji, zgodnie z prosbg NIK, zostato dotaczonych
szeS¢ przyktadowych faktur wystawionych przed grudniem 2020 r. Wszystkie te
faktury zawierajg stawke VAT 0%.

Rzad Ukrainy jest zobowigzany do dokonywania splat z tytutu wykorzystania
realizowanych wyptat w ciezar ofrzymanego kredytu w terminach i kwotach
uwidocznionych na ofrzymywanych harmonogramach spfat zgodnie z procedurg
zapisang w Porozumieniu Wykonawczym z 25 maja 2016 r. Do chwili obecnej Rzad
Ukrainy dokonuje sptat w terminie oraz w przewidzianych harmonogramami sptat
kwotach.

(akta kontroli str. 101-106 T.| oraz 351-362 T.II oraz 86-97 T.Il oraz 180-207 T.IV)
W dziatalnosci kontrolowane; - jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.3.3. Stopien realizacji kontraktow realizowanych w ramach Umowy

z 9 wrzeSnia 2015 .

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. warto$¢ zawartych obowigzujacych
10 uméw (wraz z aneksami aktualizujacymi) wynosi 91 341 080,90 euro, a warto$¢
wyptaconych $rodkéw wyniosta 36 913 775,88 euro, tj. 40,4% warto$ci zawartych
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obowigzujacych aktualnie kontraktow. W przypadku dwoch kontraktow, w przypadku
ktorych zakoriczyly sie roboty budowlane wykorzystanie $rodkéw wyniosto
odpowiednio 100,0% (kontrakt nr 3 kapitalny remont drogi publicznej samochodowej
0 znaczeniu lokalnym Jaworéw-Hruszczow) i 99,2% (kontrakt nr 01.1./56/17 kapitalny
remont drogi publicznej samochodowej 0 znaczeniu krajowym w obwodzie wotyriskim
H-22 Ustilug-Lutsk). Zakonczenie robot w przypadku pozostatych kontraktow
drogowych przewidziane jest w okresie od wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 .,
natomiast wykorzystanie $rodkéw zawiera si¢ w granicach od 29,9% do 48,7%. W
przypadku kontraktu na ustugi nadzorcze kontraktow drogowych wykorzystanie
srodkow wynosi 32,3%. Kontrakty na remont i modernizacje przej$¢ granicznych nie
majg sformutowanego $cisle terminu zakoriczenia prac. Termin ten uzalezniony jest
od zakonczenia prac przygotowawczych i wynosi od 5 do 18 miesiecy od ich
zakonczenia. Z analizy dokumentéw dostarczonych w czasie kontroli wynika, ze
niskie jest tez wykorzystanie Srodkéw w stosunku do kwot przewidzianych w
kontraktach, ktére wynosi od 0,66% do 3,0%. Wynika z tego, Ze do dnia 19 listopada
2021 r. nie rozpoczeto jeszcze zadnych prac budowlanych przy realizacji tych
kontraktow. Potwierdzeniem tego faktu jest brak wyptat z tytutu reahzacp kontraktu na
nadzér nad przebudowg i remontem przej$¢ granicznych .

Z dokumentdw przedstawionych w toku kontroli wynika, Ze nie stwierdzono na etapie
akceptacji kontraktow przypadkéw przedstawiania do finansowania ze Srodkéw
kredytu pomocowego dostaw niezgodnych z celami okreSlonymi w Umowie
kredytowe;j .

Wedtug informacji przekazanej przez Ministerstwo Finanséw w latach 2015-2018 nie
byto Zadnej wyptaty $rodkéw z tytulu realizacji kontraktéw zawartych na podstawie
Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. Przyczyng tego stanu rzeczy byta diuga (ponad
6 miesiecy) procedura akceptacji Umowy z 9 wrze$nia 2015 r., diugi okres miedzy
wejsciem w zycie Umowy, a zawarciem pierwszych kontraktow w sierpniu 2017 r.
(ponad 16 miesiecy) oraz diuga procedura akceptacyjna zawartych kontraktow
(ponad 20 miesiecy). W rezultacie pierwsze kontrakty weszly w zycie 29 maja 2019r.
ti. po ponad 3 latach i 8,5 miesigca od podpisania Umowy z 9 wrzes$nia 2015r.
Pozostate cztery umowy weszly w zycie 27 lipca 2019 r. tj. po ponad 3 latach i 10,5
miesigca od podpisania umowy. W takiej sytuacji pierwsze ptatnosci mogty nastapic
dopiero w 2019 r. i wyniosty one 5818 840,02 euro (przy uwzglednieniu zaliczki
wyptaconej UNIBEP S.A. w wysokosci 348 911,45 euro, ktora zostata zwrocona w
2020r.). Do konca 2020 r. wyptacono 11 721 833,40 euro, a na koniec 2021 r. wypfata
wyniosta 36 912 755,88 euro.

(akta kontroli str.356-362 T.II)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

1.3.4. Splaty kredytu dokonywane przez strong ukrairnska.

Zgodnie z artykutem 6 Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. ,Splata kazdorazowego
wykorzystania kredytu przez Rzad Ukrainy na rzecz Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie nastepowata w 50 réwnych, pétrocznych, kolejnych ratach, ptatnych w euro 15
marca i 15 wrzesnia danego roku, po uplywie 5-letniego okresu karencji od daty
<azdorazowego wykorzystania kredytu”. Sporzadzony przez BGK harmonogram sptat
_est przekazywany do Ministerstwa Finanséw Ukrainy. Za terminowe dokonywanie
splat z tytutu dokonanych ciggnien jest odpowiedzialny Rzad Ukrainy, nie za$
tkrainscy kontrahenci polskich eksporteréw realizujacych kontrakty w ramach Umowy
Rzgdowe)].
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Odsetki sg naliczane od kwot wypfat z kredytu dokonanych przez Rzad Ukrainy, nie
za§ od kwot poszczegélnych kontraktéw, czy tez poszczegbinych wyptat
z kontraktow.

Wszystkie nalezne stronie polskiej odsetki sptacone byly w peinej wysokosci
i w terminach przewidzianych umowa.

Zgodnie z informacjg przekazang przez BGK raty odsetek byly sptacane od wrze$nia
2019 r. Wplaty nastepowaly w terminie od 13 do 15 dnia miesigca w ktdrym powinny
nastepowac. Od 15 wrzesnia 2019 r. do 15 wrzesnia 2021 r. Rzad Ukrainy sptacit
nalezng wedtug harmonogramu kwote 28 118,28 euro.

(akta kontroli str. 86-97 i 136 T. Ill)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finanséw w celu
przestrzegania istotnych warunkéw ustalonych w Umowie
z 9 wrzesnia 2015 .

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Departamentu Poreczen i Gwaranciji
obowigzujacymi w latach 2015-2021 do zadan Wydziatu Rzadowych Kredytow
Eksportowych tego departamentu nalezy m. in. prowadzenie spraw zwigzanych
zudzielaniem kredytbw w ramach pomocy wigzanej oraz monitorowanie
wykonywania tych uméw, w tym zlecanie audytu.

(akta kontroli str. 242-257 T.1l oraz 6-179 T.IV)

1.4.1. Zawarcie umowy na ustugi konsultacyjne w zakresie nadzoru nad
realizacja kontraktow na modernizacje przej§é granicznych poza terminem
okreslonym w umowie z 9 wrzesnia 2015.

Zgodnie z warunkami umowy z 9 wrzesnia 2015 r. i aneksem z 3 grudnia 2018 r.
w okresie od 7 kwietnia 2018 r. do 14 marca 2019 r. strona ukraifiska nie miata
mozliwosci zawierania kontraktow, bowiem umowa z 9 wrzesnia 2015 r. przewidywala
takg mozliwos¢ do 6 kwietnia 2018 r. (art. 3 ust. 2), natomiast aneks z 3 grudnia 2018
r. wszedt w zycie 15 marca 2019r.

Natomiast zgodnie z protokotem z Il posiedzenia polsko-ukrainskiej grupy ekspertéw
do spraw realizacji projektow w ramach umowy miedzy Rzadem RP, a Rzadem
Ukrainy z 9 wrzesnia 2015 r. strona polska poinformowata, ze bedzie mogta
zatwierdzi¢ kontrakty wykonawcze tylko wraz z podpisanym kontraktem na nadzor
robot. Jednocze$nie grupa ekspertdw rekomendowata przediuzenie terminu
koncowego zawierania konfraktéw w ramach Umowy oraz obnizenie minimalnej
warto$ci kontraktu na ustugi doradcze. Kontrakty drogowe oraz kontrakt na nadzér
nad ich realizacjg zostaly zawarte w sierpniu i wrzesniu 2017 r. Natomiast trzy
kontrakty na remont i modernizacje przej$¢ granicznych zostaly zawarte od 23 do 30

‘marca 2018 r. Tak wiec dla zatwierdzenia tych kontraktéw zgodnie z ustaleniami

grupy ekspertow niezbedne byto zawarcie kontraktu na nadzér nad remontem i
modemnizacjg przejs¢ granicznych

W dniu 15 czerwca 2018 r. zostat zawarty kontrakt na ustugi konsultacyjne w zakresie

~ nadzoru nad realizacjg kontraktéw na modernizacie przejS¢ granicznych z EMC

Group Polska S.A. o wartosci 507,0 tys. euro. Ministerstwo Finanséw 11 lipca 2019r.
zaakceptowalo powyZzszy kontrakt.

W wyjasnieniu z 22 listopada 2021 r. zastgpca Dyrektora Departamentu Gwarancji
i Poreczet  Ministerstw  Finansow  stwierdzita, Ze: ,Ministerstwo Finansow
zaakceptowalo 11 lipca 2019 r. kontrakt na ustugi konsultacyjne w zakresie nadzoru
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nad realizacjg kontraktéw na modernizacije przej$¢ granicznych z 15 czerwca 2018 r.
na podstawie Umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzadem Ukrainy o
udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej, zmienionej Protokotem z 3 grudnia
2018 r. (wejscie w zycie 15 marca 2019 r.). Zgodnie z zapisem art. 3 umowy
kredytowej zmienionej protokotem, termin na zawarcie kontraktéw zostat okreslony
na nie pozniej niz w dniu 31 grudnia 2019 r. Zatem kontrakt zostat zawarty 15 czerwca
2018r., tj. przed terminem okreslonym w Umowie kredytowej zmienionej Protokotem.
Natomiast akceptacja konfraktu nastapita 11 lipca 2019 r. tj. po wejsciu w Zycie
Protokotu o zmianie Umowy”.

(akta kontroli str.6-10, 101-108 i 211-216 T.1)

NajwyZsza Izba Kontroli przychyla sie do argumentacji Ministerstwa Finanséw i nie
kwestionuje faktu akceptacji tego kontraktu pomimo jego zawarcia z uchybieniem
terminowi ustalonemu w obowigzujgcej wersji Umowy (przed zmianami).

1.4.2. Realizacja kontraktéw przez Drog-Bud S.A.

Spotka Drog-Bud S.A. w ramach umowy z 9 wrzes$nia 2015 r. realizuje cztery kontrakty
drogowe. Pismem z 19 wrze$nia 2019 r. Drog-Bud S.A. zwrécit sie do Ministra
Finansow, w ktorym stwierdzil, ze podczas prac projektowych okazalo sie, ze
konstrukcje przewidziane i wycenione w ramach przetargu nie spetniajg ukraifiskich
standardow. Wykonanie rob6t w oparciu o ukrainskie standardy, powoduje zmiane
wartosci i ilosci oraz rodzajéw asortymentu okreslonych w ramach procedury
przetargowej, co powoduje zwigkszenie wartoSci kontraktu. W zwigzku z tym, ze
wystapily rozbieznosci miedzy konstrukcjg drogi podang w przetarguy,
a zaprojektowang wedtug norm ukrairiskich konieczne bylo kolejne zwigkszenie
wartoSci kontraktu. Na zmiane zakresu rob6t wptynat takze ditugi okres migdzy
podpisaniem kontraktéw, a rozpoczeciem robét (nastapifo pogorszenie stanu
remontowanych obiektow). Ponadto podano, ze 26 lipca 2019 r. Panstwowa Stuzba
Podatkowa Ukrainy wydafa indywidualng konsultacje podatkowa, zgodnie z ktéra;
zwolnienie z podatku VAT — dotyczy operacji dostarczania takich towarow i ustug na
obszar celny Ukrainy, ktére sg przeprowadzone bezposrednio przez dostawcow
(kontrahentow) towaréw ustug (robét) zgodnie z umowami zawartymi w ramach
projektéw okreslonych w Umowie z 9 wrzesnia 2015 r. Oznacza to, ze w przypadku
zakupu towardw i ustug od dostawcdw, ustugi te opodatkowane sg podatkiem VAT.
Takze wwiezienie .mienia wiasnego wykonawcy na teren Ukrainy wedtug stuzb
podatkowych powinno by¢ opodatkowane. '

Pismem z 23 wrze$nia 2021 r. Drog-Bud S.A. informowat Ministerstwo Finanséw RP
0 zagrozeniu. realizacji kontraktéw. Wedtug pisma firma wystawita faktury
| zrealizowata roboty na kwote 6,0 min euro wedtug stanu na koniec sierpnia 2021 r.,
a na dzien wystania pisma warto$¢ robdt przekroczyta 9,0 min euro. Zgodnie
z harmonogramem wydatkéw na 2021 r. przewidziano wydatki w kwocie 30,5 min
auro. Natomiast strona ukrairiska okreslita limit wydatkéw na 2021 r. na 3,5 min euro.
Sismem z 30 wrzesnia 2021 r. Drog-Bud S.A. poinformowat migdzy innymi
Ministerstwo  Finansow, MSWiA, a takze Ministerstwo Finanséw Ukrainy
0 wstrzymaniu prac budowlanych.

N zwigzku z pismem Drog-Bud S.A. z 19 wrzesnia 2019 r., 9 pazdziernika 2019 r.
v MSWIA zorganizowane zostato spotkanie Grupy ekspertéw ds. realizacji projektow
v ramach umowy kredytowej z Ukraing. W wyniku spotkania MSWIA 7 listopada 2019
. wystgpito z pismem do Ministerstwa Finanséw Ukrainy.

strona ukrainska przygotowata i w grudniu 2020 r. wprowadzita zmiany w prawie
‘krainskim w zakresie uregulowan dotyczacych zwolnien z podatku VAT i cet w celu

Lisprawnienia rozliczer kontraktow na terytorium Ukrainy. Dnia 1 grudnia 2020 r. Rada
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Najwyzsza Ukrainy przyjeta w drugim czytaniu ustawe ,0 zmianie ordynacji
podatkowej Ukrainy w sprawie podatku od towaréw i ustug od niektérych transakcii
na okres wykonywania Umowy migdzy Rzgdem Ukrainy a Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej'. Przyjete zmiany
wprowadzajg zerowg stawke podatku VAT na dostawy towaréw i ustug na obszarze
Ukrainy, dokonywane bezpo$rednio przez kontrahentéw zarejestrowanych na
terytorium RP oraz ich przedstawicielstwa zarejestrowane na obszarze celnym
Ukrainy, zgodnie z umowami zawartymi na realizacje projektéw w zakresie rozwoju
i rozmieszczenia panstwowych jednostek ochrony granic, migedzynarodowych
drogowych przej§¢ granicznych, projektéw budowy, przebudowy i remontéw drég
w Regionie Zachodnim. Wprowadzone zmiany majg charakter tymczasowy i bedg
obowigzywaé przez okres realizacji Umowy kredytowej z Ukraing. Zgodnie z pismami
spotki Drog-Bud z 2021 r., problem zwrotu Vat zostat rozwigzany czeSciowo,
poniewaz VAT jest zwracany polskim przedsiebiorcom realizujgcym kontrakty w
ramach Umowy kredytowej tylko za prace wykonane po wejSciu w zycie ww.
uregulowan.

W zwigzku z pismami Drog-Bud S.A. z 2021 r. Ministerstwo Finanséw RP przestato
do Ministerstwa Finanséw Ukrainy 15 paZzdziernika 2021 r. pismo z proshg
o0 wyjasnienia. Zgodnie z informacjg z 13 stycznia 2022 r. podpisang przez Dyrektora
Departamentu Poreczen i Gwarancji MF, po interwencji Ministerstwa Finanséw RP
platnosci z tytutu kontraktow realizowanych przez Drog-Bud S.A. zostaly
odblokowane.

(akta kontroli str.6-13 i 46-100 T.[ oraz 217-234 i 351-353 T.II )

143, Zgodnos$¢ realizowanych kontraktow z art. 4 ust. 4 Umowy z 9 wrzesnia
2015r.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. warto$¢ towardw, rob6t i ustug
polskiego pochodzenia w ramach kontraktu finansowanego na mocy Umowy nie
moze by¢ nizsza niz 60% warto$ci tego kontraktu. Umawiajace sie strony mogg zadaé
od eksportera przedstawienia szczegdtowych informaciji dotyczacych spetienia tego
wymogu, w tym przedstawienia stosownych dokumentéw, np. $wiadectw
pochodzenia.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, Zze stosowana w Ministerstwie Finansow
procedura majaca na celu weryfikacje spetnienia warunku dotyczacego poziomu
wartosci towaréw i ustug polskiego pochodzenia w realizowanych kontraktach
wramach umowy miedzyrzadowej ogranicza si¢ do zlozenia przez eksporterow
ubiegajgcych sie o finansowanie kontraktu stosownego o$wiadczenia w tym zakresie.
Oswiadczenia -byly sktadane przez wykonawcéw kontraktow w terminie miedzy
zatwierdzeniem kontraktu przez Ministerstwo Finanséw Ukrainy a zatwierdzeniem
kontraktéw przez Ministerstwo Finanséw RP. Oswiadczenia zawieraly m. in.
szczegotowy informacje (kosztorys) o wartosci towardw, robét iustug polskiego
pochodzenia, a takze o$wiadczenie, ze w przypadku zloZzenia nieprawdziwego
o$wiadczenia wykonawca kontraktu utraci mozliwo$é finansowania kontraktow w
ramach miedzyrzadowym umoéw kredytowych a takze poniesie konsekwencje
okre$lone w przepisach prawa.

Roboty budowlane w zakresie kontraktéw T-14-20 Yavoriv — Hrushiv i N-22 Ustyluh —
Lutsk —Rivne zostaly zakoriczone do 10 sierpnia 2021 roku. W chwili obecne;j,
zamawiajacy starajg sie o0 uzyskanie pozytywniej opinii ukraifiskiego nadzoru
budowlanego w zakresie inwestycji - zgody na uzytkowanie. W zwiazku z powyzszym,
wedtug informacji przekazanej 6 grudnia 2021 r przez Dyrektora Departamentu
Poreczent i Gwarancji. Ministerstwa Finanséw, zlecenie przeprowadzenia kontroli
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Uwagi do
prowadzonej
dzialalnosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

skarbowej zgodnosci realizacji kontraktow zpostanowieniarhi Umowy kredytowej
planowane jest po formalnym zakorczeniu realizacji kontraktow.

W wyjasnieniach z 20 grudnia 2021 r. Dyrektora Departamentu Poreczen i Gwarancji
Ministerstwo Finanséw deklarowalo podjecie analizy na temat mozliwosci
wprowadzenie okresowej kontroli poziomu wartosci towardéw i usiug polskiego
pochodzenia w realizowanych kontraktach w przypadku realizacji nowych
miedzyrzadowych umoéw kontraktéw. Jednakze nie przedstawito Zadnych
dokumentéw w tym zakresie.

(akta kontroli str.6-13 T.| oraz 1-10i 217-229 T.II)
NIK zwraca uwage, ze mimo dziatann podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw

" nie wszystkie istotne warunki Umowy z 9 wrzeénia 2015 r. byly przestrzegane.. Nie
- zostata w sposob zgodny z warunkami Umowy z 9 wrzesnia 2015 r. rozwigzana

kwestia zwolnien polskich wykonawcow z podatku VAT. Zgodnie z art. 11 ust. 1 2
umowy, towary, roboty i ustugi finansowane w ramach kontraktéw miaty by¢ zwolnione
z podatkdw, cet i innych optat nalozonych przez wtadze Ukrainy lub na jej terytorium
na podstawie przepiséw prawa ukraifiskiego, a wszelkie obcigzenia mialy nie byé
finansowane w cigzar Kredytu. Parlament Ukrainski wprowadzit ,0%" stawke VAT w
grudniu 2020 r. a nie od poczatku realizowania umowy.

Zdaniem NIK, réwniez ograniczenie si¢ jedynie do odbierania o$wiadczeri w sprawie
spetienia wymogu 60% udziatu towardw, robét i ustug polskiego pochodzenia
w realizowanych kontraktach od poliskich wykonawcéw kontraktow jest dziataniem
niewystarczajacym, a zaktadane przeprowadzenie kontroli skarbowej dopiero po
zakonczeniu kontrakiu nie w peini speini swoje zadanie. Bowiem w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci bedzie skutkowato ukaraniem wykonawcy kontraktu
i pozbawieniem go finansowania, co jedynie spowoduje trudno$ci finansowe
wykonawcy kontrakiu. Nalezy podkreslic, ze Ministerstwo Finansow posiada
mozliwoS¢ przeprowadzenia kontroli u polskich wykonawcow, poniewaz w
o$wiadczeniach sktadanych w trakcie procedury akceptacii kontraktow przez Ministra
Finansow polscy kontrahenci sktadali oSwiadczenie o poddaniu sie kontroli w frakcie
i po wykonaniu kontraktu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia, okresowej
kontroli poziomu warto$ci towardw i ustug polskiego pochodzenia, w trakcie trwania
kontraktow realizowanych w ramach Umowy z 9 wrze$nia 2015 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen. :
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg [zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 02 lutego 2022 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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