Sygn. akt KIO/W 49/20

POSTANOWIENIE

z dnia 30 czerwca 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Luiza Lamejko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 czerwca 2020 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 26 czerwca 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego — Park Narodowy Goér Stotowych -
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Wymiana podestéw drewnianych

na trasie turystycznej Szczelinca Wielkiego”

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Park Narodowy Gér Stotowych - pismem z 26 czerwca 2020 r., dziatajgc na
podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej jako ,ustawa Pzp”, wnidst o uchylenie zakazu zawarcia
umowy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Wymiana podestow

drewnianych na trasie turystycznej Szczelinca Wielkiego”.

Uzasadniajgc ww. wniosek zamawiajgcy wskazat, ze trasa turystyczna na Szczelificu
Wielkim stanowi jedng z najwiekszych atrakcji turystycznych Sudetéw. Rocznie odwiedzana
jest przez ponad 300 tys. turystéw. Uksztattowanie terenu trasy turystycznej wymaga
zastosowania sztucznych utatwien w postaci drewnianych kitadek i podestow. Ktadki
i podesty poza walorem utatwiajgcym poruszanie sie turystow zwiekszajg takze ich
bezpieczenstwo oraz przeciwdziatajg antropopresji poprzez kanalizowanie ruchu turystow.
Zamawiajgcy wyjasnit, ze w wyniku kontroli stanu technicznego przeprowadzanego
corocznie przez pracownikow PNGS stwierdzono bardzo mocne zuzycie przedmiotowych

ktadek i potrzebe ich wymiany. Jak podat zamawiajgcy, realizacja prac budowlanych



powinna odby¢ sie w miesigcach letnich i zakonczy¢ przed opadami $niegu. Utrzymanie
infrastruktury technicznej gwarantujgcej bezpieczenstwo turystéw stanowi, zdaniem

zamawiajgcego, jeden z elementow bezpieczenstwa publicznego.

Zamawiajgcy podniost, ze w przedmiotowej sprawie mozna wyrozni¢ co najmniej 4

zasadnicze aspekty interesu publicznego, tj..:

- zapewnienie bezpieczenstwa turystow korzystajgcych z trasy turystycznej Szczelinca

Wielkiego,

- poprawa dostepnosci oraz podwyzszenie jakosci ustug turystycznych na trasie turystycznej

Szczelinca Wielkiego,

- aspekt srodowiskowo-przyrodniczy realizacji przedsiewziecia stuzgcy ochronie bgdz

polepszeniu stanu srodowiska,

- realne ryzyko realizacji zamowienia w zaktadanym terminie, a w konsekwencji jego

niewykonanie skutkujgce odpowiedzialnoscig odszkodowawczg zamawiajgcego.

W ocenie zamawiajgcego, kazdy z tych aspektdéw odrebnie juz sam w sobie stanowi
wystarczajgcg przestanke do uznania, ze przedmiotowa inwestycja w znaczgcy sposob
oddziatuje na interes publiczny. Zamawiajgcy wskazat, ze niezrealizowanie tej inwestycji
w terminie bedzie miato negatywne skutki dla tego interesu. Jak zaznaczyt zamawiajgcy,
wymiana podestéw drewnianych na trasie turystycznej Szczelinca Wielkiego lezy w interesie
spotecznym, bowiem trasa turystyczna Szczelinca Wielkiego jest jedng z najwiekszych
atrakcji turystycznych Dolnego Slgska i opdznienie w realizacji inwestycji, a w konsekwencji

zaniechanie realizacji zadania, nie jest obojetne z punktu widzenia interesu publicznego.

Zamawiajgcy dalej argumentowat, Ze przedmiotowe zadanie inwestycyjne zostato
pozytywnie zakwalifikowane do dofinansowania z funduszu lesnego w ramach umowy
zawartej w dniu 28 kwietnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa-Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym, Dyrekcjg Generalng Lasow Panstwowych a zamawiajgcym.
Zgodnie z ww. umowg zamawiajgcy otrzymat dofinansowanie na wykonanie 22 grup
poddziatan, w tym wymiany podestéw drewnianych na trasie turystycznej Szczelinca
Wielkiego. Okres kwalifikowania wydatkéw w ramach udzielonego dofinansowania obejmuje
okres od stycznia 2020 r. do 15 grudnia 2020 r.

Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia ustalit termin
wykonania przedmiotu umowy, tj. termin zakonczenia wszystkich robdt i pisemnej,
potwierdzonej gotowosci do odbioru wraz z wymaganymi dokumentami — na dzien 30
wrzesnia 2020 r. Zamawiajgcy przy okresleniu terminu wykonania zadania brat po uwage

warunki atmosferyczne panujgce w gorach oraz koniecznos¢ wykonania zadania na wolnym



powietrzu. Z uwagi na powyzsze, jak stwierdzit zamawiajgcy, nie ma mozliwosci realizacji

zadania pozniej niz do 30 wrzesnia 2020 r.

Jak zauwazyt zamawiajgcy, wykonawca miat zaproponowaé wczesniejsze wykonanie
przedmiotu zamdwienia — stanowigce element oceny ofert - o maksymalnie 20 dni.
Wykonawca zobowigzany byt poda¢ deklarowang date realizacji zaméwienia w formularzu
oferty. Skrécenie terminu realizacji miato by¢ liczbg dni miedzy datg 30 wrzesnia 2020 r. a
zadeklarowang datg =zakonczenia =zadania podang przez wykonawce w ofercie.
Najwczesniejsza data zakonczenia zadania, jaka miata by¢ zadeklarowana to 10 wrzes$nia
2020 r.

Jednoczesnie zamawiajgcy zastrzegt, ze prace bedg wykonywane tylko w godzinach od 5:00
do 9:00 i od godziny 16:00 do zmroku. W godzinach od 9:00 do 16:00 trasa turystyczna
bedzie otwarta dla zwiedzajgcych i prowadzone tam prace nie mogg utrudniaé ruchu
turystycznego. Zamawiajgcy podat, ze nalezato tak planowaé i prowadzi¢ prace, aby
0 godzinie 9:00 wszystkie odcinki trasy byty dostepne. Wyjagtkiem bedg prace w tak zwanym
Lpiekietku”. Zamawiajgcy umozliwi zamkniecie tego odcinka trasy na okres maksymalnie 7

dni, ale nie wczesniej niz od 5 wrzesnia 2020 r.

Zamawiajgcy podniost, ze w celu zapewnienia wyboru wykonawcy, ktéry jest w stanie
zrealizowa¢ przedmiot zamowienia w wymaganym przez zamawiajgcego okresie,
zamawiajgcy wszczgt postepowanie niezwtocznie po zawarciu umowy o dofinansowanie, tj.
w dniu 12 maja 2020 r. Termin ten gwarantowat zaréwno terminowe podpisanie umowy, jak

réwniez terminowa realizacje zadania inwestycyjnego.

Jak wskazat Zamawiajgcy, wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza wskazat, w ramach kryterium oceny ofert, skrécenie terminu realizacji
zadania — termin 10 wrzesnia 2020 r. Ten termin byt realny do wykonania pod warunkiem
zawarcia umowy o udzielenie zamowienia publicznego bez opdznien zwigzanych
z procedurg odwotawczg. Zamawiajgcy stwierdzit, ze zawiadomienie o wyborze oferty
zostato przestane do wykonawcéw w dniu 29 maja 2020 r., za$ rozpoczecie zadania
planowane byto na dzien 5 czerwca 2020 r. Zamawiajgcy zaznaczyt, ze obecnie kazdy dzien
opOznienia w rozpoczeciu zadania stanowi realne zagrozenie braku mozliwosci wykonania
zadania przez wykonawce w terminie do 10 wrzesnia 2020 r. Opdznienie w rozpoczeciu
zadania siega juz okoto 20 dni, a termin wprowadzenia sprawy na wokande nie zostat dotad

wyznaczony.

Ponadto zamawiajgcy wskazat, ze obecne postanowienia specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia dotyczgce terminu wykonania zadania oraz zadeklarowany przez wykonawce

termin wykonania zadania w ramach kryterium oceny ofert zobowigzujg zamawiajgcego



i wykonawce do wykonania zadania w terminie do 10 wrzes$nia 2020 r. i nie ma mozliwosci
przesuniecia tego terminu. Zamawiajgcy wyjasnit, ze ani w ogtoszeniu o zamdwieniu ani
w specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia nie przewidziat mozliwosci prolongaty terminu
wykonania zadania. Powyzsze oznacza, jak podkreslit zamawiajacy, ze termin realizacji
zadania ma charakter niezmienny. Zamawiajgcy podat, ze zgodnie z ww. umowg
o dofinansowanie, jezeli nie dojdzie do zawarcia umowy z wykonawcg i nie zostang
dotrzymane terminy realizacji przedsiewziecia, zamawiajgcy moze nie otrzymacC petnego
dofinansowania. W konsekwencji, jezeli zamawiajgcy nie otrzyma $rodkéw z funduszu
leSnego, samodzielnie nie jest w stanie ponies¢ ciezaru finansowania zadania i bedzie
zmuszony zaniecha¢ jego realizacji, a tym samym narazi sie¢ na odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg uzytkownikéw trasy turystycznej w przypadku jakiegokolwiek wypadku na

dotychczasowych, zniszczonych i wyeksploatowanych podestach na trasie turystycznej.

Zamawiajgcy zaznaczyt, ze w przypadku utraty dofinansowania z funduszu lesnego, podesty
i tak bedg musiaty by¢ w przysztosci wymienione ze srodkow zamawiajgcego, a koszty
realizacji zadania bedg musiaty by¢ w przysztosci poniesione ze $rodkéw zamawiajgcego.
Z kolei koszty realizacji zadania bedg musiaty zosta¢ odzwierciedlone w biletach, co sprawi,

ze poniesione zostang przez turystéw odwiedzajgcych Park.

Zamawiajgcy zaznaczyl, ze jakakolwiek dalsza zwioka w wymianie podestow bedzie
skutkowacC sukcesywnym i postepujgcym ograniczeniem mozliwosci korzystania z trasy

turystycznej.

W dalszej czesci zamawiajgcy odnidst sie na odwotania wniesionego w przedmiotowym

postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wskazujgc na jego bezzasadno$¢.
Izba zwazyta, co nastepuje:

Po zapoznaniu sie z przedmiotowym wnioskiem Izba stwierdzita, ze nie zaistniaty podstawy

do uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy jest wyjatkiem, w stosunku do istnienia
generalnego zakazu zawarcia takiej umowy o udzielenie zamowienia publicznego do chwili
rozstrzygniecia odwotania przez Izbe (art. 183 ust. 1 ustawy Pzp), ktéry ma chronic¢ z jednej
strony interesy wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu, a z drugiej strony takze
interes zamawiajgcego (finanse publiczne) poprzez przeprowadzenie przez lzbe kontroli
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w kwestionowanym zakresie, skoro juz
na tym etapie pojawity sie watpliwosci co do poprawnosci dziatania zamawiajgcego, ktore
moze potencjalnie doprowadzi¢ do zawarcia umowy podlegajacej uniewaznieniu i tym
samym spowodowac negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych. Jako wyjatek art.

183 ust. 2 ustawy Pzp podlega wiec stosowaniu zgodnie z zasadami przewidzianymi dla



wyjatkdéw, czyli scisle i z zachowaniem ostroznosci przy ustalaniu mozliwosci ich

zastosowania w danym stanie faktycznym.

Zgodnie z przepisem art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp lzba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdélnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajace KkorzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Przywofana norma wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy brak udzielenia
zamoéwienia przed rozpoznaniem przez lzbe odwotania spowoduje negatywne skutki dla
interesu publicznego. W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie nalezy zbadaé, czy
negatywne skutki przewyzszajg korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesow
zagrozonych uszczerbkiem w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego. Wobec
braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie Pzp przyjmuje sie rozumienie
tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r.
(W 8/96), w ktérej uznano, ze za interes publiczny nalezy uznac¢ korzysci uzyskiwane
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogétowi w zakresie zadan cigzgcych na
administracji rzgdowej oraz samorzadowej, realizowanych w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku
publicznego. Wskazane powyzej przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy zamawiajgcy

obowigzany jest wykazaé w tresci zZtozonego wniosku.

Majgc na uwadze powyzsze, lzba stwierdzita brak podstaw do uwzglednienia wniosku
zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W ocenie Izby, zamawiajacy nie podat
dostatecznych argumentéw pozwalajgcych na zastosowanie przedmiotowej instytucji, nie
wykazat, ze skutkiem niezawarcia umowy moze by¢ uszczerbek dla interesu publicznego na
tyle duzy, ze uzasadnione jest odstgpienie od ochrony wszystkich innych interesow,
mogacych doznac¢ uszczerbku w wyniku czynno$ci lub zaniechah zamawiajgcego. Izba
dostrzega, ze realizacja przedmiotowego zamdwienia lezy w interesie publicznym, jednak
sama ta okolicznos¢ nie moze przesgdzacC o uchyleniu zakazu zawarcia umowy. Ponadto,
zamawiajgcy planujgc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego powinien

uwzgledni¢ czas na wniesienie srodkow ochrony prawne;j.

Izba uznata, ze zawarcie umowy po ogtoszeniu orzeczenia lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze bedzie stanowito ochrone wszystkich intereséw, w odniesieniu do
ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych

przez zamawiajgcego W postepowaniu o udzielenie zamodwienia, z jednoczesnym



poszanowaniem interesu publicznego, jakim jest niewatpliwie wymiana podestow

drewnianych na trasie turystycznej Szczelinca Wielkiego.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp postanowita jak

w sentencji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......................l



