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Rada Gminy w Galewicach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXII1/443/23 Rady Gminy w Galewicach z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium Wéjta Gminy Galewice,
w czeSci obejmujacej:
1. § 3 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazow ,,,posiadajacy ocene¢
z zachowania co najmniej bardzo dobrg w klasyfikacji koncowej”,
2. § 4 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazéow ,,posiadajacym oceng¢
z zachowania co najmniej bardzo dobra w Kklasyfikacji koncowej i ktorzy byli
szczegolnie aktywni oraz wyrdzniali si¢ zaangazowaniem w reprezentowanie
szkoly podczas realizowanych wydarzen lokalnych i ponadlokalnych o réznym
charakterze”,
3. zalacznika Nr 1 do zalacznika Nr 1 do uchwaly w czesci II. ,,Wyniki w nauce
osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie stypendium” w zakresie wyrazow

»ocena z zachowania w klasyfikacji koncowej”.
Uzasadnienie

Dnia 23 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaty wskazujgc na watpliwosci w zakresie dotyczacym § 3
ust. 1 oraz § 4 ust. 1 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, tj. ,,Regulaminu

przyznawania stypendium Wojta Gminy Galewice”, a takze zatacznika Nr 1 do zatacznika Nr
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1, tj. ,,Wniosku o przyznanie stypendium Wojta Gminy Galewice za wyniki w nauce /
osiggniecia dydaktyczne / sportowe / artystyczne / dla uczniow wyrdzniajacych sie
szczegdlnym zaangazowaniem rok szkolny:” w zakresie jakim stypendium moze otrzymacé
uczen/uczennica posiadajacy okreslong ocen¢ z zachowania oraz uczen/uczennica szczegolnie
aktywny oraz wyrdzniajagcy si¢ zaangazowaniem Ww reprezentowanie szkoly podczas
realizowanych wydarzen lokalnych i ponadlokalnych o r6znym charakterze.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Przewodniczacy
Rady Gminy w Galewicach podkreslil, ze stosowne zmiany do uchwaly objetej
zawiadomieniem zostang procedowane na posiedzeniu Rady Gminy w Galewicach w
miesigcu listopadzie.

Majac na uwadze, Ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktérej ma
zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty w ww. zakresie z obrotu
prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Regulacje zawarte w § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 zalgcznika Nr 1, a takze w zatgczniku
Nr 1 do zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnigcia
nadzorczego istotnie naruszaja przepisy art. 90t ust. 1 1 4 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o§wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 z p6zn. zm.). Ustawodawca w art. 90t ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie o$wiaty uzywa okreSlenia ,uzdolnione dzieci 1 mtodziez”, nie
uzalezniajac przyznania stypendium od okre$lonej oceny z zachowania. Przyjecie takiego
warunku przez Rade stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych
taki warunek udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki
przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. Zatem jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, moéwigc nieco
zartobliwie: uczniem ,,ugrzecznionym”), posiadajacym konkretne osiagnigcia lub wyniki w
nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19). Jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagnigcia i wyniki w nauce powinna stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegoétowe warunki udzielania stypendium powinny
by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich

réznicowania wedlug innych, niz okre§lone w ustawie, kryterium ,,wspierania edukacji



uzdolnionych dzieci i mlodziezy” (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt
IT SA/OI 241/21). Szczegdlowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki
sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia ucznidéw uzdolnionych bez ich roéznicowania
wedlug innego niz okreslone w ustawie kryterium uzdolnien dzieci i mtodziezy (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/G1 426/19). Organ nadzoru podziela tezy
zawarte w bogatym orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczace tego zagadnienia.
Przyjecie kryterium dot. oceny z zachowania nie miesci si¢ w okre$leniu szczegdlowych
warunkéw udzielania pomocy, o ktorych mowa w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os§wiaty.

Powyzsze rozwazania odnosza si¢ takze do kazdego innego kryterium nie
mieszczacego si¢ W upowaznieniu ustawowym, w tym kryterium ,,szczegdlnej aktywnosci 1
zaangazowania w reprezentowanie szkoly podczas realizowanych wydarzen lokalnych i
ponadlokalnych o ré6znym charakterze”, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do
uchwaty. W judykaturze podkresla sie, ze co do warunku wykazania si¢ przez kandydata
zaangazowaniem na rzecz szkotly lub srodowiska jak 1 warunku przyczynienia si¢ do promocji
gminy oraz wzrostu aspiracji edukacyjnej 1 aktywnosci ucznia, ze taki warunek udzielenia
wsparcia, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy stypendium na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten bowiem expressis verbis stanowi, ze stypendium
jest forma wsparcia adresowang do ,,uczniow uzdolnionych”. Zatem w $wietle uregulowan
art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie os§wiaty jak zostalo wskazane powyzej
jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiggnigcia lub
wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywotane przepisy
nie wskazuja na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozrdznienie uczniow.
Rada Gminy nie moze wigc wprowadzaé¢ zadnych dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych
z zaangazowaniem na rzecz szkoly czy tez przyczynianiem si¢ do promowania gminy jak i
wzrostu aspiracji edukacyjnej i1 aktywnosci ucznia, cokolwiek to znaczy. Szczegdlowe
warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnic¢ realizacj¢
wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych, niz okre$lone w
ustawie, kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy” (wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21).

W sytuacji, w ktorej ww. regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale w istotny spo-
sOb naruszajg art. 90t ust. 1 i 4 ustawy o systemie o$wiaty, wydanie rozstrzygni¢cia nadzor-

czego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90—434 L6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.0dz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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