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l. Dane identyfikacyjne
t 6dzki Urzad Wojewoddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz!.
Tobiasz Bochefiski Wojewoda Loédzki od dnia 25 listopada 2019 r. W okresie
od 7 grudnia 2015 r. do 31 pazdziemnika 2019 r. Wojewodg todzkim byl
Zbigniew Rau.

(akta kontroli str. 3-5)
Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych suszag,

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalnosc¢ obijetg
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Arl. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Malgorzata Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/89/2021 z 7 maja 2020 r.
2. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/90/2021 z 7 maja 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

! Dalej: Urzad, UW, LUW.
2Dz U. 22020 r., poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis slanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidlowo realizowano zadania w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza.

Wojewoda Lddzki wdrozyl Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem szkéd
w gospodarstwach rolnych dotknigtych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,
umozliwiajacg poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej skutki kiesk
zywiotowych®, a takze prowadzit monitoring prac gminnych komisji do spraw
szacowania szkdd spowodowanych przez susze. Wydat zarzadzenie, w ktérym
okreslit minimalny sklad oraz wymagania dla czlonkéw gminnych komisji do spraw
szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkciji rolnej,
w ktdrych wystapity szkody spowodowane przez susze. Rzetelnie weryfikowal dane
ujete w protokolach gminnych komisji do spraw szacowania szkod. W terminie
wskazanym w obowigzujacej w UW Procedurze postepowania zatwierdzat protokoly
Z oszacowania strat. Ponadto terminowo, z dwoma wyjatkami, udzielono odpowiedzi
na skargi, petycje i wnioski oraz wniosek o udzielenie informacji publicznej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie

spowodowanych susza
1. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2018-2021° wystapienie suszy
potwierdzono w latach 2018 i 2019 we wszystkich gminach wojewodztwa todzkiego
(1778). Na podstawie komunikatdw/raportéw Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach? jako date
wystapienia szkéd na terenie wojewodztwa todzkiego® w 2018 r. przyjeto okres od
31 maja do 10 lipca oraz od 31 sierpnia do 20 wrzesnia®, za§ w 2019 r. dni
30 czerwca oraz 10 lipca®.
Straty spowodowane suszg na terenie wojewddztwa'l objety w 2018 r. obszar
137 tys. ha za$§ w 2019 r. obszar 4534 tys. ha, co stanowito 14,7% oraz 49,4%
wszystkich upraw na terenie wojewodztwa.
taczna wysokos¢ strat w uprawach oszacowanych przez komisje gminne wyniosta
odpowiednio 153,1 min zt i 752,1 min zl. W 2018 r. Wojewoda potwierdzit i wydat
3.387 protokotow szkod powyzej 30% S$redniej rocznej produkcji na kwote
39,4 min zI, zas w 2019 r. 23.665 protokoldw na kwote 482,5 min z{12,

{akta kontroli str. 48-87, 190-193)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

4 Dalej: Procedura postepowania

5 Stan na dzieh 10.06.2021 r.

§ Susza zostala stwierdzona na terenie catego wojewodztwa, czylki 177 gmin. W 2018 roku 5 gmin (Beichatdw miasto, teczyca
miasto, Nowa Brzeznica, Moszczenica, Piotrkdw Trybunalski miasto) nie przystapito do procedury szacowania szkod, 7 gmin
wszczelo ww. procedure, 2 czego 3 gminy (Kenstantyndw Lodzki, Gomunice, Glowno miasto) odstapity od szacowania strat,
ad gminy (Lowicz miasto, Tomaszow Mazowiecki miasto, Zdunska Wola miasto, Ozorkéw miasto) sporzadzily protokoly
czeiciowe - uproszczone, ktore zostaly przekazane do gminy wiasciwe] ze wzgledu na siedzibg gospodarstwa i na tym etapie
zakonczyly procedure. W 2019 roku 2 gminy {Leczyca miasto, Lowicz miasto) sporzadzity protokoly czgdciowe - uproszczone,
ktore zostaty przekazane do gminy wiasciwej ze wegledu na siedzibe gospodarstwa i na tym elapie zakonczyty procedure.

7 Dalej: IUNG

8 Wskazywana w protokole z oszacowania zakresu i wysokodci szkdd w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkgii
rolnej spowodowanych wystapieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego.

? Na podstawie raportow nr 2-6 oraz $1-13

10 Na podstlawie raportow nr 5 i6.

' Na podstawie zeslawien z oszacowanych szkéd w drodkach obrotowych w wyniku wystapienia suszy oraz wydanych

i potwierdzonych przez wajewode protokotow szkod w wojewddziwie 1odzkim za lata 2018 i 2018. Koncowe zestawienie
oszacowanych szkod oraz potwierdzonych i wydanych przez Wojewode tiodzkiego proiokoldw szkod za 2018 r. zostato
sporzadzone 6 lutego 2020 r., za rok 2019 - 22 lutego 2021 1.

2 W Urzedzie nie prowadzono slatystyk dotyczacych ro2nic pomiedzy wysokoscia stral w uprawach oszacowanych przez
komisje gminne oraz po werylikaciji przez UW.
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System Monitoringu Suszy Rolniczej'? prowadzony przez IUNG stanowit dia
Wojewody Lodzkiego podstawowe Zrodlo informacji na temat wystepowania
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego, jakim byla susza. Monitoring Suszy
wskazywal obszary suszy w poszczegoinych gminach na terenie calego kraju,
gatunki roslin lub grupy roslin uprawnych zagrozonych suszg na okreslonych
kategoriach gleb. Informacje dotyczace wystapienia suszy - w postaci raportow
publikowano w odstepach dziesieciodniowych od 20 maja do 30 wrzesnia'
na stronie intemetowej IUNG'™. Byly to: Tabele dla gmin, Zagrozenie susza
na poziomie gminy, Komentarz agrometeorologa, Zagrozenie suszg w uprawach,
Mapy klimatycznego bilansu wodnego, Wartosci progowe — Klimatyczny Bilans
Wodny.
Jak wyjasnil dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Transportu'® raporty IUNG 2018 i 2019 r.
w petni obrazowaly biezacq sytuacje wystapienia suszy na obszarze kazdej z gmin
oraz wojewddziwa 10dzkiego. Inne raporfowanie wystapienia suszy nie bylo
prowadzone.

(akia kontroli str. 66, 185-189)
W Urzedzie nie prowadzono odrebnego rejestru potwierdzonych przez wojewode
protokoléw szacowania strat. Urzedy gmin dostarczaly protokoly indywidualne ujete
w protokole zbiorczym, ktérych wplyw rejestrowany byt w funkcjonujacym w UW
systemie:; elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg'’.
Jak wyjasnil gléwny specjalista w Oddziale Rolnictwa i Srodowiska WRIT™8 wraz
z protokotami gminy dostarczaly rejestry/ listy prolokotéw do potwierdzenia tworzone
na szczeblu gminy. Wszystkie dokumenty przekazywane byly przez gminy do UW
za pokwitowaniem, a ich wplyw byl odnotowywany w systemie EZD. Po weryfikaci
protokolow zwracane byty one za pokwitowaniem do gmin?®,
Jak podkreslit wyjasniajacy wszystkie protokoly szkdd powyzej 30% byly
rejestrowane jako zalaczniki do zbiorczego protokolu szkdd (tzw. zalacznik 1a) oraz
ujmowane w tzw. rejestrze/ liscie protokolow (o kolejnym numerze) 2.
Taki sposéb przekazywania dokumentéw umoziiwia dostep do peinej informacji
wlym temacie oraz pozwala na Szybkie odnalezienie okreslonego protokolu
| sprawdzenie, na jakim etapie znajduje sie sprawa danego rolnika.

(akia kontroli str. 202-204)

2. W celu zapewnienia stosowania jednelitych zasad udokumentowania powstalych
szkéd w LUW wprowadzono Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem
szkdod w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umozliwiajacg poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej
skutki klesk Zywiolowych?!. Zgodnie z przyjetq Procedura postepowania
po rozpoznaniu rodzaju i rozmiaru niekorzystnego zjawiska atmosferycznego, ktore
wyrzadzilo szkody na terenie gminy oraz potwierdzeniu spelnienia warunkéw
do zakwalifikowania tego zjawiska atmosferycznego do klgski Zywiotowej22,
wojt/burmistrz/prezydent?® niezwlocznie, najpodzniej wciagu 7 dni od daty

13 Dalej: Moniloring suszy.

# Na kazdy 10, 201 30731 dzien miesigca we wskazanym okresie.

5 hitp:/eww. susza.iung pulawy plf (dostep: 31.05.2021 )

& Dalej; WRIT

7 Dalej: EZD

18 Dalej: glowny specjalista WRIT

1 Na pokwitowa niu ednotowywano liczbe protokotow zweryfikowanych i potwierdzonych przez wejewode, liczbe protokotow do
kerekty oraz diczbe protokotow zweryfikowanych negatywnie. Te dwa ostalnie rodzaje prolokolow wymagaty korekty i byly
ponownie dostarczane do UW.

% W przypadku skladania korekty profokofu ulegal zmianie protokdt zbiorczy, zatacznik 1a.i listalrejestr. Wszystko
przekazywane bylo za pokwitowaniem odbion.

7 Pierwszg Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem szkdd i unuchomieniem lredytow na wznowienie produkeji
w gospodarstwach rolnych dotknietych kleskami zywiclowymi wdrozono w LUW w dn. 23.08.2002 .

2 Zjawiskiem musi byc dotkniety pewien obszar, najmniej sofectwa, na kidrym znajduja sie poszkodowane gospodarstwa,
w rozmiarach stanowiacych zagrozenie dalszego ich funkcjonowania, Wyjatek stanowig szkody powstale od uderzenia
pioruna.

2 Dalej: woil
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wystapienia zjawiska?*, miat powiadomi¢ WRIT o zamiarze wszczecia procedury
postepowania. Nastepnie, zgodnie z Zarzadzeniem nr99/2015 Wojewody
tddzkiego z dnia 22 kwietnia 2015 r. wsprawie powotania gminnych komisji
ds. szacowania szkbd?* w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcii
rolnej spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi na terenie
wojewodztwa {odzkiego?, odrebnym zarzadzeniem winien ustalié imienny skiad
osobowy gminnej komisji ds.szacowania szkdéd w gospodarstwach rolnych,
i przekaza¢ je do WRIT. Nastepnie za pomoca dokumentu zwyczajowo przyjetego
przez gming (powiadomienia poprzez soltyséw, kurenda, ogloszenia, itp.) wojt mial
obowigzek powiadomi¢ gospodarstwa polozone naterenie gminy o mozliwosci
wszczecia  procedury  postepowania  zwigzane]  z szacowaniem  szkod
w gospodarstwach rolnych. Niezwlocznie, nie pézniej jednak niz 10 dni od daty
wystapienia zjawiska, rolnicy mogli sktada¢ do urzedéw gmin wnioski 0 oszacowanie
szkdd przez komisje w gospodarstwie rolnym powstalych w wyniku niekorzystnego
Zjawiska atmosferycznego wraz z wymaganymi oswiadczeniamiZ’ oraz wydrukiem
wniosku o przyznanie. plainosci bezposrednich, ktory zostat zlozony w Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®®. Gminna komisja nastepnie miala
obowiazek zweryfikowania danych zawartych we wniosku o ‘oszacowanie szkdd
i oéwiadczeniu nr 1, z wnioskiem o przyznanie platnosci bezposrednich ziozonym
w ARIMR, a nastepnie dokonania na miejscu?® oszacowania szkod w srodkach
obrotowych w terminie do dwoch miesigcy od dnia zlozenia przez rolnika wniosku
0 oszacowanie szkéd, nie pdzniej jednak niz do czasu zbioru plonu gtownego danej
uprawy albo jej likwidaciji®¢, za§ w srodkach trwalych w terminie do trzech miesigcy
od wystapienia zjawiska3!. W terminie 30 dni od dnia oszacowania szkod na miejscu
w gospodarstwie, komisja zobowigzana byla do zloZenia protokolu szkod
wlasciwemu terytorialnie wojewodzie32.

Po przekazaniu do UW pismem przewodnim protokotow zbiorczych oraz protokotéw
indywidualnych (w dwéch egzemptarzach) z oszacowania szkod w gospodarstwach
rolnych, w terminach okreslonych w art. 35§1 i §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego33, tj. dodwéch miesiecy WRIT miat
dokona¢ weryfikacji i oceny zbiorczych oraz indywidualnych protokolow
oszacowania szkdd pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Po
przeprowadzone] weryfikacji protokoly (w jednym egzemplarzu) winny by¢ zwrocone
gminnym komisjom za pokwitowaniem. Nastepnie WRIT mial obowigzek
sporzadzenia zbiorczych zestawien oszacowanych szkéd w gospodarstwach
rolnych na terenie wojewodztwa, a takZze opracowania i zamieszczenia na stronie
internetowej - wzoru dokumentu¥ niezbednego do przekazania rolnikowi protokotu
z potwierdzeniem wystapienia szkéd. Po przekazaniu list zawierajacych rejestr
protokotdw z potwierdzeniem szkéd - wykaz rolnikow zwracajacych sie
za posrednictwemn gmin do wojewody o potwierdzenie na protokole wystapienia
szkdd, WRIT winien dokonac ponownej kompleksowej weryfikacii i oceny zbiorczych

4 7 wyjgtkiem vjemnych skutkow przezimowania i preymrozkdw wiosennych.

= Dalej: gminne komisje.

% Dalej zarzadzenie w sprawie powolania grinnych komisji.

7 0 slrukiurze uprew i poniesionych szkodach, o produkeji zwierzecej lowarowej (sprzedanej) i poniesionych szkodach,
o produkeji rybackiej towarowej, o poniesionych szkodach w Srodkach trwalych innych niz uprawy trwate, o poniesionych
szkodach w uprawach trwatych.

% Dalej: ARIMR, Agencja.

2 poprzez lustracje na migjscu: w uprawach rolnych, w zwierzetach gospodarskich, w rybach, w budynkach i innych srodkach
trwalych, w uprawach trwatych - w nasadzeniach drzew i luzewdw owocowych.

¥z wyjathiem powodzi | ujpmnych skutkdw przezimowania.

U Jw,

2 W przypadku gdy grunty gospodarstwa polozone 53 na lerenie co najmniej dwéch wojewodztw, komisja byla zobowigzana 5 '

do ziozenia protokols szkdd z catego gospodarstwa wojewodzie wiasciwemu ze wzgledu na polozenie najwigkszej czesci™
gospodarstwa — w terminie 45 dni od dnia oszacowania szkod na miejscu w gospodarstwie.

BPz . 220211 poz. 735, dalej: Kpa.

M lista zawierajgca rejestr protokotdw z potwierdzeniem szkdd - wykaz rolnikéw zwracajacych sie za poérednictwem gmin do
wojewady 0 potwierdzenie na protokole wystapienia szkod.

5
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oraz indywidualnych protokolow oszacowania szkdd pod wzgledem merylorycznym,
formalnym i rachunkowym.
(akia kontroli sir. 88-100, 202-204)
Zgodnie z Procedurg postepowania w ramach podsumowania akcji oszacowania
szkod i wydania protokotow szkod potwierdzajgcych poniesione szkody, na
poziomie gmin i na poziomie wojewodziwa, WRIT zobowiazany byt do sporzadzania
zestawienn oszacowanych szkod oraz wydanych protokolow potwierdzajgcych
poniesione szkody wedlug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia®s. Zestawienia te nie
byly jednak sporzadzane w okresie objetym kontrola,
UW wysylat do MRIRW dane w formie cotygodniowych raportéw zawierajacych
informacje dotyczace dzialan podejmowanych przez wszysikie gminy na terenie
calego wojewddztwad®.
Jak wyjasnit Dyrektor WRIT ze wzgledu na obowigzek wyrazony w pismach
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WsiF? z dnia 11.05.2018 r. oraz 26.06.20719 r.
dotyczacych obowiazku okresowego raportowania wielkosci strat w rolnictwie
spowodowanych w wojewodziwie fodzkim, tworzenie zestawienia oszacowanych
szkod oraz wydanych protokotow na okreslony dzien byloby jedynie powieleniem
danych juz zagregowanych.
NIK przyjmuje wyjasnienia, jednocze$nie zauwaza, ze nalezy zakiualizowal
Procedure postepowania w zakresie terminow sporzadzanta zestawien z zakresu
oszacowanych szkod.
(akta kontroli str. 67-93, 197-204)
Urzedy gmin i gminne komisje o nowych regulacjach zwigzanych z szacowaniem
szkéd w gospodarstwach rolnych, ktore obowigzywaly w danym roku, informowane
byly (przed nasileniem wystepowania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych)
telefonicznie lub za posrednictwem wiadomosci email. Ponadto WRIT opracowywal
wzory dokumentbéw, w tym: Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem
szkdbd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umozliwiajaca poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej
skutki klesk zywiotowych, wzory dokumentow wszczynajacych procedure
szacowania szkod dla gmin irolnikdw, wzor zbiorczego protokotu szkdd gminy,
a takze wzory dokumentow przekazujacych protokoty szkod po weryfikacji przez UW
oraz potwierdzenie szkéd na protokole, ktére po akceptacji kierownictwa Urzedu
zamieszczane byly na stronie internetowej UW w Lodzi%. W 2018 r. na slronie
internetowej udoslepniono roéwniez prezentacje®®, kibra obrazowala sposob
korzystania z Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej oraz prawidtowy sposob
wypetniania protokotdw z oszacowania szkad.
Jak wyjasnit dyrektor WRIT ten sposdb informacji zostat wprowadzony kilkanascie
lat temu i zapewnial dostep do dokumentéw wszystkim zainteresowanym.
. (akta kontroli str. 101-118, 185-189)
W okresie objetym kontrolg nie prowadzono szkolen i instruktarzy z zakresu
szacowania szkod w wyniku suszy.
Jak wyjasnil dyrektor WRIT rok 2017 i 2018 cechowaly duZe zmiany polegajgce
na wprowadzeniu przez MRiIRW ujednoliconego protokofu oszacowania szkdd dla
cafego kraju. Poza udostepniong prezentacjq, na 2yczenie komisji pracownicy tUW
Znajdowali czas, zeby spotkac sie w mafej grupie zainferesowanych i przyblizy¢
tematyke realizowanych zmian w 2018 1.

 pkt 17 Procedury postepowania

% Co opisano w pkt 9 wystapienia pokontreinego.

¥ Dalej: MRIRW, Ministerstwo.

¥ htips:/fwww.lodzkie.eu/page/3802 szkody-w-gospodarstwach-rolnych.himl {dostep: 31.05.2021 r.). Na stronie udostepniono
takze wzor protokolu szacowania szkdd w gospodarstwie rolnym 2 danymi do slosowania w danym roku wraz z zatacznikami
oraz Wytyczne dla komisji szacujacych szkody.

 hitps:/iwww lodzkie.eu/page/5094 szacowanie-szkod-w-gospedarstwach-rolnych-w-2018-r. himl {dostep: 31.05,20211.)
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(akta kontroli str. 197-201)
3..W okresie objetym kontrolg do LUW wplyng! jeden wniosek®? o udzielenie
informacji publicznej w frybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznej*! w zakresie termindw zatwierdzenia przez UW protokolow
z oszacowania strat dla oémiu gmin w 2019 r. i ich zwrolu wskazanym gminom.
QOdpowiedz na wniosek?? zostata udzielona w terminie okreslonym w art. 13 ust. 1
ww. ustawy.
(akta kontroli str. 119-124)
4. Komisje do spraw szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktdrych wyslapity szkody spowodowane przez suszg
w wojewodziwie lodzkim powolywane byly na podstawie Zarzadzenia nr 99/2015
w sprawie powotania gminnych komisji. W zarzadzeniu tym okreslono minimalny
sklad komisji wraz z wymaganiami, jakie muszg spelnic jej czlonkowie zgodnie z §5
ust. 7 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegOlowego  zakresu isposobdw realizacji niektorych zadan  Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®?. Zgodnie z §4 zarzadzenia w sprawie
powotania gminnych komisji Wojt (Burmistrz, Prezydent) Gminy odrebnym
zarzadzeniem ustala imienny skfad osobowy komisji. Podstawg prawng
do delegowania tego obowiazku na gminy byt art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji izadowej w wojewddztwie®t. Zgodnie
zprzyjeta w LUW Procedurg postepowania po przekazaniu przez wojta
powiadomienia o zamiarze wszczecia procedury zwigzanej z szacowaniem szkod
i jego weryfikacji przez Urzad, woéit wydawat zarzadzenie w sprawie powolania
gminnych komisji i przekazywal do WRIT. W okresie objetym kontrolg do UW nie
wplynat Zaden wniosek o przy$pieszenie powotania przez wojta komisji gminnej.
(akta kontroli str. 88-93, 125-127, 185-189)
5. LUW nie weryfikowat spetnienia przez czlonkdw komisji wymagan okreSlonych
w85 ust. 7 Rozporzadzenia ARIMR. Na podstawie zarzadzenia Wojewody
todzkiego nr 99/2015, Wojt/Burmistrz/Prezydent Gminy ustala odrgbnym
zarzadzeniem imienny sktad komisji ds. szacowania szkod w gospodarstwach
rolnych. Celem wyeliminowania ewentualnych nieprawidlowosci, na stronie
intemetowej LUW zamieszczono przyklad zarzadzenia w sprawie ustalenia
imiennego sktadu osobowego gminnej komis;ji‘s.
(akta kontroli str. 101-103, 125-127)
Jak wyjasnil dyrektor WRIT po ustaleniu nowej lub w przypadku zmienionej
w skladzie osobowym komisfi, gminy obowigzane sg przekazaC zarzadzenie
do Wydzialu Rolnictwa i Transportu. Pracownicy Wydziafu sprawdzajg czy komisje
szacujgce szkody powolane sg w wymaganym skfadzie, co najmniej rzyosobowym,
gdzie obligatoryjnie musi by¢ co najmniej po jednym czionku reprezentujgcym dang
gmine, Lodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedzibq w Bratoszewicach oraz
Izbe Rolnicza Wojewodziwa Lodzkiego. Sprawdzenie wymogu wykszfafcenia lub
doswiadczenia zawodowego czlonkow komisji nalezy do instytucii delegujacych
swoich pracownikéw do prac w komisji, ktore posiadajg akta osobowe | najlepiej
Znajg doswiadczenie zawodowe poszczegoinych oséb.
(akta kontrofi sir. 185-189)
6. Analizg prawidlowosci weryfikacji merytorycznej, formalnej i rachunkowej
dokumentow przekazanych przez gminy, prowadzacych do wydania protokolow
szkod rolnikom objeto facznie 40 protokotow szkéd, w tym 38 indywidualnych

@7 dn. 20 pazdziemnika 2019 .

4Dz U.z2020r. poz 2176.

27 dn. 29 pazdziemika 2019 r., znak; RT-11.1331.23.2019.

9Dz U. poz. 187 ze zm., dalej rozporzadzenie ARIMR.

“Dz. U. 22019+ poz. 1464

45 hitps:/iwww.lodzkie.eu/data/other/przyklad_zarzadzenia_woijta_w_sprawie_ust_2.pdf {dostep: 31.05.20121r.)

7



protokoléw wystapienia szkdd u rolnikéw, w ktorych w gospodarstwach rolnych,
szkody wyniosty powyzej 30% S$redniej rocznej produkcji oraz dwa protokoly
zbiorcze. Pracownicy LUW weryfikowali dane zawarte w protokotach (powierzchnia
gospodarstwa, uprawy, zwierzeta), z danymi zawartymi we wnioskach producentow
rolnych sktadanymi do gmin oraz we wnioskach o przyznanie platnosci skladanymi
do ARIMR.
Jak wyjasnit dyrektor WRIT powierzchnia upraw i rodzaj upraw w gospodarstwie
oraz gminy, na terenie ktorych znajdujq sie te uprawy weryfikuje sie na podstawie
danych zamieszczonych we wniosku o platnosci. Sprzedaz zwierzat, kibrg roinik
podaje w oswiadczeniu mozna zweryfikowac poprzez system rejestracji zwierzat
gospodarskich prowadzonych przez ARIMR. Dane produkcji roslinnej w zakresie
Sredni plon z 1 ha uprawy oraz srednia cena, a takze dane w produkcji zwierzecej
w zakresie $rednia roczna produkcja od 1 szi. zwierzecia oraz srednia cena,
znajduja sie w formularzu protokofu na stronie MRIRW w wersji p.n. Wzor profokofu
szacowania szkod zdanymi do stosowania. Wymienione dane wczytujg sie
automatycznie po wyborze z listy rozwijanej. Srednig roczng produkcje wylicza
program dla kazdej uprawy i sprzedanego zwierzecia oraz dla calego gospodarstwa
rofnego lub dziatu specjalnego’s.
Glowny specjalista WRIT wyjasnit, Ze do najczesciej stwierdzonych bledéw podczas
weryfikacji protokotow naleZafo wskazywanie niewlasciwej powierzchni dziatki oraz
struktury upraw. Zdarzaly sie takze bledy dotyczace protokoldéw taczonych, gdy
rolnik posiada gospodarstwo polozone na terenie co najmniej dwoch wojewodztw.
Weryfikacja nastepowala poprzez zsumowanie danych wskazanych przez rolnika
we wniosku o platnosc zlozonym do ARIMR iich poréwnanie z danymi
uwzglednionymi przez gminne komisje. Jak podkreslil wyjasniajacy we wniosku
o plainosc brak jest podsumowania cafkowitej powierzchni dopfat w gospodarstwie.
To powoduje konieczno$¢ sumowania fych danych przez pracownikow UW.
W zwigzku 2z tym zdarzajg sie fzw. bledy systemowe, polegajgce na roznicach
we wniosku skiadanym do UW i w poZniejszym czasie korygowanym przez ARIMR.
W przypadku stwierdzenia przez ARIMR roznic, w uzgodnieniu miedzy Agencja,
UW, a komisjg i rolnikiem w protokofach dokonywana jest korekta, tak aby dane
w nich zawarte byly zgodne z danymi posiadanymi przez Agencje. Wowczas
profokdf wymaga korekty i zwracany jest do gminy. Po korekcie gmina ponownie
dostarcza protokof do UW.

(akta kontroli str. 202-204)
Wszystkie poddane analizie protokoly zawieraly dane wskazane w §5 ust. 8
Rozporzadzenia ARIMR, kiére byly zgodne z danymi zawartymi we wnioskach
0 przyznanie platnosci skiadanymi do ARIMR, przy czym w jednym badanym
protokole?” stwierdzono blednie wskazang taczng powierzchnie gospodarstwa
rolnego, ktéra nie wynikala z zalgczonych zweryfikowanych zatacznikbéw
do protokotu.
Ponadto w wyniku analizy stwierdzono réwniez, ze:
- w trzech® z 38 profokolow gminnych komisji blednie wskazano date
ich sporzadzenia (1 stycznia 2019 r.);
- w 10% z 38 protokoldw gminnych komisji nie odnotowano daty ich podpisania
przez rofnikow.

(akta kontroli str. 128-137)

% Do 2016 r. pizygotowanie danych ekonomicznych niezbednych do sporzadzenia protokolu nalezato do wiasciwosci
wojewodow, obecnie te dane wylicza Instylut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnodciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie w podziale wojewddztw na cztery regiony FADN.

4 Protoked z gminy Grabdw nr 11z 2019 1.

4 Protokety 2 gminy Leczycanr2, 317 22019+

* Protokét z gminy teczyca z 2019 r.nrd iz 20M8 1. nr 2, 11 25 26, 38, 41, 70 oraz protokoly z gminy Grabow z 2019 r.
nr12i13.
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Jak wyjasnit dyrektor WRIT wynikato to z duZego obcigzenia pracg oraz pres;i
czasu towarzyszacej pracom komisji w zwigzku z koniecznoscig ZzloZenia
w okreslonych terminach potwierdzonych przez wojewode protokolow do ARIMR.
Stwierdzone w protokotach uchybienia nie mialty wplywu na tok prowadzonych
postepowan zwigzanych z uzyskiwaniem przez rolnikéw odszkodowar.

(akta kontroli str. 205-207)
7. W latach 2020-2021° zadna z gmin wojewddztwa lodzkiego nie zglosita
powiadomienia © zamiarze wszczecia procedury postepowania zwigzane
z szacowaniem szkod w gospodarstwach rolnych. W zwiazku z powyzszym LUW
nie dokonywat weryfikacji danych wprowadzonych przez producenta rolnego
we wniosku o szacowanie strat, ktdre nie byly automatycznie weryfikowane przez
uruchomiong w 2020 r. aplikacje.

(akta kontroli str. 67-70, 190-193)

8. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ARIMR wojewoda poswiadczal®!
na protokotach gminnych komisji wystapienie szkod powstatych w wyniku suszy.
Na podstawie pkt. 11 Procedury postepowania wojewoda potwierdzat wystapienie
szkod w terminach wskazanym w art. 35§81 i §3 Kpa, tj. do dwdch miesiecy. Analiza
terminowosci potwierdzania przez wojewode szkdd powstalych w wyniku suszy,
ktdra objeto 38 indywidualnych protokotow gminnych komisji wykazata, Zze protokoty
te byly zatwierdzane w terminie od 4 do 63 dni.
Na probie 15 protokotow dokonano analizy terminowosci przekazania
zatwierdzonych przez wojewode protokoléw do gminnych komisji. Wykazata ona,
ze protokoly przekazane zostaly za pokwitowaniem w terminie od 1 do S dni.

{akta kontroli str. 128-130}
9. W ramach monitorowania prac gminnych komisji do spraw Szacowania strat
wrolnictwie, tUW zobowigzal gminy na terenie wojewddztwa todzkiego
do wysylania cotygodniowych meldunkéws?, ktore byly podstawa do sporzadzania
cotygodniowych raportdw z calego wojewddztwa dia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Rolictwa i Rozwoju Wsi%3. Zawieraly one m.in.
informacje. o liczbie komisji w wojewddztwie realizujgcych zadania®, liczbie
poszkodowanych gospodarstw rolnych, powierzchni oszacowane] iwartosci
oszacowanych strat.

(akia kontroli str. 147-169)
W okresie objetym kontrolg w zwiazku z emailem z MRiRW, Wojewoda todzki
wystosowat dwukrotnie pisma do gmin celem przy$pieszenia szacowania szkdd
przez komisje gminne (pisma z dnia 2 i 29 sierpnia 2018 r.). Ponadto w 2019 1,
Wojewoda todzki wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rozwazenie
mozliwosci wydtuzenia terminu sktadania do ARIMR wnioskéw o udzielenie pomocy
producentom rolnym w zwigzku z poniesionymi w danym roku szkodami
w uprawach rolnych®s, Prosba ta podyklowana byta liczbg przekazanych do tUW
protokotow celem ich weryfikacji i potwierdzenia szk6d3. W odpowiedzi na pismo
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowat o wydluzeniu tferminu skiadania
ww. wnioskéw do 15 listopada 2019 r. Termin fen zostal ponownie wydtuzony
komunikatem MRIRW do 29 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 138-146)

% Do czasu zakohczenia kontroli, tj. 10.06.2021 .

5! Podwiadczenia dokonywane byly przez pracownikdw UW, kidrym wojewoda wydat odrgbne upowaznienia w tym zakresie.
2 Kaidy piatek do godz. 14.00. N )

53 Przekazywanych w kazda rode do gedz. 12.00.

% | iczba komisji aktualnie szacujacych straty oraz liczba komisji, kttre zakonczyly juz prace.
% Pismo RT-11.7160.652.2019 2 dn. 15.10.2019 r.

% Na dzien 8.10.201% r. do LUW zostalo przekazanych 43.773 protokoty,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zgodnie z §8 Zarzadzenia 99/2015 w sprawie powotania gminnych komisji, obstuge
organizacyjno- techniczng komisji zabezpieczal wiasciwy terytorialnie wojt
(burmistrz, prezydent) gminy ustalajacy sklad komisji.

{akla kontroli str. 125-127)
10. W okresie objetym kontrolg do Wojewody Lodzkiego wplynelo 27 skarg,
wnioskow i petycji dotyczacych dzialan zwigzanych z szacowaniem szkod
w rolnictwie spowodowanych susza. 16 dotyczylo sposobu i dokonanej oceny
zaistnialych szkdd w gospodarstwie rolnym spowodowanych wystapieniem suszy.
We wszystkich przypadkach UW zweryfikowal dane wskazane w skardze z danymi
zawartymi w dokumentacji przekazanej przez rolnika oraz z protokofami
z oszacowana strat sporzadzonych przez gminne komisje. W jednym przypadku
poinformowano skarzacego o dokonaniu korekly protckolu w zakresie daty
wystapienia niekorzystnego zjawiska atmosferycznego oraz wartosci sprzedazy
wskazanej przez rolnika we wniosku. We. wszystkich przypadkach potwierdzono,
ze komisje w sposob wilasciwy dokonaly oszacowania strat biorgc pod uwage
obszari kategorie gleb zagrozonych susza zgodnie z publikowanymi komunikatami
IUNG. Trzy skargi dotyczyly odmowy przyjecia wniosku o oszacowanie szkdd
w gospodarstwie powstalych w wyniku suszy. W odpowiedziach wskazano,
ze zostaly one ztozone po terminie sktadania wnioskow, co uniemozliwito dokonanie
oszacowania strat. Dwie skargi dotyczyly nieudzielenia informacji o mozliwosci
skladania wnioskow przez rolnikow poszkodowanych w wyniku suszy. Ponadto
do UW wplynely dwa wnioski o wydanie protokolu z oszacowania zakresu
i wysokosci szkod w gospodarstwie rolnym spowodowanych susza, jeden o uznanie
strat, jakie faktycznie poniesli rolnicy w uprawach ziemniakéw w wyniku suszy,
pomimo zebrania plondw przed dokonaniem oszacowania, jeden o wyplate
odszkodowania z tytutu stral suszowych. W 2020 r. wplynely rowniez dwa pisma
o wyjasnienia terminu wystgpienia suszy oraz mozliwosci skfadania wnioskow
0 pomoc finansowa, .
23 z 27 spraw zostalo rozpatrzonych w terminie wskazanym w art. 35§1 Kpa,
{j. do 30 dni, dwie w terminie wskazanym w art. 35§3 Kpa. Pozostate dwie sprawy
rozpatrzono w terminie przekraczajacym ustawowy termin, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 170-184, 195-196}

11. Wojewoda nie kierowal do rolnikow poszkodowanych w wyniku suszy
w wojewodztwie 16dzkim innych niz ujete w Programie 2018 i 201958 form pomocy.

(akta kontroli str. 185-189)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Dwie®® z 27 spraw dotyczacych skarg, wnioskow i petycji w sprawie dzialan
zwigzanych z szacowaniem szkéd w rolnictwie spowodowanych suszg zostaly
rozpatrzone z naruszeniem art. 35§1i §3 Kpa, zgodnie z ktorym zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie pozniej niz
W ciggu miesiaca, a sprawy sz¢zegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania. W kontrolowanych sprawach
odpowiedzi udzielono po uptywie 70 dni od daty wptywu pisma do LUW. Ponadto,
wbrew wymogom okreslonym w art. 36§1 Kpa, nie powiadomiono stron
postepowania o przyczynach zwioki i nowym terminie zalatwienia sprawy.

5 W tym dziewiec, kidre wplynely do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zostaly przekazane do rozpatrzenia przez
Wojewode Lodzkiego zgodnie z kompetencjami.

% Program pomocy dla rolnikow i producentdw rolnych, kiorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych i gospodarstwach
rybackich spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi ustanowiony uchwala nr 17/2018 Rady Mmnistréw z dnia
31 lipca 2018 r. oraz Program pomocy dla rolnikdw i producentdw rolnych, ktérzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych
spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi
ustanowiony uchwalg nr 862019 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2019 1.

% IR-IV.7160.561.2018, R-IV.7160.558.2018.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
peinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Jak wyjasnit dyrektor WRIT oba pisma nie miaty charakteru odwotawczego, a tres¢
odpowiedzi wymagala konsultacj z MRIRW. Z tego powodu przekazanie
odpowiedzi nastapifo z opOzinieniem. Priorytetem w zalatwianiu Sspraw byla
weryfikacja protokofow rolnikow i potwierdzenie strat na protokole, aby rolpicy mogli
zdaqzy¢ zfozy¢ w terminie wnioski o pomoc finansowq {...). Ze wzgledu iz w obu
przypadkach udzielenie odpowiedzi na pisma nie miato wplywu na biezace zapisy
w proltokole, odpowiedzi udzielono po zrealizowaniu zadan biezacych, terminowych
koniecznych do wykonania.

(akta kontroli str. 170-184, 195-201})

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag i wnioskéw na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, V£ czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Malgorzata Chojnacka Piotr Walczak

Specjalista k.p.




