Sygn. akt KIO/W 38/22

POSTANOWIENIE
z dnia 25 listopada 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz
Czlonkowie: Katarzyna Poprawa

Michat Pawlowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 listopada 2021 roku wniosku z dnia
18 listopada 2022 roku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

w Warszawie

w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego pod nazwa Zakup ustugi

utrzymania i rozwoju aplikacji ZSZiK, IACS plus, GIS, SIZ, PZSIP plus, PA, eWniosekplus,

eWoP oraz IRZplus.

postanowila:

uchyla zakaz zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

pod nazwa ,,Zakup ustugi utrzymania i rozwoju aplikacji ZSZiK, IACS plus, GIS, SIZ,

PZSiP plus, PA, eWniosekplus, eWoP oraz IRZplus”.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie

prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pod nazwg Zakup ustugi



utrzymania i rozwoju aplikacji ZSZiK, IACS plus, GIS, SIZ, PZSIiP plus, PA, eWniosekplus,
eWoP oraz IRZplus.

W dniu 21 listopada 2022 roku (prezentata na pismie) pismem z dnia 21 listopada 2022
roku skierowanym do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej Zamawiajgcy, dziatajgc
na podstawie art. 578 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dalej: ,PZP”, ,ustawy”), wnidst o uchylenie
zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 577 obowigzujgcego w zwigzku z wniesieniem

odwotan.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zmawiajgcy wyjasnit, ze stosownie do przepisu art. 578
ust. 2 pkt 1 ustawy, Krajowa Izba Odwotawcza na wniosek zamawiajgcego moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy obowigzujacy do czasu ogfoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé
negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce Kkorzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Wskazat, ze przyjmuje sie,
ze mozliwos¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy przez wydaniem przez lzbe orzeczenia
kohczgcego postepowanie odwotawcze jest wyjgtkiem od zasady wynikajgcej z art. 577 PZP.
Jako wyjagtek od ww. zasady nie moze byC interpretowany rozszerzajgco. Jak wynika z
przywotywanego przepisu, dla zaistnienia przestanki przywofanej wyzej, konieczne jest
stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu zawarcia umowy wywota negatywne konsekwencje
dla interesu publicznego, w stopniu przewyzszajgcym inne interesy, w tym prawo wykonawcy
do ochrony jego interesu wlasnego w uzyskaniu zamowienia.

Zamawiajgcy podat, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR”) jest
akredytowang agencjg pfatniczg, ktéra zajmuje sie wdrazaniem instrumentow
wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udzielaniem pomocy ze $rodkéw
krajowych. Realizacja zadah wspierana jest przez szereg systemow informatycznych. Sposréd
tychze systemow System Informatyczny Agenciji (SIA), na ktéry skfadajg sie aplikacje ZSZiK,
IACS plus, GIS, SIZ, PZSIiP plus, PA, eWniosekplus, eWoP oraz IRZplus jest systemem
kluczowym, najwiekszym i najbardziej rozbudowanym systemem informatycznym ARIMR
stuzgcym do obstugi procesu rozpatrywania wnioskdw o przyznanie ptatnosci dla producentéow
rolnych, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej w ramach realizacji
zatozeh Wspalnej Polityki Rolnej oraz na podstawie krajowych aktéw prawnych. Aplikacja SIA

sklada sie z wielu aplikacji gtéwnych i modutéw funkcjonalnych, ktérych wykaz stanowi
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Zatgcznik nr 0 do projektowanych postanowienn umowy w Postepowaniu (ppu wraz kopig
dokumentacji Postepowania w aktach postepowan odwotawczych KIO 1091/22, KIO 1097/22,
potgczonych KIO 309/22, KIO 320/22, KIO 326/22, potgczonych KIO 1936/22, KIO 1962/22
oraz potaczonych KIO 3579/21, KIO 3587/21, KIO 3589/21).

W wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego zawarta zostata w dniu 18 czerwca 2019 r. na okres 47 miesiecy
Umowa nr 41/DI/2019/2610 (dalej: ,Umowa 41"). W ramach Umowy 41 realizowane sg
obecnie ustugi utrzymania systemu SIA oraz jego rozwoju w podziale na grupy ustug:

Grupa Ustug Utrzymania Srodowisk (G1) — obecnie nie $wiadczona przez wykonawce
od dnia 19 listopada 2019 .,

Grupa Ustug Zapewnienia Jakosci (G2), - Grupa Ustug Administracji Systemem (G3),
- Grupa Ustug Rozwoju (G4).
Dodatkowo, w ramach Umowy 41 wykonawca $wiadczy Ustugi Zleceh Operacyjnych, Okresu
Przejsciowego (zakonczone) oraz zwigzane z Przekazaniem Ustug.
Zgodnie z ww. Umowg 41 wykonawca $wiadczy wiec ustugi o zakresie tozsamym z zakresem
przewidzianym jako przedmiot zamowienia w Postepowaniu.
Obecnie w wykonaniu Umowy nr 41 nadal swiadczone sg na rzecz Zamawiajgcego ustugi
utrzymaniowe. Przewidziany natomiast Umowg 41 budzet w zakresie ustugi rozwoju ulegt
niemal catkowitemu wyczerpaniu.
Obecnie w ramach umowy nr 41/D1/2019/2610 realizowane sg modyfikacje kluczowe z punktu
widzenia przygotowania ARIMR do wspdlnej polityki rolnej (planu strategicznego WPR)
dla perspektywy 2023-2027, w tym obstugi wniosku o przyznanie doptat bezposrednich oraz
interwencji programow rozwoju obszarow wiejskich objetych Zintegrowanym Systemem
Zarzadzania i Kontroli dla kampanii 2023.
W wyniku niedoboru s$rodkéw finansowych w budzecie umowy oraz ze wzgledu
na koniecznos¢ wykonywania kolejnych modyfikacji Systemu Informatycznego, przy
zaistnieniu przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 7 Pzp, Zamawiajgcy zawart w dniu 19 lipca 2021 r.
r. aneks nr 2 do Umowy 41 (w zatgczeniu) o wartosci 28.500.000,00 zt brutto, polegajacy
na powtdrzeniu podobnych jak w zamowieniu podstawowym ustug, przewidzianych
w ogtoszeniu 0 zamowieniu i zgodnych z jego przedmiotem polegajgcych na wykonywaniu
Ustugi Modyfikaciji.
Nastepnie, w dniu 25 maja 2022 r. przy zaistnieniu przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 7 Pzp,
Zamawiajgcy zawart z wykonawcg Umowy 41 Aneks Nr 5 (w zatgczeniu) polegajgcy
na powtorzeniu podobnych jak w zamowieniu podstawowym ustug, przewidzianych
w ogtoszeniu o zamowieniu i zgodnych z jego przedmiotem polegajgcych na wykonywaniu
Ustugi Modyfikacji o warto$ci 32.085.654,13 zt brutto.



Kolejno, w dniu 17 listopada 2022 r. Zamawiajgcy, w zwigzku z przewidziang w pkt 8.17
Umowy 41 mozliwoscig przenoszenia srodkéw pomiedzy Ustugami, zawart z wykonawcg
Umowy 41 Aneks Nr 7, na mocy ktérego dokonat przesuniecia srodkéw w wysokosci 16 146
858,27 zt brutto z tacznego wynagrodzenia przewidzianego na Ustugi Integracji i Certyfikacji
do fgcznego wynagrodzenia przewidzianego na Ustugi Modyfikacji oraz przesuniecia srodkow
z Grupy Ustug Utrzymania Srodowisk do Ustug Zlecer Operacyjnych (w kwocie 2 000 000,00
zt brutto) oraz do Ustugi Modyfikacji (w kwocie 3 753 141,73 zt brutto). Na realizacje Ustugi
Modyfikacji przewidziano w Umowie 41 wynagrodzenie w wysokosci 124 206 602,13 zt brutto
(zatgcznik nr 8 do Umowy nr 41).

Zamawiajacy prawidiowo oszacowat wartos¢ zaméwienia do realizacji modyfikaciji, ktére mogt
przewidzie¢ na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia. Szacowanie budzetu na Ustuge
Modyfikacji byto przeprowadzone w oparciu o dane historyczne oraz zgtoszone, znane
wowczas, zapotrzebowania jednostek organizacyjnych Zamawiajgcego korzystajgcych

z Systemu Informatycznego

Srodki przewidziane na Ustuge Modyfikacji w Umowie 41 zostaty wykorzystane wcze$niej niz
planowano z uwagi na koniecznos¢ realizacji dodatkowych, niezbednych modyfikacji systemu,
ktérych poziom skomplikowania znacznie przekroczyt ztozonos¢ zaktadang na etapie
szacowania budzetu Umowy 41, do najwiekszych z ktérych nalezy zaliczyé nastepujgce
Modyfikacje:

— budowa nowej Aplikacji Portal eWoP stuzacej do sktadania przez Internet wniosku/
korekty Wniosku o Ptatno$¢ dla wybranych dziatan inwestycyjnych i premiowych (w
zwigzku z Programem odbudowy i zwiekszania odpornosci sektora rolno-spozywczego
i obszarow wiejskich ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy),

— budowa nowej Aplikacji IRZPIlus, ktdra zastgpi dotychczas uzytkowang Aplikacje Portal
eWoP oraz modut IRZ w ZSZiK (w zwigzku z Projektem ustawy o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat), - budowa nowego modutu zaliczkowania ptatnosci obszarowych
(w zwigzku z rozp. MRIRW w sprawie zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich za
2022r.).

Byly to Modyfikacje wynikajace ze zmian stanu prawnego, ktérych zakres na etapie
szacowania budzetu Umowy 41 nie byt znany lub byt znany tylko czesciowo. Kazde
zapotrzebowanie na modyfikacje bytlo odpowiednio uzasadnione, a wycena (ztozonosé

oprogramowania) byta weryfikowana zgodnie ze stosowang metodykg wg IFPUG.

Aktualnie Zamawiajgcy nie ma juz mozliwosci udzielenia dalszych zamowien na podstawie art.
214 ust. 1 pkt 7 PZP, z uwagi na uptyw 3-letniego terminu liczonego od dnia udzielenia

zamowienia (Umowa 41 zostata zawarta w dniu 18 czerwca 2019 r.). Nie istnieje juz takze
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mozliwos¢ sfinansowania kolejnych, nowych, a niezbednych modyfikacji w drodze
przewidzianego w pkt 8.17 umowy przesuniecia srodkéw pomiedzy Ustugami, poniewaz srodki
mozliwe do pozyskania w tej drodze na realizacje Ustugi Modyfikacji sg niewystarczajgce na
sfinansowanie kolejnych niezbednych Modyfikacji Systemu Informatycznego, a zarazem
ewentualne ich przesuniecie z innych ustug polegajgcych na wykonywaniu ciggtych swiadczen
majgcych na celu utrzymywanie systemu. To ostanie prowadzitoby do faktycznego skrécenia
okresu obowigzywania Umowy 41, co w konsekwencji oznaczatby, ze Zamawiajgcy
pozostatby bez wykonawcy swiadczgcego te ustugi, w szczegolnosci w przypadku, w ktérym
Zamawiajacy nie dysponowatby nowg umowg zawartg w wyniku Postepowania i przed
uplywem 5 miesiecznego Okresu Przejsciowego przewidzianego w nowej (podobnie
jak w obecnie obowigzujgcej) umowie, w trakcie ktérego wykonawca nie swiadczy ustug (poza
ustugami polegajgcymi na przygotowywaniu sie do realizacji zobowigzan umownych).
W konsekwencji, nawet zlecone Modyfikacje Systemu Informatycznego pozostatyby
dla Zamawiajgcego bez znaczenia, poniewaz nie bytloby wykonawcy mogacego je wdrozyé
do Systemu Informatycznego i utrzymywac ten System.

Majgc na uwadze powyzsze, Zamawiajacy stwierdzit, ze aktualnie Zamawiajgcy faktycznie
utracit juz mozliwos¢ modyfikowania Systemu Informatycznego w oparciu o aktualnie

obowigzujgcg Umowe 41.

Dla uzyskania zdolnosci do zamawiania i wdrazania kolejnych niezbednych modyfikacji
Systemu Informatycznego konieczne jest zawarcie umowy w wyniku prowadzonego obecnie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, co pomimo dokonanej w dniu 8 listopada
2022 r. czynnosci wyboru oferty Wykonawcy DXC Technology Polska sp. z o.0. jako
najkorzystniejszej, nie jest mozliwe wobec zakazu zawarcia umowy wynikajgcego z wniesienia
odwotan.

System Informatyczny, ze wzgledu na swojg specyfike wymaga statego dostosowywania
w ramach kazdej z corocznych Kampanii. Obecnie, w celu zapewnienia realizacji ustawowych
zadan Zamawiajgcego, niezbedne jest zawarcie umowy, na podstawie ktorej mozliwe bedzie
wykonanie ustug zapewniajgcych implementacje do Systemu Informatycznego wymagan
koniecznych dla dostosowania go na potrzeby realizacji ptatnosci z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) na podstawie art. 5 ust. 2 oraz Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na podstawie art. 6 na
interwencje, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2021/2116 w nowej
perspektywie 2023-2027.

Zamawiajgcy stoi obecnie wobec koniecznos$ci zamdwienia i wykonania, niezbednych dla
zapewnienia zdolno$ci do realizacji swoich zadan, w szczegdlnosci nastepujgcych modyfikacji

Systemu Informatycznego dla poszczegdlnych etapdw obstugi wniosku o ptatnosci
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bezposrednie oraz o ptatnosci

zwigzane z

rozwojem obszarow wiejskich objete

Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli w kampanii 2023, co do ktérych prace nie

rozpoczely sie, ze wzgledu na to, iz realizacja modyfikacji wykracza poza date obowigzywania

Umowy 41/DI/2019/2610 tj. 18 maja 2023r., a ponadto brak na ich realizacje w budzecie

Umowy 41.
Stan ten obrazuje tabela (tabela 1):
Wymagana Opobznienie Opobznienie Oczekiwana Szacowany
Data rozpoczecia rozpoczecia data wdrozenia | koszt
rozpoczecia prac wg stanu | prac wg stanu | etapu W
prac w na dzien na dzien kampanii 2023
kampanii
21.11.2022r. 21.11.2022r.
2023 ) ) ]
[Liczba [liczba dni]
miesiecy]
Etap 3 24.09.2022 1 29 29.05.2023 3117 900,87 zt
Import/Eksport
danych z KnM
Etap 4 10.08.2022 3 12 29.05.2023 4 507 564,39 zt
Kontrola
Administracyjna
OB/ONW
Etap 5 13.09.2022 2 9 31.07.2023 14 156 465,44 zt
Kontrola
Administracyjna
PROW
Etap 6 02.11.2022 20 16.07.2023 513 988,83 zt
Weryfikacja
po
Kontroli na Miejscu
OB/ONW
Etap 7 10.01.2023 18.09.2023 3245 673,89 zt
Weryfikacja
po




Kontroli na Miejscu

PROW

Etap 8 12.01.2023 18.09.2023 1475 106,53 zt

Zaliczki PROW

Etap 9 07.03.2023 12.11.2023 27 951 173,59 zt

Naliczanie
ptatnosci
koncowych
OB/ONW oraz
PROW

suma 40 825 564,54

Zamawiajacy wyjasnit, ze wymagane daty rozpoczecia prac wskazane w powyzszej tabeli
wskazano na podstawie szacunkdédw pracochtonnosci poszczegoélnych modyfikacji oraz
wynikajgcych z Umowy 41 maksymalnych termindéw ich realizacji w zaleznosci od ich
ztozonosci, co okresla zatgcznik 4C do Umowy (w zatgczeniu), za$ oczekiwane daty wdrozenia
poszczegodlnych etapdw okreslane przez Departament Ptatnosci Bezposrednich oraz
Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych w ARIMR umozliwiajg terminowg
realizacje pfatnosci z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Dla etapow 7-9 w tabeli powyzej nie wskazano liczby miesiecy i dni opdznienia, jako ze daty
najpozniejszego wymaganego zlecenia ich do realizacji jeszcze sg datami przysztymi.
Zamawiajgcy zwrocit uwage na to, ze w Umowie 41 brak srodkdw na ich realizacje, zas
rozpoczecie Swiadczenia ustug przez nowego Wykonawce wylonionego w toczgcym sie
Postepowaniu nastgpi po uptywie Okresu Przejsciowego w ktérym Wykonawca przygotowuje
sie do $wiadczenia Ustug (w tym Modyfikacji). Co do zasady, zgodnie z pkt 3.6 projektowanych
postanowienn umowy, Okres Przejsciowy konczy sie wraz z uptywem 5 miesiecy od dnia
zawarcia umowy. Dopiero wiec 5 miesiecy po zawarciu Umowy wykonawca rozpocznie
Swiadczenie Ustug w tym Ustugi Modyfikacji. Okres ten moze ulec skroceniu (pkt 6 ppu),
jednak uzaleznione jest to od woli wykonawcy. Tym samym terminy wskazane powyzej w tabeli
wymaganego rozpoczecia prac ich zakohczenia dla poszczegdinych Etapdéw, biorgc pod
uwage brak srodkéw w Umowie 41 oraz ww. okolicznos¢ istnienia Okresu Przejsciowego,
faktycznie juz sg zagrozone lub przekroczone, a kazdy dzien dalszego opdznienia w zawarciu

nowej umowy stan ten pogtebia.



Wskazane wyzej okolicznosci o braku mozliwosci realizacji niezbednych dla zachowania
zdolnosci do realizacji zadan ustawowych Zamawiajgcego potwierdzajg oswiadczenia
obecnego Wykonawcy tj. Wykonawcy Umowy 41 z dnia 4 listopada 2022 r. co do modyfikacji
obejmujgcych prace w zakresie Etapu 3 i 4 z tabeli powyzej. W odpowiedzi na ztozone przez
Zamawiajgcego zapotrzebowanie na modyfikacje Wykonawca ten wskazat, ze:

#(...) zakres zgtoszonych przez Zamawiajgcego wymagan (...) uniemozliwia Wykonawcy
rozpoczecie prac nad Propozycjg zawierajgcg harmonogram realizacji, ktory pozwolitby
na przekazanie Oprogramowania przed zakonczeniem niniejszej Umowy . do dnia
18.05.2023 r.

Powyzsze determinuje m.in. fakt, ze od kampanii 2023 bedg obowigzywaty przepisy Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 — 2027. Obecnie procedowany
projekt Ustawy w tym zakresie jasno wskazuje kierunek dziatarn oraz zmian niezbednych do
podjecia przez ARIMR, ktére wigzg sie z konieczno$cig wprowadzenia szeregu hiezbednych
modyfikacji w aplikacjach SIA w stosunku do lat ubiegtych (...).

(...) w przypadku kampanii 2023 nawet przy zastosowaniu procedury przyspieszenia nie ma
mozliwosci przekazania Oprogramowania do odbioru w terminie do dnia zakoriczenia biezgcej
Umowy (...)

(...) Zgodnie z pkt 3.8 Umowy Ustugi z grupy Ustug Rozwoju, Ustuga Integracji i Certyfikacji
oraz Ustuga Zlecenn Operacyjnych $wiadczone bedgq do wyczerpania kwoty wynagrodzenia
brutto, ktorej wysokos¢ pozostajgca do wykorzystania na dzien dzisiejszy wynosi 964 302,80
zt brutto. Oznacza to, ze aktualna kwota budzetu w ramach niniejszej Umowy jest
niewystarczajgca do realizacji Modyfikacji KnM export/import. Bazujgc na historycznych
wycenach analogicznych Propozycji z lat ubiegtych (tabela ponizej), przy uwzglednieniu
zwiekszonego zakresu prac oraz powigzanej z tym zwigekszonej ztozono$ci Oprogramowania
Szacujemy, iz koszt realizacji Propozycji obejmujgcej KnM eksport/import na k2023 wynidstby
ok. 2,5 — 3 min zt netto.{(...).

(...) Zgodnie z pkt 3.8 Umowy Ustugi z grupy Ustug Rozwoju, Ustuga Integracji i Certyfikacji
oraz Ustuga Zlecen Operacyjnych $wiadczone bedg do wyczerpania kwoty wynagrodzenia
brutto, ktérej wysokos¢ pozostajgca do wykorzystania na dzien dzisiejszy wynosi 964 302,80
zt brutto. Oznacza to, ze aktualna kwota budzetu w ramach niniejszej Umowy jest
niewystarczajgca do realizacji Modyfikacji KA OB/ONW oraz powigzanych wymagan
zgtoszonych w ramach ZnM143. Bazujgc na historycznych wycenach analogicznych
Propozycji z lat ubiegtych (tabela ponizej), przy uwzglednieniu zwigekszonego zakresu prac
oraz powigzanej z tym zwiekszonej ztozonosci Oprogramowania szacujemy, iz koszt realizacji

Propozycji obejmujgcej KA OB/ONW na k2023 wynidstby ok. 7 min zt netto (...)".



Co do pozostatych ww. w tabeli modyfikacji ich realizacja w terminach wynikajacych z
ustawodawstwa unijnego oraz krajowego nie jest obecnie mozliwa wobec tych samych
przyczyn, co wskazane powyzej (zbyt krotki okres pozostalty do zakonczenia okresu
obowigzywania Umowy 41 oraz brak s$rodkéw finansowych w budzecie tej umowy

wystarczajgcych na pokrycie kosztéw realizacji niezbednych modyfikaciji).

Terminy realizacji ptatnosci koncowych oraz zaliczkowych na rzecz beneficjentéw zostaty
okreslone w art. 44 ust.2 ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
L,Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ptatno$ci w ramach interwencji i sSrodkéw, o ktérych
mowa w art. 65 ust. 2, dokonywano najwczesniej dnia 1 grudnia i nie pdzniej niz dnia 30
czerwca nastepnego roku kalendarzowego”, oraz od 16 pazdziernika do 30 listopada dla
realizacji ptatnosci zaliczkowych, cyt. ,panstwa cztonkowskie moga:

a) przed dniem 1 grudnia, ale nie wczesniej niz 16 pazdziernika — wyptacac zaliczki w
wysokosci do 50 % z tytutu interwencji w formie ptatnosci bezpos$rednich i na $rodki, o ktérych
mowa w rozdziale 1V rozporzgdzenia (UE) nr 228/2013 oraz w rozdziale IV rozporzgdzenia
(UE) nr 229/2013;

b) przed dniem 1 grudnia — wypftacac zaliczki w wysokos$ci do 75 % z tytutu wsparcia
przyznanego w ramach interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich, o ktorych

mowa w art. 65 ust. 2.a)".

Jezeli wydatki dokonane przez ARIMR po terminie 30 czerwca nastepnego roku
kalendarzowego przekroczg prég 5 % wydatkéw dokonanych przed uptywem tego terminu, to
wszystkie kolejne wydatki dokonane z opéznieniem zostajg zmniejszone zgodnie z ponizszymi
zasadami okre$lonymi w art. 5 ust.2 ROZPORZADZENIA DELEGOWANEGO KOMISJI (UE)
2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetniajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy dotyczgce agencji ptatniczych i innych organdw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczeh oraz stosowania euro, cyt.:
»a) wydatki EFRG:
(i) wydatki dokonane w pierwszym miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktorym uptynat
termin pfatno$ci, zostajg zmniejszone o 10 %;
(i) wydatki dokonane w drugim miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktorym uptynagt
termin pfatno$ci, zostajg zmniejszone o 25 %;
(iif) wydatki dokonane w trzecim miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym uptynat

termin pfatnosci, zostajg zmniejszone o 45 %;



(iv) wydatki dokonane w czwartym miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym uptynat
termin ptatnosci, zostajg zmniejszone o 70 %;
(v) wydatki dokonane w terminie pézniejszym niz w czwartym miesigcu nastepujgcym po
miesigcu, w ktérym uptynqf termin ptatno$ci, zostajg zmniejszone 0 100 %;
b) wydatki EFRROW:
(i) wydatki dokonane miedzy dniem 1 lipca a dniem 15 pazdziernika roku, w ktorym uplynat
termin ptatnosci, zostajg zmniejszone o 25 %;
(i)  wydatki dokonane miedzy dniem 16 pazdziernika a dniem 31 grudnia roku, w ktérym
uptynat termin ptatnosci, zostajg zmniejszone o 60 %;
(ili)  wydatki dokonane po dniu 31 grudnia roku, w ktérym uptynat termin ptatno$ci, zostajg
zmniejszone o0 100 %.”
Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze jesli w wyniku opdznien w dostosowaniu
Systemu Informatycznego Agencji (SIA) na kampanie 2023, ARIMR rozpoczetaby wyptate
srodkéw z funduszy EFRG oraz EFFROW po 30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego,
to wydatki zostatyby objete odpowiednim obnizeniem. W skrajnej sytuacji, w przypadku
realizacji ptatnosci od 1 pazdziernika kolejnego roku kalendarzowego w zakresie srodkéw
wydatkowanych z funduszu EFRG, a po 31 grudnia kolejnego roku kalendarzowego w

zakresie srodkow wydatkowanych z funduszu EFFROW, bytoby to zmniejszenie o0 100%.

Szacuje sie, ze catkowita kwota srodkéw wydatkowanych z ww. funduszy w kampanii 2023

przekroczy 21 mid zt.

W wyniku opdznien w dostosowaniu Systemu Informatycznego Agencji, skutkujgcymi brakiem
mozliwosci wyptaty zaliczek, Rolnicy utraciliby zdolnos¢ finansowg do regulowania biezgcych
zobowigzan np. sptaty kredytéw, pokrycia kosztoéw zakupu jesiennego nawozéw, srodkéw do
produkcji czy materiatu siewnego. Zaliczki sg takze mechanizmem fagodzgcym trudnosci
wywotane kryzysem bedgcym wynikiem pandemii COVID-19, suszy, trudnoéci gospodarczych
i finansowych powstatych lub zwigkszonych przez konsekwencje inwazji rosyjskiej na Ukraine.
Podkre$lenia wymaga, ze System Informatyczny stanowi podstawowe narzedzie w systemie
zarzgdzania i kontroli, stuzgcym zapewnieniu zgodnosci z prawodawstwem regulujgcym unijne
systemy wsparcia oraz zminimalizowaniu ryzyka strat finansowych dla Unii. Modyfikacje
systemu informatycznego majg na celu uczynienie zados¢ wymaganiom Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzgdzenia (UE) nr 1306/2013. W szczegdlnosci, jak wynika z jego art. 37 ust. 1 lit. b) tir
(i), wydatki mogg by¢ finansowane przez UE wylgcznie wtedy, gdy zostaty dokonane przez

akredytowane agencje ptatnicze; oraz jezeli zostaty one przeprowadzone zgodnie z
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obowigzujgcymi systemami zarzgdzania nie wykraczajgc poza warunki kwalifikowalnosci dla
poszczegolnych beneficjentow okreslone w odpowiednim planie strategicznym WPR.
Zarazem dla akredytacji ARIMR jako Agencji Ptatniczej, zgodnie z art. 1 Rozporzgdzenia
Delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy dotyczgce
agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkoéw,
zabezpieczen oraz stosowania euro konieczne jest zapewnienie tego, aby przeprowadzane
byty kontrole przewidziane w prawodawstwie UE.

Potrzeba wprowadzenia zmian w Systemie Informatycznym wynika z koniecznosci jego
dostosowania do zmian wynikajgcych z przepisébw prawa krajowego jak i prawa
wspolnotowego w zakresie nowej perspektywy, a termin zakonczenia ich realizacji zazwyczaj
nie odbiega znaczaco od terminu rozpoczecia naboru wnioskdw. ARIMR stoi w obliczu
koniecznosci zlecania kolejnych modyfikacji niejednokrotnie juz w trakcie prac legislacyjnych
nad krajowymi aktami prawnymi implementujgcymi akty prawa Unii Europejskiej, co
potwierdza tres¢ cytowanych wyzej pism z dnia 4 listopada 2022 r. Wykonawcy Umowy 41,

gdzie wskazuje sieg, ze ,Obecnie procedowany projekt Ustawy w tym zakresie jasno wskazuje

kierunek dziatan oraz zmian niezbednych do podjecia przez ARIMR, ktore wigzg sie z
koniecznoscig wprowadzenia szeregu niezbednych modyfikacji w aplikacjach SIA w stosunku

do lat ubiegtych (...)”

Postepowanie zostato wszczete w dniu 30 listopada 2021r. Specyfikacja warunkéw
zamowienia, a w szczegoblnosci projektowane postanowienia Umowy przewidujg 5 miesieczny
Okres Przejsciowy, w czasie ktérego wykonawca, z ktérym Zamawiajgcy zawrze umowe,
bedzie przygotowywat sie do rozpoczecia swiadczenia Ustug. Termin ten moze jednak ulec
skroceniu, takze w zakresie grupy ustug rozwoju obejmujgcej ustuge modyfikacji, na podstawie
pkt 6.8 ppu stanowigcych element swz.

Jak juz wyzej podniesiono, narzucone, krotkie terminy implementacji wymagan, sg niezalezne
od Agencji. Szczegbétowe wymagania pojawiajg sie sukcesywnie dopiero wraz z
dostosowywaniem polskiego ustawodawstwa do wymogdéw prawa unijnego. Obowigzujgce
akty prawne sg, co do zasady, wigzgce dla Zamawiajgcego i mogg stanowi¢ podstawe
wdrazania nowych funkcjonalnosci systemowych. Jak wskazano wyzej, ARIMR stoi jednak
niejednokrotnie w obliczu koniecznosci zlecania kolejnych modyfikacji niejednokrotnie juz w
trakcie prac legislacyjnych nad krajowymi aktami prawnymi implementujgcymi akty prawa Unii
Europejskiej, poniewaz zlecenie ich dopiero po wejsciu w zycie aktéw prawa krajowego
uniemozliwitoby wdrozenie Modyfikacji w terminach wynikajgcych z aktéw prawa unijnego.
Wykorzystywany System Informatyczny jest unikalny zaréwno pod katem architektury, jaki i

wykorzystywanych technologii (wzajemnej wspotpracy réznych technologii pochodzacych od
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réznych dostawcoéw takich jak Oracle, IBM, HP, DELL, czy rozwigzania klasy Open Source-
Jboss, RedHat) nie tylko na skale krajowa, ale i catej Unii Europejskiej, gdyz zaden z krajéw
cztonkowskich nie obstuguje takiej liczby beneficjentéw i nie posiada tak rozdrobnionej
struktury gospodarstw rolnych, co wprost przekfada sie na pojemno$¢ posiadanego systemu.
Wszystkie dane przechowywane sg w relacyjnych bazach danych Oracle skonfigurowanych i
sparametryzowanych na potrzeby tego konkretnego systemu aplikacyjnego, z ktérych dane
do warstwy aplikacyjnej udostepniane sg uzytkownikom przy wykorzystaniu kilku wysoce
wyspecjalizowanych technologii. Dane z systemu dziedzinowego zasilajg takze struktury
systemu raportujgcego w trybie ciggtym, co wptywa na utrzymanie catego srodowiska.
Ogolny proces utrzymania jest scisle zalezny od systeméw wspomagajacych takich jak
centralny system backupu czy infrastruktura w Oddziatach Regionalnych i Biurach
Powiatowych ARIMR.

Zamawiajagcy podat, z niezaleznie od powyzszego, kazda modyfikacja wykonana przez
wykonawce innego niz wykonawca utrzymujagcy system wymaga certyfikacji przed jej
wdrozeniem produkcyjnym. Certyfikacja polega na potwierdzeniu przez wykonawce
Swiadczgcego ustugi utrzymania, ze modyfikacja zostata wykonana prawidiowo i mozna jg
wdrozy¢ do Systemu Informatycznego bez szkody dla jej funkcjonowania (z chwilg dokonania
certyfikacji wykonawca s$wiadczgcy ustuge utrzymania ponosi pethg odpowiedzialno$é
za prawidiowe dziatanie certyfikowanej modyfikacji i usuwanie ewentualnych btedéw). Celem
certyfikacji jest zapewnienie, by oprogramowanie wigczane do systemu bylo wykonanie nie
tylko poprawnie, ale przede wszystkim, zeby System Informatyczny funkcjonowat prawidtowo.
Ma to istotne znaczenie dla bezpieczenstwa Systemu Informatycznego oraz dla zachowania
jego wydajnosci, dostepnosci oraz zgodnosci funkcjonalnej. Na dzien dzisiejszy, na podstawie
Umowy 41 ustugi utrzymaniowe swiadczy Asseco.

W zwigzku z powyzszym, w Swietle postanowien pkt 6.8 projektowanych postanowien umowy
stanowigcej zatgcznik do swz w Postepowaniu, w szczegodlnosci w przypadku skrocenia
okresu przejsciowego i wypowiedzenia przez Zamawiajgcego Umowy nr 41, na podstawie jej
pkt 14.3, Zamawiajgcy bedzie miat realng mozliwos¢ zapewnienia realizacji niezbednych
modyfikacji Systemu Informatycznego, ewentualnie zminimalizowania skutkow opéznien w ich
realizacji. W przypadku zas nieskrocenia ww. okresu przejsciowego i rozpoczecia S$wiadczenia
ustug przez wykonawce dopiero po jego uptywie, negatywne skutki dla interesu publicznego
beda mogty zostaé ograniczone, w szczegdlnosci wobec konstrukcji kaskadowego przyrostu
pomniejszenia wydatkow, powigzanego z dtugo$cig okresu opdznienia w realizacji danego
zadania, o ktoérej to konstrukcji mowa nize;.

Nawet pomijajac wskazang wyzej okolicznos¢ wyczerpania srodkéw w umowie 41

Zamawiajgcy wskzat, ze w Postepowaniu wybrano jako najkorzystniejszg oferte innego niz
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obecny wykonawca. W przypadku wiec realizacji Modyfikacji przez innego niz przyszty
wykonawca utrzymujgcy system, zachodzitaby koniecznos¢ ich certyfikacji przez tego nowego
wykonawce. Zgodnie z pkt 3.1.1. Zatgcznika 2C1 do ppu w Postepowaniu, jezeli Modyfikacja
nie zostata wytworzona przez wykonawce utrzymujacego System Informatyczny, wéwczas
(zaleznie od ztozonosci w Punktach Funkcyjnych danej Modyfikacji) przewiduje sie

nastepujgce czasy na dokonanie ich certyfikacji:

0-500 wiecej niz 5002000 wiecej niz 2000 — 10000 | wiecej niz 10000

- 20000
25 Dni| 30 Dni Roboczych 40 Dni Roboczych 45 Dni Roboczych
Roboczych

W przypadku zatem zlecania Modyfikacji innemu wykonawcy niz utrzymujgcy system, termin
wdrozenia tych Modyfikacji do Systemu Informatycznego ulegnie dodatkowemu wydiuzeniu
o okres od 25 do 45 Dni Roboczych, co dodatkowo pogtebia problem niedotrzymania terminéw
dostosowania systemu do wymagan Kampanii 2023 w terminach wynikajgcych z aktow prawa
unijnego i wystgpienia wszystkich negatywnych tego konsekwencji, o ktérych mowa w

niniejszym pismie.

W podsumowaniu wniosku Zamawiajgcy podat, ze Zamawiajacy jako akredytowana Agencja
Ptatnicza jest obowigzany na biezgco i bezposrednio wprowadza¢ modyfikacje systemu
informatycznego, po zmianie przepisow prawa UE i prawa krajowego oraz na biezgco
wprowadzac¢ zmiany w systemie w celu dostosowania systeméw kontroli. W zwigzku z tym
brak wykonawcy modyfikacji systemu (brak srodkéw na rozwdj w umowie 41) wigze sie
z konsekwencjg w postaci niespetniania przez Zamawiajgcego kryteriow akredytacyjnych,
wskutek czego i srodki finansowe wyptacane rolnikom, nie bedg mogty by¢ refundowane przez
Komisje Europejskg. Niedostosowanie Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania i Kontroli
do warunkow, obowigzujgcych w kampanii 2023 spowoduje takze nieterminowg wyptate
Srodkow pomocowych z tytutu w/w dziatan obstugiwanych przez System Informatyczny.

Nieuchylenie zakazu zawarcia umowy skutkowa¢ bedzie realnym zagrozeniem,
ze modyfikacje systemu informatycznego nie zostang wdrozone w terminach
uniemozliwiajgcych dochowanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 44 wust. 2
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/2116 z dnia

2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig
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i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/201. Tym samym zatem
terminowa wyptata ptatnosci obszarowych nie bedzie mozliwa.

Zamawiajacy podkreslit, ze nieprzestrzeganie terminéw dokonywania wydatkéw skutkuje tym,
ze wydatki dokonane z opdznieniem zostang zmniejszone zgodnie z powyzszymi zasadami
okreslonymiw art. 5 ust. 2 ROZPORZADZENIA DELEGOWANEGO KOMISJI (UE) 2022/127
z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 o przepisy dotyczgce agencji pfatniczych i innych organdéw, zarzgdzania
finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro, cyt.

»a) wydatki EFRG:

0] wydatki dokonane w pierwszym miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym
uptynat termin ptatnosci, zostajg zmniejszone o 10 %;

(i) wydatki dokonane w drugim miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym
uptynat termin ptatnosci, zostajg zmniejszone o 25 %;

(iii) wydatki dokonane w trzecim miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktérym
uptynat termin ptatnosci, zostajg zmniejszone o 45 %;

(iv) wydatki dokonane w czwartym miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym
uptynat termin ptatnosci, zostajg zmniejszone o 70 %;

(v) wydatki dokonane w terminie poZniejszym niz w czwartym miesigcu
nastepujgcym po miesigcu, w ktérym uptynat termin ptatnosci, zostajg
zmniejszone 0 100 %;

b) wydatki EFRROW:
0] wydatki dokonane miedzy dniem 1 lipca a dniem 15 pazdziernika roku, w ktorym
uptynat termin ptatnos$ci, zostajg zmniejszone o 25 %;
(i) wydatki dokonane miedzy dniem 16 pazdziernika a dniem 31 grudnia roku, w
ktorym uptynat termin ptatno$ci, zostajg zmniejszone o 60 %;
(iii) wydatki dokonane po dniu 31 grudnia roku, w ktoérym uptynat termin pfatnosci,

zostajg zmniejszone o 100 %.”

W zwigzku z powyzszym, opdznienie wdrazania poszczegdlnych modyfikacji systemu
informatycznego moze spowodowaé zmniejszenie refundowanych srodkdéw na realizacje
ptatnosci bezposrednich o min. 10 % rocznej koperty finansowej, az do 100% tejze kwoty,
w zaleznoéci od czasu opdznienia w realizacji wydatkow, ktére to czas opdznienia pozostaje
w Scistej zaleznosci od terminu wdrozenia niezbednych modyfikacji systemu informatycznego,
wykonanych na podstawie umowy, o uchylenie zakazu zawarcia ktérej Zamawiajgcy
niniejszym wnosi.

Jak wynika z powyzszego, nieuchylenie zakazu zawarcia umowy skutkowac bedzie brakiem

realnej mozliwosci unikniecia przez Zamawiajgcego opoOznienia w realizacji ptatnoci,
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co z kolei skutkowa¢ bedzie odmowa refundacji Rzeczpospolitej Polskiej przez Komisje
Europejskg kwoty stanowigcej rownowartos¢ nawet do ok 21 mid zt.

W aktualnych, niezaleznych od Zamawiajgcego okolicznosciach, w szczegodlnosci
uwarunkowanych zmiennos$cig otoczenia prawnego determinujgcego sposéb wykonywania
zadan ustawowych Zamawiajgcego, jedynie zatem w przypadku, w ktéorym wykonawca
modyfikacji systemu informatycznego jest zarazem wykonawcg utrzymujgcym system,
a w zwigzku z tym certyfikujgcym implementowane do niego modyfikacje, istnieje realna
mozliwo$¢ dostosowania systemu SIA do wskazanych wyzej wymagan w terminach
pozwalajgcych na zachowanie ciggtosci wykonywania zadan ustawowych Agenciji. Ziszczenie
sie zas warunku tozsamosci wykonawcy utrzymujacego, certyfikujgcego i modyfikujgcego
system mozliwe bedzie jedynie w przypadku zawarcia przez Zamawiajgcego umowy, ktorej
przedmiotem objete sg wszystkie te ustugi. Takg umowg zas$ jest umowa, o uchylenie zakazu
zawarcia ktorej Zamawiajgcy niniejszym wnosi.

Zamawiajgcy wskazuje takze, iz w szczegolnosci w odwotaniach Asseco Poland S.A. oraz
Konsorcjum Comarch Polska S.A. i Comarch S.A., o ktérych mowa w pismie, skonstruowano
szereg zarzutow jako zarzuty ewentualne. Konsekwencjg tego, w przypadku uwzglednienia
przez lzbe zarzutéow gtdwnych tych odwotan, bedzie dalsze przedtuzenie Postepowania,
wynikajgce z koniecznosci dokonania kolejnych czynnos$ci przez Zamawiajgcego, a nastepnie
zapewne wywodzenia w stosunku do tych nowych czynnosci kolejnych odwotan opartych
na zarzutach obecnie skonstruowanych w odwotaniach jako ewentualne. Uprawdopodabnia
to teze, ze za prawdopodobne nalezy uznac¢ dalsze wydtuzenie postepowania o kolejne
tygodnie lub nawet miesigce. To zas wptynie w sposdb oczywisty na dalsze pogtebienie sie
wszystkich zagrozen dla interesu publicznego opisywanych w pisSmie niniejszym,
uzasadniajgcych uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Zamawiajacy, ze wzgledu na wage swoich ustawowych zadan zwigzanych z koniecznoscig
zapewnienia prawidlowej obstugi i procedowania wnioskow oraz krytycznos¢ aplikaciji
wspierajgcych obstuge tych wnioskéw, a takze wymagane terminy implementacji zmian, stoi
zatem na stanowisku, iz z uwagi na wszystkie wskazane powyzej okolicznosci, niniejszy
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy jest w petni uzasadniony.

Zamawiajgcy podkreslit przy tym, ze jak to wyzej wykazano, nie powotuje sie na ochrone jego
wilasnych jako Zamawiajgcego intereséw, lecz na negatywne skutki dla interesu publicznego.
W szczegodlnosci podkreslenia wymaga, ze wszystkie wyzej wymienione negatywne skutki
finansowe nie sg skutkami finansowymi dotykajgcymi samego Zamawiajgcego, bedacego
jedynie akredytowang agencjg pfatniczg, lecz Rzeczpospolitej Polskiej, jako kraju
cztonkowskiego UE. Konsekwencje nieuchylenia zakazu zawarcia przedmiotowej umowy
dotyczy¢ bedg zatem Rzeczpospolitej Polskiej jako kraju cztonkowskiego UE. Godzi¢ beda

takze w interes publiczny w zwigzku z tym, iz negatywne konsekwencje niezapewnienia
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niezbednego dostosowania systemu informatycznego do aktualnych wymogow wynikajgcych
z prawodawstwa unijnego oraz krajowego, skutkowaé bedzie uniemozliwieniem badz
co najmniej daleko idgcym ograniczeniem, realizowanego przy pomocy tego wtasnie systemu
informatycznego, wsparcia catego sektora gospodarki narodowej, jakim jest rolnictwo,
ze wszelkimi negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi zaréwno
dla gospodarki narodowej jak i kazdego z ponad miliona beneficjentéw tego wsparcia. Jest
to szczegdlnie istotne takze ze wzgledu na obecng sytuacje gospodarczg i polityczng
uderzajgcqg takze w sektor rolnictwa. Te negatywne skutki zostang pogtebione dodatkowo
wskutek opisanego w niniejszym piSmie braku mozliwosci dostosowania systemu
informatycznego Zamawiajgcego, kiéry moze zosta¢ usuniety poprzez uwzglednienie
niniejszego wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Za oczywistg wobec powyzszego
nalezy uzna¢ niedajgcg sie ogarngc¢ skale negatywnych skutkow dla interesu publicznego,
ktérej to skali, jedynie jednym z wielu, aczkolwiek konkretnym miernikiem, sg wskazywane
wyzej wielomiliardowe kwoty. Nie mozna tu straci¢ z pola widzenia takze trudne
do precyzyjnego okreslenia w pienigdzu negatywne konsekwencje spoteczne, nieuchronne
w zwigzku z zagrozeniem utratg wsparcia udzielanego sektorowi rolnictwa zatrudniajgcemu
ok. 2 mIn. oséb nie liczac cztonkdéw rodzin tych osob. Wskazana wyzej wielomiliardowa skala
negatywnych konsekwencji finansowych dla Panstwa Polskiego, niezapewnienia ciggtosci
realizacji zadan Zamawiajgcego, w sposob oczywisty skutkowac bedzie tez ograniczeniem
dostepnosci srodkéw finansowych niezbednych dla realizacji szeregu innych istotnych zadan
w skali catego kraju. Wobec tak dalekosieznych negatywnych skutkow dla interesu
publicznego wynikajgcych z niezawarcia przedmiotowej umowy, w ocenie Zamawiajgcego,
wszystkie pozostate Interesy, ktore hipotetycznie mogg doznaé uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu, z interesem poszczegdlnych
wykonawcow w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia wigcznie, nalezy uznac
za nieporéwnywalne.

Zamawiajgcy w celu umozliwienia rozpoznania niniejszego wniosku przekazat I1zbie na nosniku
elektronicznym (ptyta) poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopia dokumentacji
przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia.

W zatgczeniu: Umowa 41/DI/2019/2610 (obowigzujgca), Zatgcznik 4C do Umowy
41/DI1/2019/2610, Aneks 2, 5 oraz 7 do Umowy 41/DI/2019/2610, Informacja o wyborze oferty
najkorzystniejszej, 2 oswiadczenia z dnia 4 listopada 2022 r. obecnego Wykonawcy

tj. Wykonawcy Umowy 41/DI/2019/2610, Petnomocnictwo oraz Akt powotania Prezes ARIMR.
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Izba wskazuje, ze stosownie do tresci art. 578 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019

r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dalej: ,ustawy Pzp”), Krajowa
Izba Odwotawcza moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce KkorzySci zwigzane z koniecznoScig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwofanie wnoszone jest wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.

Mozliwo$¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy przed wydaniem przez Izbe orzeczenia
konczagcego postepowanie odwotawcze jest zatem — tak samo jak miato to miejsce, gdy
obowigzywata ustawa Prawo zamdéwien publicznych z 29 stycznia 2004 roku — wyjatkiem od
zasady wynikajacej z art. 577 ustawy Pzp - W przypadku wniesienia odwofania zamawiajgcy
nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwofawcze — ktéry to wyjatek nie moze by¢ wyktadany
rozszerzajgco.

Izba w tym miejscu zaznacza, ze zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy
obowigzany jest do wykazania spetnienia co najmniej jednej z przestanek z ww. artykutu

tj. wskazanej w punkcie 1 lub 2.

Wynikajgcy z przepiséw prawa zakaz zawarcia przez Zamawiajgcego umowy do czasu
ogftoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze wynika z faktu wniesienia odwotania w dniu 18 listopada 2022 roku
przez wykonawce DXC Technology Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie (sygn. akt KIO 3059/22), w dniu 18 listopada 2022 roku przez
wykonawce Asseco Poland spétka akcyjna z siedzibg w Rzeszowie (sygn. akt KIO 3061/22)
w dniu 18 listopada 2022 roku przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamdwienie
Comarch Polska spotka akcyjna z siedzibg w Krakowie (petnomocnik) oraz Comarch spétka

akcyjna z siedzibg w Krakowie (sygn. akt KIO 3062/22).

Izba_stwierdzita, dla wypetnienia przestanki z art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp

konieczne jest wykazanie przez Zamawiajgcego, ze niezawarcie umowy przed ogtoszeniem
przez Izbe wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie mogtoby godzi¢ w interes
publiczny, w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich

intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
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w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie

zamowienia.

Pojecie ,interesu publicznego” w polskim prawodawstwie nie zostato zdefiniowane (brak
definicji legalnej), jednakze jego znaczenia mozna i nalezy poszukiwa¢ w orzecznictwie,
np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 roku, sygn. akt V CSK 588/17,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2017 roku sygn. akt Il FSK
4126/14. Wymaga rowniez podkreslenia, ze omawiana przestanka warunkujgca uchylenie
zakazu zawarcia umowy pozostata niezmienna w stosunku do obowigzujgcych, a uchylonych
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 29 stycznia 2004 roku, co oznacza,
ze w tym zakresie pozostaje aktualne orzecznictwo wydane pod rzadami owczesnie

obowigzujgcych przepisow.

Klauzula generalna interesu publicznego w kontekscie ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz regulacji odnoszacej sie do wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy stanowi
mozliwo$¢ odwotania sie przez Zamawiajgcego stosujgcego prawo do wartosci, ktére sg
wspdlne i istotne dla danej spotecznosci. Dokonujgc oceny wykazania spetnienia przestanki
interesu publicznego w ztozonym wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy Izba dokonuje
oceny argumentacji przedstawionej przez Zamawiajgcego. Wskaza¢ nalezy na dwie
ptaszczyzny, ktorych wartosci stanowig kluczowy element oceny — pierwszg ptaszczyzng jest
zasada jaka obowigzuje w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, tj. niemozliwo$¢ zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku
lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze; drugg pfaszczyzne stanowi
wyjatek od zasady, tj. podniesienie okolicznosci, ktére w wyniku nie zawarcia umowy
spowodowatyby negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

W efekcie, klauzula ,interesu publicznego” w postepowaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego, w przypadku ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, stanowi
przestanke umozliwiajgcg ochrone okreslonych przepisami warto$ci. Wymaga rowniez
zaznaczenia, ze tres¢ pojecia ,interesu publicznego” w kazdym przypadku bedzie zalezna
od kontekstu w jakim jest powotywana, okolicznosci i sytuacji, w ktorej Zamawiajgcy sie
na nig powotuje. W orzecznictwie wypetnia sie pojecie ,interesu publicznego” przez
zdefiniowanie go jako korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych

ogotowi w zakresie zadan cigzgcych na administracji rzadowej oraz samorzgadowe;,
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realizowanych w drodze sSwiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych
np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzgadku publicznego (uchwata Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. sygn. akt W 8 /96).

Izba zaznacza, ze brak zdefiniowania pojecia ,interesu publicznego” stwarza koniecznym
w kazdym przypadku, w ktérym pojecie to ma znaczenie dla wykfadni i oceny spetnienia
przestanek okreslonej w przepisie normy prawnej odniesienie do miejsca, czasu jak rowniez
okolicznosci w jakich nalezy je stosowaé, co pozwoli na dokonanie oceny czy wartosci
odnoszace sie do ogotu przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw w odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie

zamowienia.

W ocenie Izby, majgc na uwadze powyzsze stanowisko, Zamawiajgcy wykazat spetnienie
przestanek okre$lonych art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, ktérych to wykazanie jest niezbedne,
aby Izba mogta uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Zamawiajacy wykazat w ocenie Izby niezbedng koniecznos¢ zawarcia umowy
i realizacji zamoéwienia objetego przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego pod nazwg Zakup ustugi utrzymania i rozwoju aplikacji ZSZIK, IACS plus, GIS,
S|z, PZSIP plus, PA, eWniosekplus, eWoP oraz IRZplus wskazujgc na koniecznos¢ zawarcia
tej umowy w celu umozliwienia zamawiania i wdrazania niezbednych modyfikacji Systemu
Informatycznego Agencji (SIA), na ktéry skfadajg sie aplikacje ZSZiK, IACS plus, GIS, SIZ,
PZSIiP plus, PA, eWniosekplus, eWoP oraz IRZplus.

Zamawiajgcy - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako akredytowana agencja
ptatnicza, zajmuje sie wdrazaniem instrumentéw wspotfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej oraz udzielaniem pomocy ze Srodkéw krajowych. Realizacja zadan
w poszczegdlnych zakresach funkcjonowania Zamawiajgcego zdeterminowana jest
zmieniajgcymi sie przepisami prawa, a w konsekwencji niezbednoscig dostosowania Systemu
Informatycznego do regulacji prawnych za pomocg ktérego to systemu realizowane sg zadania
Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy wykazat, ze jedynie w przypadku zawarcia umowy w wyniku uchylenia zakazu
zawarcia umowy, zagwarantowana bedzie tozsamos$é wykonawcy utrzymujgcego,
certyfikujgcego i modyfikujgcego system, natomiast to skutkuje realng mozliwoscig

dostosowania systemu informatycznego do wymagan okreslonych Kampanig 2023
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i w terminach jakie mogg by¢ najmniej brzemienne w skutkach co do potrgcen w wyptatach

zgodnie z podanymi przez Zamawiajgcego wskaznikami procentowymi.

W ocenie Izby Zamawiajgcy wykazat, ze brak zawarcia umowy na tym etapie postepowania
0 udzielnie zamowienia, po ponad roku prowadzenia tego postepowania, skutkowa¢ moze
brakiem realnej mozliwosci unikniecia przez Zamawiajgcego op6znienia w realizacji ptatnosci,
co z kolei skutkowa¢ bedzie odmowg refundacji Rzeczpospolitej Polskiej przez Komisje
Europejskg kwoty stanowigcej rownowartos¢ nawet do ok 21 mid zt.

Na podstawie przedstawionych przez Zamawiajacego informacji i dokumentow
jednoznacznym jest, ze w ramach zawartej i realizowanej obecnie umowy z dnia 18 czerwca
2019 Umowa nr 41/D1/2019/2610 Zamawiajgcy nie jest w stanie zleci¢ wykonania niezbednych
modyfikacji, ktére pozwolg na realizacje zadan wynikajgcych z Kampanii 2023. Szczegdétowa
analiza czynnoéci podejmowanych przez Zamawiajgcego oraz zawieranych Aneksow
do obowigzujgcej umowy potwierdza jednoznacznie, ze w ramach tej Umowy 41 Srodki
na zamawianie i wdrazanie wymaganych modyfikacji sg niewystarczajgce. Stanowisko
to potwierdza takze argumentacjg wykonawcy realizujgcego obecnie Umowe 41, a z ktérego
wynika, ze od Kampanii 2023 bedg obowigzywaty przepisy Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023 - 2027, a regulacje krajowe w tym zakresie wskazujg kierunek
dziatah oraz zmian niezbednych do podjecia przez Zamawiajgcego, ktére to bedg wymagaty
wprowadzenia wielu niezbednych modyfikacji w poszczegoélnych aplikacjach Systemu
Informatycznego (SIA) w odniesieniu do lat ubiegtych. Jednocze$nie wykonawca podat
szacunkowe koszty realizacji niezbednych modyfikacji fgcznie na poziomie ok 9,5 min ztotych,
CO przewyzsza w sposob bardzo znaczacy srodki jakimi dysponuje w ramach umowy
Zamawiajgcy. Szczegolnie istotnym jest rowniez to, ze w ramach zawartej umowy niemozliwe
jest, zgodnie ze stanowiskiem realizujgcego umowe podmiotu, takie sporzadzenie Propozyciji
w zakresie niezbednych zmian zawierajgcg harmonogram realizacji, ktéry pozwolitby
na przekazanie oprogramowania przed zakonczeniem umowy w realizacji tj. do dnia 18 maja
2023 roku. Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze nie ma mozliwosci realizacji zamowien

i wdrozen niezbednych modyfikacji na podstawie realizowanej Umowy 41.

Zamawiajgcego wyjasnit, ze konieczne i niezbedne dla zminimalizowania zagrozen
zawigzanych z potrgceniami wyptat Srodkéw europejskich niezbedne jest zawarcie umowy, na
podstawie ktérej mozliwe bedzie wykonanie ustug zapewniajgcych implementacje do Systemu
Informatycznego wymagan koniecznych dla dostosowania go na potrzeby realizacji ptatnosci
Zz Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (art. 65 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116 w nowej perspektywie 2023-2027). Terminy realizacji ptatnosci koncowych
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oraz zaliczkowych na rzecz beneficjentéw zostaty okreslone w art. 44 ust 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 i szczegdétowo przytoczone przez Zamawiajgcego
we wniosku.

Majgc na uwadze, ze wykonawca realizujgcy Umowe 41 wskazat, ze w ramach umowy
nie bedzie wstanie przedstawi¢ takiej propozycji harmonogramu wykonania i wdrozenia
oprogramowania, ktéra konczytaby sie do 18 maja 2023 roku, majgc na uwadze terminy jakie
wskazuje w tabeli 1 Zamawiajgcy, w tym opdéznienia siegajgce niespetna 14 tygodni w jednym
z etapow, zasadnym i niezbednym dla realizacji wykonania ustug zapewniajgcych
implementacje do Systemu Informatycznego wymagan koniecznych dla dostosowania
go na potrzeby realizacji ptatnosci w Kampanii 2023 jest niezwtoczne wrecz natychmiastowe

zawarcie umowy.

Zamawiajacy bedacy akredytowang Agencjg Pfatniczg jest obowigzany wprowadzaé
modyfikacje systemu informatycznego, po zmianie przepiséw prawa UE i prawa krajowego
oraz na biezgco wprowadzaé zmiany w systemie w celu dostosowania systemoéw do realizacji
zadan Zamawiajgcego. W ocenie Izby Zamawiajgcy wykazat, ze opdznienie wdrazania
poszczegélnych modyfikacji Systemu Informatycznego moze spowodowac¢ zmniejszenie
refundowanych srodkéw na realizacje ptatnosci bezposrednich o min. 10 % rocznej koperty
finansowej, az do 100% tejze kwoty, w zaleznosci od czasu opdznienia w realizacji wydatkow,
ktére to czas opdznienia pozostaje w Scistej zaleznosci od terminu wdrozenia niezbednych
modyfikacji, ktére mogg zosta¢ wykonane dopiero na podstawie przysztej umowy, co do ktérej

wnosi 0 uchylenie zakazu jej zawarcia.

W ocenie Izby Zamawiajgcy uzasadnit i wykazat, ze utrzymanie zakazu zawarcia umowy
spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielnie zamowienia publicznego, bowiem skutkowaé
moze brakiem realnej mozliwosci uniknigecia przez Zamawiajgcego opoznienia w realizaciji
ptatnosci, co z kolei skutkowa¢ bedzie odmowg refundacji Rzeczpospolitej Polskiej przez
Komisje Europejskg kwoty stanowigcej réwnowartos¢ nawet do ok 21 mild zt. Kazde
zmniejszenie refundacji, czy ograniczenie zaliczkowania, o kazdy procent jaki wynika z
obowigzujgcych regulacji prawnych tj. Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2022/127
z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/2116, stanowi dotkliwos¢, negatywne skutki dla interesu publicznego. Realizacja
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wyptat w ramach Kampanii 2023 moze nastgpi¢ jedynie przy wykorzystaniu Systemu
Informatycznego, ktéry musi zostaé zmodyfikowany zgodnie z potrzebami dostosowania
do nowych regulacji prawnych, a czego brak skutkowac¢ bedzie uniemozliwieniem, badz
co najmniej daleko idgcym ograniczeniem, realizowanego przy pomocy tego wtasnie systemu
informatycznego, wsparcia catego sektora gospodarki narodowej, jakim jest rolnictwo. Wymiar
negatywnych skutkéw dla interesu publicznego mierzony, w tym wypadku moze by¢
w warstwie ekonomicznej oraz spotecznej catego spoteczenstwa, bowiem jakiekolwiek
ograniczenia wsparcia dla jednego z sektorow gospodarki narodowej niewatpliwie beda
wptywac na pozostate sektory, oraz przekfadac¢ sie na cate spoteczenstwo. Stusznie dostrzegt
Zamawiajacy, ze obecna sytuacja gospodarcza i polityczna podkresla istotnosé
pozyskiwanych funduszy. Istotnym jest przy tym, aby zmniejszenie wyptat, o ile bedzie takie
miato miejsce bylo jak najmniej dotkliwe, czyli jak najnizsze. To natomiast bezposrednio
przektada sie na konieczno$¢ zawarcia umowy w ramach, ktorej bedzie wykonane i wdrozone

oprogramowanie niezbedne do obstugi Kampanii 2023.

Dotkliwe skutki niezawarcia umowy dotyczy¢ bedg kazdego z ponad miliona beneficjentéw,
ktéry jest adresatem tego wsparcia. Natomiast negatywne skutki dla interesu publicznego —
liczone w wymiarze spotecznym trudnym do przeliczenia na okreslone kwoty — pogtebione
zostang rowniez utratg wsparcia udzielanego sektorowi rolnictwa zatrudniajgcemu ok. 2 min.
os6b nie liczac czlionkéow rodzin tych osob. Taka wielomiliardowa skala negatywnych
konsekwenciji finansowych dla Panstwa Polskiego, jak réwniez wymiar w skali sektora
gospodarki narodowej majgcego wptyw na cate spoteczenstwo moze w sposdb oczywisty
skutkowa¢ ograniczeniem dostepnosci $rodkdéw finansowych niezbednych dla realizacji
szeregu innych istotnych zadan w skali catego kraju. W ramach srodkéw refundowanych
realizowane sg takze wypfaty zaliczek, ktére pozwalajg Rolnikom na zachowanie zdolnosci
finansowej pozwalajgcej na regulacje biezacych zobowigzan (np. sptaty kredytéw, pokrycia
kosztéw zakupu jesiennego nawozéw, srodkdw do produkcji czy materiatu siewnego).
W obecnej sytuacji zaliczki to takze mechanizm tagodzacy trudnosci wywotane kryzysem
bedacym wynikiem pandemii COVID-19, suszy, trudnoéci gospodarczych i finansowych

powstatych lub zwiekszonych przez konsekwencje inwazji rosyjskiej na Ukraine.

Refundacja $rodkéw Rzeczpospolitej Polskiej przez Komisje Europejskg uzalezniona jest od
dokonywanych wypfat, ktérych realizacja moze nastgpi¢ po zaméwieniu i wdrozeniu
niezbednych modyfikacji w Systemie Informatycznym, dla ktérych niezbedne jest zawarcie
umowy ha Zakup ustugi utrzymania i rozwoju aplikacji ZSZiK, IACS plus, GIS, SIZ, PZSiP plus,
PA, eWniosekplus, eWoP oraz IRZplus.
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Majac na uwadze powyzsze, lzba uznata, ze utrzymanie zakazu zawarcia umowy

spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajace korzysci zwigzane

z koniecznoscia ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi

prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy wykazat

spetnienie przestanek okreslonych w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, ktérych to wykazanie

jest niezbedne, aby Izba mogta uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe

wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy na postanowienie Izby nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .....cccoiciiiiiiiiiiiiiin,

CZIoNKOWIE: i e
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