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Szczecin, dnia 14 listopada 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa na zasitki celowe dla os6b lub rodzin
poszkodowanych w wyniku klgsk zywiolowych przyznanej
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Tychowo
ul. Bobolicka 17, 78-220 Tychowo

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Robert Falana
Burmistrz Tychowa

Okres objety kontrola 2022r.
—  Malgorzata Konarska” — glowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
— Jarostaw Jankowski' — starszy inspektor,
Kontrolujacy z  Wydzialu  Kontroli  Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie.
* Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowat stanowisko starszego
inspektora wojewodzkiego.

Nr upowaznienia

20/23 z dnia 13 marca 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224).

— Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2023 r. poz. 190).

— Art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos$¢, gospodarnosé, rzetelnose.

Termin kontroli

23-29 marca 2023 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykly.

1 'W momencie zakonczenia prac nad projektem wystapienia pokontrolnego Pan Jarostaw Jankowski nie byl juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziatl Kontroli
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— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 869 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22019 r. poz. 351 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289).

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2020 r. poz. 256 ze zm.), dalej k.p.a.

— Rozporzadzenie z dnia 8 kwietnia 2021 r. Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 8§93).

— ,Zasady udzielania, ze $rodkow rezerwy celowej budzetu

Podstawa prawna . e . : ,

panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiolowych, pomocy finansowej w formie zasitkow
celowych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych”
okreslone w piSmie Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji z dnia 21 czerwca 2021 r.

— ,,Zasady udzielania pomocy finansowej, ze $srodkow budzetu
panstwa z czesci 85 — Budzety wojewodow, dziat 852 —Pomoc
spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych oraz z rezerwy celowej na przeciwdzialanie
1 usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w formie zasitkow
celowych, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych
w wyniku zdarzeh noszacych znamiona klesk zywiotowych”
okreslone w piSmie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 czerwca 2021 r. i 20 kwietnia 2022 r.

Osoba udzielajaca

P . . | Pan Robert Falana — Burmistrz Tychowa
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan
zleconych z zakresu administracji rzqdowej realizowanych przez gmine, nalezy przyznawanie




| wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskq zZywiolowq lub
ekologiczng.

1. Charakter pomocy publicznej

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, zasitek celowy moze by¢ przyznany
W szczeg6lnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu.

Zasilek ten moze by¢ udzielony takze osobie albo rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku
kleski zywiotowej lub ekologicznej. Jego przyznanie jest niezalezne od osiggnigtego dochodu i moze
nie podlega¢ zwrotowi (art. 40 ust. 2 i 3 ww. ustawy). Udzielenie zasitku celowego z pomocy
spolecznej nastepuje w formie decyzji administracyjne;j.

2. Udzielenie dotacji celowej

W zwigzku z zaistnieniem zdarzen klgskowych w Gminie Tychowo w dniach 29-30 stycznia
2022 r. oraz w dniach 19-20 lutego 2022 r., Jednostka ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego
wnioski o zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych, o ktoérych
mowa w ustawie 0 pomocy spotecznej (wnioski przedtozono pismami z dnia 24 marca 2022 r., wptyw
do ZUW dnia 28 marca 2022 r.). Kwota wnioskowanych srodkow ogoélem z rezerwy celowej
wyniosta 119 100,00 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

Liczba
Rodzai zasitku celowego rodzin/os6b Whioskowana
J & objetych kwota dotacji
whioskiem
Kleska zywiotowa w dniach 29-30.01.2022 r.
do 6 tys. zt na tzw. pomoc dorazna 6* 18 600,00 zt
do 200 tys. zt na remont albo
odbudowe budynkow mieszkalnych 2 57000,00 z4
lub lokali mieszkalnych
do 100 tys. zt na remont budynkéw 2 17 500,00 z}
gospodarczych
Razem 10 93 100,00 zi
Kleska Zywiotowa w dniach 19-20.02.2022 r.
do 6 tys. zt na tzw. pomoc dorazng 7 19 500,00 zt
do 200 tys. zt na remont albo
odbudowe budynkéw mieszkalnych 1 6 500,00 zt
lub lokali mieszkalnych
Razem 8 26 000,00 zi
Ogoélem 19 119 100,00 zt

* Liczba wnioskow dot. udzielenia zasitku celowego do 6 tys. zt wyniosta 7 (w tym 2 wnioski dotyczyly jednej osoby,
tj. 1 zlozono w zwiazku z uszkodzeniem budynku mieszkalnego i 1 dot. uszkodzenia budynku gospodarczego).

(dowod: akta kontroli od str. 37 do str. 43)

3




W dniu 4 kwietnia 2022 r. (wplyw do ZUW w dniu 6 kwietnia 2022 r.) oraz w dniu
11 kwietnia 2022 r. (wptyw do ZUW w dniu 20 kwietna 2022 r.) Gmina przedtozyta korekty
wnioskéw. Jednostka zawnioskowata o $rodki z dotacji w kwocie o 26 100,00 zt mniejszej niz
w pierwotnych wnioskach. Powyzsze wynikato z uzyskania przez wnioskodawcow $rodkow

Z ubezpieczenia budynkéw. Ponizej tabela uwzgledniajaca ww. zmiany.

Liczba
Rodzai zasifku celoweeo rodzin/osob Whioskowana
J & objetych kwota dotacji
whnioskiem
Kleska zywiotowa w dniach 29-30.01.2022 r.
do 6 tys. zt na tzw. pomoc dorazna 6* 17 500,00 zt
do 200 tys. zt na remont albo
odbudowe budynkéw mieszkalnych 2 33 000,00 zt
lub lokali mieszkalnych
do 100 tys. zt na remont budynkow
gospodarczych 2 17 500,00 zt
Razem 10 68 000,00 zt
Kleska Zywiotowa w dniach 19-20.02.2022 r.
do 6 tys. zt na tzw. pomoc dorazna 6 18 500,00 zt
do 200 tys. zt na remont albo
odbudowe budynkéw mieszkalnych 1 6 500,00 zt
lub lokali mieszkalnych
Razem 7 25 000,00 zt
Ogolem 18 93 000,00 zt

* Liczba wnioskow dot. udzielenia zasitku celowego do 6 tys. zt wyniosta 7 (w tym 2 wnioski dotyczyty jednej osoby,
tj. 1 ztozono w zwigzku z uszkodzeniem budynku mieszkalnego i 1 dot. uszkodzenia budynku gospodarczego).

W wyniku analizy przedtozonych korekt do wnioskéw stwierdzono, ze Jednostka zglosita
ogotem 18 zdarzen kleskowych na kwotg 93 000,00 zt, w tym:
e 13 dot. udzielenia dotacji na pomoc dorazng do 6 tys. zt, na kwotg ogotem 36 000,00 zt,
e 3 dot. udzielenia dotacji na remont i odbudowe budynkow i lokali mieszkalnych do
200 tys. zt, na kwotg ogdtem 39 500,00 zt,
e 2 dot. udzielenia dotacji na remont i odbudowe budynkow gospodarczych do 100 tys. zt,
na kwote ogotem 17 500,00 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 44 do str. 51)

Decyzjg nr 133/2022 z dnia 6 kwietnia 2022 r. oraz nr 185/2022 z dnia 5 maja 2022 r.
Wojewoda Zachodniopomorski dokonal podziatu dotacji celowych dla gmin na wyptate zasitkow
celowych dla rodzin lub 0s6b poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
noszgcych znamiona kleski zywiotowej w dniach 29-30 stycznia i w dniach 19-20 lutego 2022 r.
Kwota ogotem przyznanej dotacji celowej dla Gminy Tychowo wyniosta 66 055,00 zt. Przyznanie
srodkéw w wysokosci 0 26 945,00 zt mniejszej niz wynikato to z korekt wnioskow spowodowane
bylo ich weryfikacja przez Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej ZUW. Stwierdzono, ze
w nastgpstwie zdarzen kleskowych uszkodzone zostaty budynki gospodarcze, ktore nie stuzyly
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zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. W zwiazku z powyzszym wnioski te nie spetniaty
wymogow zawartych w Zasadach MSWiA. Ponizej tabela w tym zakresie.

Rodzaj zasitku celowego
) ) pomoc finansowa do omoc finansowa do pomoc finansowa do Kwota
Decyzja Wojewody 6 tys. zt na pomoc P 200 tys. zt na remont przyznangj
Zachodniopomorskiego | dorazna (budynki 100 tys. zt na remont budynkow dotacji celowej
mieszkalne, lokale ol;ug}dlgi(cozwch mieszkalnych lub lokali ogdtem
mieszkalne) gosp Y mieszkalnych
nr 133/2022
7 dn. 06.04.2022 r. 24 555,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 24 555,00 zt
nr 185/2022
7dn. 05.05.2022 . 0,00 zt 2 000,00 zt 39 500,00 zt 41 500,00 zt
Razem 24 555,00 zt 2 000,00 zt 39 500,00 zt 66 055,00 z1

(dowod: akta kontroli od str. 52 do str. 72)

Dotacja w kwocie ogotem 66 055,00 zt zostata przekazana z ZUW do Gminy Tychowo
w 2 transzach, w tym:
e kwota 24 555,00 zt wptyneta do Jednostki w dniu 7 kwietnia 2022 r. Gmina przekazata
te $srodki do GOPS w Tychowie w dniu 29 kwietnia 2022 r.,
e kwota41 500,00 zt wptyneta na konto Jednostki w dniu 13 maja 2022 r. Gmina przekazata
te srodki do GOPS w Tychowie w dniu 18 maja 2022 r.
(dowod: akta kontroli od str. 73 do str. 75, od str. 77 do str. 79)

3. Prawidlowos¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci
z celowym przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanego zadania

3.1. Przyznanie zasitkow celowych

W 2022 r. do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie udzielenia zasitku celowego,

w zwigzku z zaistnieniem zdarzen kleskowych, upowazniona byla Pani Agnieszka Jankowska,

kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychowie (na podstawie Zarzadzenia nr 24/17
Burmistrza Tychowa z dnia 1 marca 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 89)

Kontrolujacy dokonali analizy dokumentacji merytorycznej i finansowo-ksiegowej dotyczacej
zaistniatych zdarzen kleskowych na podstawie ktorej dokonano przyznania lub odmowy przyznania
zasitkow celowych. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze Jednostka nie dysponuje wnioskami
0sOb poszkodowanych o udzielenie pomocy. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W zwiagzku z brakiem ww. dokumentéw kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tychowie wyjasnita, ze , Na terenie Gminy Tychowo, 0S0by, ktore poniosty straty
w gospodarstwach domowych w wyniku Orkanu Nadia oraz Orkanu Eunice zgtaszaly szkody i zakres
poniesionych strat do Urzedu Miejskiego w Tychowie. Zgloszenia przyjmowane byly telefonicznie lub
osobiscie w wyznaczonym terminie. Po zebraniu zgloszen przez pracownika UM Tychowo
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Zarzgdzeniem Burmistrza Tychowa zostata powotana Gminna Komisja. Z prac Komisji zostaly
sporzqdzone protokotly i przekazane do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychowie.
Protokoly sporzgdzone w dniu 08.02.2022 r. zostaly przekazane 25.02.2022 r., a protokoly
sporzgdzone w dniu 25.02.2022 r. zostaly przekazane w dniu 09.03.2022 r. Na podstawie ztoZonych
protokotow zostaly przeprowadzone wywiady srodowiskowe .

(dowod: akta kontroli str. 90)

Kontrolujgcy dokonali analizy 100% wydanych decyzji administracyjnych oraz dokumentacji,

ktora byla podstawg do udzielenia zasitkéw celowych z dotacji lub odmowy ich przyznania
w 2022 r.

Powotanie Gminnej Komisji ds. szacowania szkod

Na dzief kontroli Jednostka przedtozyla obowiazujacy w 2022 r. Gminny Plan Zarzadzania
Kryzysowego (Zatacznik funkcjonalny nr 11) Zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd.
Na podstawie tego dokumentu Zarzadzeniem nr 10/22 Burmistrza Tychowa z dnia 2 lutego 2022 r.
w sprawie powolania Gminnej Komisji do spraw ustalania szkdd i szacowania strat powstatych
wskutek kleski zywiotowej ustalono sktad oraz zakres dziatan ww. Komisji. Stwierdzono, ze w jej
7 osobowy sktad zostat powotany m.in. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Biatogardzie,
co spetnito wymogi okreslone w Zasadach MSWiA w zakresie 0s0b przeprowadzajacych szacowanie
szkod zaistniatych na skutek klesk zywiotowych.

(dowdd: akta kontroli od str. 91 do str. 106)

W wyniku wystgpienia zdarzen klgskowych w Gminie Tychowo Komisja przeprowadzita
w dniach 8 i 28 lutego 2022 r. analiz¢ stanu faktycznego w zakresie zgloszonych uszkodzen
budynkow 1 lokali. Powyzsze udokumentowane zostalo 30 Protokotami szacowania strat
w prywatnym mieniu mieszkalnym lub gospodarczym. W wyniku dziatan Komisji stwierdzono, ze
w:
e 25 przypadkach powstate zniszczenia stanowig podstawe do wszczecia postgpowania
o przyznanie poszkodowanym zasitkow celowych,
e 1 przypadku zgloszone uszkodzenia nie wskazywaty na ich powstanie w wyniku dziatania
wiatru,
e 4 przypadkach zglaszajacy szkodg zrezygnowali z wnioskowania o pomoc z uwagi na
niska warto$¢ szkody lub pokrycie zniszczen we wlasnym zakresie.
(dowod: akta kontroli od str. 125 do str. 126, od str. 130 do str. 131, od str. 150 do str. 151,
od str. 165 do str. 166, od str. 183 do str. 184, od str. 198 do str. 199, od str. 219 do str. 220,
od str. 237 do str. 238, od str. 259 do str. 260, od str. 274 do str. 275, od str. 302 do str. 303,
od str. 324 do str. 325, od str. 350 do str. 414)

Majac na uwadze, ze z zapisow sporzadzonych Protokotow wynikato, ze ,,wartos$¢ szkod wg
poszkodowanego wynosi” a szacowanie szkdéd powinno odbywac si¢ przez powotang Komisje,
Burmistrz Tychowa wyjasnit, ze ,, W protokotach przedtozonych do GOPS w Tychowie miata miejsce
omytka pisarska ,,wartos¢ szkod wedtug poszkodowanego”, gdyz protokot byt przygotowywany na

6




innym wzorze i przez niedopatrzenie nie wykreslono stowa ,, wedtug poszkodowanego”. Powyzsze
zostalo ujete w oswiadczeniu czlonkow komisji z dnia 31.03.2023 r., w ktorym jednoczesnie
cztonkowie oswiadczyli, ze szacowanie wartosci szkod dokonywali samodzielnie. Oswiadczenie
cztonkow komisji stanowi zatgcznik do w/w protokotow”. Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)

Wywiad srodowiskowy

W kazdej sprawie, podstawg okreSlenia wysoko$ci przyznanej pomocy byt wywiad
srodowiskowy, przewidziany w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej oraz Zasadach MSWiA.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy wywiad $srodowiskowy nastgpowat niezgodnie z terminem
okreslonym w §3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 127 do str. 349)

Prawidlowo$¢ wydania decyzji

W zwigzku z zaistnieniem zdarzen kleskowych w Gminie sporzadzono 30 protokotow
z szacowania strat. Na tej podstawie GOPS w Tychowie wydat 11 decyzji przyznajacych zasitek
celowy 1 14 decyzji odmownych. Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki ,, Przyczynami wydania decyzji
odmownych w zakresie wnioskow o udzielenie pomocy w formie zasitkow celowych byto: (...)
— uszkodzone budynki gospodarcze nie stuzyly do zaspokojenia niezbednych potrzeb
bytowych rodziny;
— uszkodzone budynki gospodarcze byly ubezpieczone, a kwota otrzymanego ubezpieczenia
pokryta w catosci straty”.

W 5 przypadkach nie wydano decyzji o przyznaniu bagdZ odmowie przyznania zasitku celowego
z uwagi na brak podstaw do udzielenia pomocy (1 osoba) lub rezygnacji strony (4 osoby).
(dowdd: akta kontroli od str. 22 do str. 36, od str. 127 do str. 414)

Decyzje przyznajace zasitek celowy zostaly wydane na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 oraz art. 40
ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spolecznej przez kierownika osrodka pomocy spotecznej, ktory dziatat
z upowaznienia Burmistrza. W postanowieniach decyzji wskazano m.in., ze osoby ktorym udziela
si¢ pomocy zobowigzane s3 do przedstawienia rachunkow i faktur potwierdzajacych poniesienie
wydatkow z zasitku. W przypadku braku takiego rozliczenia lub poniesienia wydatkéw niezgodne
z celem na jaki zostala udzielona pomoc, zwrot mial nastepowac na podstawie ustawy o pomocy
spoleczne;.

W decyzjach okreslono rowniez, ze $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa moga by¢
wydatkowane na remont lub zakup urzadzen niezbednych do doprowadzenia energii, ciepta, wody
oraz niezbednej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkalnemu oraz na koszty
uporzadkowania terenu. Wskazano ponadto na prawo do wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, za posrednictwem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tychowie, w terminie 14 dni od dor¢czenia decyzji.




(dowod: akta kontroli od str. 127 do str. 128, od str. 146 do str. 148, od str. 162 do str. 163,
od str. 179 do str. 181, od str. 195 do str. 196, od str. 216 do str. 217, od str. 234 do str. 235,
od str. 256 do str. 257, od str. 271 do str. 272, od str. 299 do str. 300, od str. 321 do str. 322)

W przypadku 1 wnioskodawczyni ustalono, ze wydana decyzja zawiera blagd w zakresie jej
nazwiska tzw. literowke. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Tychowa wyjasnit, ze ,,Przyczyng
wydania decyzji z bltednym nazwiskiem byt blgd pisarski pracownika socjalnego na arkuszu wywiadu.
Blqd polegat na dodaniu jednej literki. Dane wnioskodawczyni, tj. pesel oraz nr dowodu osobistego
sq zgodne zarowno w wywiadzie, protokole i decyzji”. Wyjasnienie w powyzszym zakresie zostato
przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36, od str. 127 do str. 145)

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze decyzjom przyznajacym zasitki nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Termin wydania decyzji

W zwigzku z brakiem wnioskéw 0s6b poszkodowanych, analizy terminowos$ci wydanych
decyzji dokonano na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli.

e Data protokotu .
Data wystapienia Gminnej Komisji Data Wyd_i::mla
Lp. zdarzenia d - decyzji
kleskowego $. szacowania administracyjnej
szkod
1 08.02.2022 12.04.2022
2 08.02.2022 12.04.2022
3 08.02.2022 16.05.2022
4 29-30.01.2022 08.02.2022 16.05.2022
5 08.02.2022 08.04.2022
6 08.02.2022 08.04.2022
7 08.02.2022 11.04.2022
8 28.02.2022 12.04.2022
9 28.02.2022 12.04.2022
19-20.02.2022

10 28.02.2022 12.04.2022
11 28.02.2022 16.05.2022

(dowod: akta kontroli od str. 127 do str. 349)

Majac na uwadze powyzsze oraz wyjasnienie Gminy, z ktorego wynika, ze ,, Na terenie Gminy
Tychowo, osoby, ktore poniosty straty w gospodarstwach domowych w wyniku Orkanu Nadia oraz
Orkanu Eunice zglaszaly szkody i zakres poniesionych strat do Urzedu Miejskiego w Tychowie.
Zgtoszenia przyjmowane byly telefonicznie lub osobiscie W wyznaczonym terminie. Po zebraniu
zgloszen przez pracownika UM Tychowo, Zarzgdzeniem Burmistrza Tychowa zostata powotana




Gminna Komisja. Z prac Komisji zostaly sporzqdzone protokoty i przekazane do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Tychowie (...)” nalezy stwierdzi¢, ze wnioski byty sktadane w dniach od
wystgpienia klgski zywiotowej (29-30.01.2022 r. lub 19-20.02.2022 r.) do dnia, w ktorym
sporzadzone zostaly protokoly z szacowania strat (08.02.2022 r. lub 28.02.2022 r).

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wydanie decyzji administracyjnych, w kazdym z 11 przypadkow,
przekraczalo termin miesigca 0d dnia ztozenia wnioskow przez poszkodowanych (art. 35 k.p.a).
Majac na uwadze powyzsze Jednostka wyjasnita, ze ,, Okres prowadzenia postepowan uzalezniony
byt w duzej mierze od dostarczenia przez poszkodowanych wymaganych dokumentow.
Niejednokrotnie wnioski te byly uzupeilniane o inne potrzebne dokumenty, np. akty notarialne
potwierdzajgce wlasnos¢ lub wspotwlasnos¢ nieruchomosci, zaswiadczenia o sytuacji materialnej,
polisy ubezpieczeniowe. W niektorych przypadkach byl utrudniony kontakt z osobami
poszkodowanymi, gdyz nie zawsze byly obecne w miejscu zamieszkania. Wplyw na wydawanie decyzji
administracyjnych miat rowniez czas pozyskania srodkow z ZUW na ten cel”. Wyjasnienie zostato
przyjete.

Ponadto stwierdzono, ze Jednostka nie informowata osob poszkodowanych 0 przyczynach
przedtuzenia terminu do rozpatrzenia sprawy, co bylo niezgodne z art. 36 k.p.a. Szczegolowy opis
nieprawidlowosci w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)

Wryliczenie kwoty zasitku

Kontrolujacy stwierdzili, ze podstawa do ustalenia kwoty naleznego zasitku byta szacunkowa
warto$¢ szkod okreslona przez Gminng Komisj¢ w Protokotach szacowania strat powstatych
w mieniu mieszkalnym lub gospodarczym.

(dowod: akta kontroli od str. 130 do str. 131, od str. 150 do str. 151, od str. 165 do str. 166,
od str. 183 do str. 184, od str. 198 do str. 199, od str. 219 do str. 220, od str. 237 do str. 238,
od str. 259 do str. 260, od str. 274 do str. 275, od str. 302 do str. 303, od str. 324 do str. 325)

Ponadto w 1 przypadku stwierdzono, ze pomimo, iz wnioskodawca dysponowat
ubezpieczeniem na wypadek zaistnienia zdarzenia kleskowego, to nie wnioskowat on o jego wyptate.
Osrodek Pomocy Spotecznej zawnioskowat w tym przypadku do Wojewody Zachodniopomorskiego
o przyznanie zasitku tej osobie. W zwigzku z powyzszym wyjasniono, ze ,,Z przeprowadzonego
wywiadu Srodowiskowego wynika, ze Pani XXXXX posiada ubezpieczenie budynku mieszkalnego,
jednak polisa ta nie obejmuje szkod spowodowanych przez wichury. Pracownik socjalny ustalil, Ze
Pani XXXXX z tego powodu nie wystgpita o wyptate odszkodowania z ubezpieczenia w zaistnialej
sytuacji kleskowej. Przyczyng wnioskowania przez Gming o przyznanie zasitku celowego dla Pani
XXXXX byla jej trudna sytuacja. Ww. jest osobg starszq, zamieszkujgcg samotnie, utrzymujgcq sie
z niewielkiej renty rodzinnej. Pracownik socjalny ustalil, Ze Pani XXXXX posiada ubezpieczenie
budynku mieszkalnego, ktore nie obejmuje szkod powstatych w wyniku wichur”’. Wyjasnienie zostato
przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)
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3.2. Prawidlowos$¢ wyplacania zasitkéw celowych

Stwierdzono, ze Wyptata zasitkow celowych nastepowata w formie przelewu (w 9 przypadkach)
lub w formie gotowkowej w Punkcie Kasowym Banku Spoétdzielczego Oddziat w Tychowie
(w 2 przypadkach).

(dowod: akta kontroli od str. 107 do str. 124)

Zweryfikowano terminy wyptat okreslone w 11 decyzjach przyznajacych zasitki celowe.
We wszystkich ww. dokumentach wskazano, ze wyptaty bedg dokonane do konca danego miesigca
(w zaleznosci od wydania decyzji, w kwietniu lub maju 2022 r.). W przypadku wyptat gotowkowych
miato si¢ to odbywac zgodnie z harmonogramem wywieszonym na tablicy informacyjnej GOPS
w Tychowie.

(dowod: akta kontroli od str. 127 do str. 128, od str. 146 do str. 148, od str. 162 do str. 163,
od str. 179 do str. 181, od str. 195 do str. 196, od str. 216 do str. 217, od str. 234 do str. 235,
od str. 256 do str. 257, od str. 271 do str. 272, od str. 299 do str. 300, od str. 321 do str. 322)

Stwierdzono, ze zasitki celowe byty przekazywane do poszkodowanych w terminie od 2 do 4
dni od daty wydania decyzji administracyjnej (przelewy bankowe). Natomiast wyptat gotowkowych
dokonywano w terminie 7 i 8 dni od dnia wydania decyzji.

(dowod: akta kontroli od str. 108 do str. 123, str. 129, str. 149, str. 164, od str. 179 do str. 182,
str. 197, str. 218, str. 236, str. 258, str. 273, str. 301, str. 323)

Na podstawie przedtozonych polecen przelewow oraz list wyptat stwierdzono, ze kwoty
wyptaconych zasitkow byly zgodne z wydanymi decyzjami administracyjnymi.

Rozliczenie zasitku celowego przez GOPS

Na dzief kontroli GOPS w Tychowie przedtozyt faktury i rachunki dokumentujace wydatki
dokonane przez osoby, ktore otrzymaty zasitki celowe z dotacji. Wszystkie ww. dokumenty zostaty
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem oraz byly opatrzone data wptywu do osrodka. Do faktur
1 rachunkéw Jednostka sporzadzita rowniez tabelaryczne rozliczenie wydatkow dokonanych przez
kazdego z wnioskodawcow. Kontrolujacy zwroécili si¢ z prosba o wyjasnienie w jaki sposob Osrodek
zweryfikowat wydatki poniesione w ramach wyptaconych zasitkow celowych. Uzyskano wyjasnienie
zgodnie z ktorym ,, GOPS w Tychowie dokonywat weryfikacji wydatkow na podstawie przedtozonych
rachunkow i faktur. W celu prawidtowego rozliczenia otrzymanych zasitkow celowych sporzqdzane
byly zestawienia do rozliczenia wphywajqcych faktur i rachunkow, ktore zawieraly nr dokumentu,
kwota dokumentu, opis zakupionych materiatow lub wykonanych prac remontowych, a takze data
wphywu do GOPS”.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36, od str. 139 do str. 145, od str. 159 do str. 161,

od str. 175 do str. 178, od str. 192 do str. 194, od str. 209 do str. 215, od str. 229 do str. 233,
od str. 247 do str. 255, od str. 268 do str. 270, od str. 289 do str. 298, od str. 314 do str. 320,
od str. 332 do str. 349)
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W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych dot. wydatkowania
i rozliczenia otrzymanych zasitkow stwierdzono naste¢pujace nieprawidtowosci:
e w1 przypadku kwota ogotem przyjetych do rozliczenia faktur i rachunkow byta nizsza
niz kwota przyznanego zasitku,
e w przypadku 1 wnioskodawcy do rozliczenia wydatkow z zasitku przyjeto dokument WZ
(wydanie zewngtrzne).
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.
(dowod: akta kontroli od str. 321 do str. 349)

Stwierdzono roéwniez, ze pomimo, iz w decyzji przyznajacej zasitek Panu XXXXX okreslono
termin na przedtozenie przez niego faktur/rachunkéw dokumentujacych rozliczenie otrzymanego
zasitku na dzien 30 wrze$nia 2022 r., Jednostka przyjeta dokument z dnia 3 pazdziernika 2022 r.
(data wptywu do GOPS w dniu 4 pazdziernika 2022 r.). W zwigzku z powyzszym uzyskano
nastepujace wyjasnienie ,, Przyczyng przyjecia do rozliczenia udzielonego zasitku celowego Panu
XXXXX faktury nr 1/10/2022 z dnia 03.10.2022 r. przez GOPS w dniu 04.10.2022 r. jest opdznione
podjecie przez wykonawce prac dekarskich w uszkodzonym budynku, a tym samym nie ukonczenie
ich przed okreslonym w decyzji terminem. Interwencje pracownika socjalnego (rozmowy
telefoniczne) doprowadzity do wystawienia czesciowej faktury przed zakonczeniem catosci zleconych
prac”. Wyjasnienie zostalo przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36, od str. 179 do str. 181, od str. 192 do str. 194)

4. Kwota wykorzystanych S$rodkéw finansowych oraz analiza podjetych zobowiazan
w zakresie realizowanego zadania

Na realizacj¢ powierzonego zadania Gmina Tychowo otrzymata dotacje w kwocie ogdlem

66 055,00 zt. Srodki te mialy zosta¢ przeznaczone na wyplate zasitkow celowych zwiazanych

ze zdarzeniem noszacym znamiona kleski zywiotowej, ktore nastapito w dniach 28-30 stycznia oraz
w dniach 19-20 lutego 2022 r.

(dowod: akta kontroli od str. 52 do str. 58, od str. 73 do str. 80)

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiggowej Stwierdzono, ze dotacja zostala przekazana
z ZUW na rachunek Gminy Tychowo w dwoch transzach, tj. w kwocie 24 555,00 zt oraz w kwocie
41 500,00 zt. Przekazanie srodkéw do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychowie odbyto
si¢ po 22 i 5 dniach od ich wptywu do Gminy. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Data .. Data .. | Liczba dni pomigdzy Roéznica
. Kwota dotacji . Kwota dotacji i
przekazania - przekazania - wplywem dotacji do w
i, przekazanej do . przekazanej do .
dotacji z ZUW UG dotacji z UG GOPS UG a przekazaniem | przekazanych
do UG do GOPS do GOPS kwotach
1 2 3 4 5 6(2-4)
07.04.2022 24 555,00zt | 29.04.2022 24 555,00 zt 22 0,00 zt
13.05.2022 41500,00 zt | 18.05.2022 41 500,00 zt 5 0,00 zt
Razem 66 055,00 zt X 66 055,00 zt X 0,00 zt

(dowod: akta kontroli od str. 73 do str. 80)
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W zwigzku z tym, ze cz¢$¢ srodkow zostata przekazana z Gminy do GOPS dopiero po 22 dniach
od ich wptywu z ZUW Burmistrz Tychowa wyjasnil, ze ,, Gmina przekazata srodki z dotacji celowej
w kwocie 24.555,00 zt do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tychowie w dniu 29 kwietnia
2022 roku, poniewaz dotacja ta zostata wprowadzona do budzetu Gminy Tychowo w tymze dniu
Uchwatqg Nr XLVI/309/22 Rady Miejskiej w Tychowie i wowczas mogta zosta¢ przekazana do
GOPS-u”. ,,Srodki zostaly wyplacone zgodnie z wydanymi decyzjami, pomimo tego, ze Srodki
przekazane z gminy zostaly w pozniejszym terminie. Jednostka zaangazowala srodki wlasne na
wyplate zasitkow celowych, poniewaz posiadata informacje o wysokosci przekazanych srodkow przez
Wojewode do gminy”. Majac na uwadze, ze termin przekazania srodkow przez Gming do GOPS nie
miat wplywu na wyptate zasitkow celowych osobom poszkodowanym wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)

Przyznane przez Wojewode srodki finansowe zostaly wprowadzone do budzetu Gminy
Tychowo Uchwatg nr XLV1/309/22 Rady Miejskiej w Tychowie z dnia 29 kwietnia 2022 r. oraz
Zarzadzeniem nr 46/22 Burmistrza Tychowa z dnia 18 maja 2022 r. Ponizej tabela w tym zakresie.

. . Data
Data wptywu Nr i rodzaj aktu .
Nr decyzji Wojewody - . dotacji na prawa miejscowego Data akiu przeka_z_anla
- - Data decyzji | Kwota dotacji - prawa dotacji na
Zachodniopomorskiego rachunek dot. zmian .
Gminy w budzecie Gminy MIEJScowego rachunek
GOPS
Uchwata
133/2022 06.04.2022 24 555,00 zt | 07.04.2022 | nr XLVI1/309/22 RM | 29.04.2022 29.04.2022
w Tychowie
Zarzadzenie
185/2022 05.05.2022 41500,00 zt | 13.05.2022 | nr46/22 Burmistrza | 18.05.2022 18.05.2022
Tychowa

(dowod: akta kontroli od str. 52 do str. 58, od str. 81 do str. 88)

Kontroli poddano 100% poniesionych wydatkow z dotacji. Z przekazanej dokumentacji
wynika, ze GOPS w Tychowie na wyptatg zasitkow celowych dla rodzin lub 0s6b poszkodowanych
w wyniku klesk zywiolowych przeznaczyt kwote 64 137,00 z. Pomoc finansowg wyptacono
7 rodzinom oraz 4 osobom prowadzgcym samodzielne gospodarstwo domowe, ktore zostaly
poszkodowane w zdarzeniach kleskowych. Z kwoty przyznanego zasitku Swiadczeniobiorcy zakupili
niezbedne materialy oraz dokonali remontu uszkodzeh powstatych wskutek dzialania Zywiotu.
W trakcie kontroli ustalono, ze przyznane przez GOPS zasitki wyptacono w kwotach okreslonych
w wydanych decyzjach. Kwota niewykorzystanych §rodkow z dotacji wyniosta 1 918,00 zt i zostata
zwrocona do ZUW w dniu 30 grudnia 2022 r. Ponizej tabela w tym zakresie.

Kwota dotacji Kwota dotacji Kwota
. . przekazana . .
Rodzaj zasitku celowego przyznana decyzja zgodnie niewykorzystanej
Wojewody z decyzjami GOPS dotacji
1 2 3 4
do 6 tys. zt na tzw. pomoc dorazna 24 555,00 zt 22 637,00 zt 1 918,00 zt
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do 100 tys. zt na remont

budynkow gaspodarcrych 2 000,00 zt 2 000,00 zt 0,00 zt
do 200 tys. zt na remont albo
odbudowe budynkow 39 500,00 zt 39 500,00 zt 0,00 zt

mieszkalnych lub lokali
mieszkalnych

Razem 66 055,00 zi 64 137,00 z1 1918,00 1
(dowdd: akta kontroli od str. 73 do str. 80, od str. 107 do str. 349)

Jak wynika z wyjasnienia udzielonego przez Jednostke ,,Zwrot srodkow dotacji w kwocie

1 918,00 zt wynikat z niewykorzystania przyznanych srodkow decyzjqg Wojewody. Przyczyng byto

otrzymanie odszkodowania z firmy ubezpieczeniowej oraz wyplata przez gmine jedynie rozZnicy

miedzy otrzymanym przez wnioskodawce odszkodowaniem, a kosztami wynikajgcymi
Z zapotrzebowania”.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)

5. Wykorzystanie Srodkéw dotacji w aspekcie przepisow o pomocy spolecznej

W zwigzku ze zdarzeniami noszgcymi znamiona klesk zywiotowych, ktore nastapity na terenie
Gminy Tychowo w 2022 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazatl $rodki z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa z przeznaczeniem na remont w budynkach gospodarczych i mieszkalnych w kwocie
ogotem 66 055,00 zt.

(dowdd: akta kontroli od str. 73 do str. 76)

Realizacje zadania powierzono GOPS w Tychowie. Dotacja zostata przeznaczona na wypftate
zasitkow celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych. Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem Jednostki, wnioski o udzielenie pomocy
sktadano telefonicznie lub osobiscie w wyznaczonym terminie (brak dokumentacji w tym zakresie).
Pomoc byta przyznawana w formie decyzji administracyjnej, w oparciu o protokoly z szacowania
strat 1 wywiady srodowiskowe. Powyzsze byto zgodne z art. 40 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;.

W kazdej wydanej decyzji GOPS wskazywal cel na jaki moga by¢ przeznaczone przyznane
srodki oraz zobowigzywat osoby korzystajace z pomocy do przedstawienia faktur lub rachunkow
potwierdzajacych poniesione wydatki, zwigzane z naprawg zniszczen. Przy kazdej decyzji dotyczacej
osoby poszkodowanej nastgpowato rozliczenie przyznanego zasitku celowego — ustalono, ze zasitki
celowe zostaly przeznaczone przez poszkodowanych zgodnie z celami okreslonymi w decyzjach
administracyjnych wydanych przez GOPS.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36, od str. 127 do str. 131, od str. 134 do str. 151,
od str. 154 do str. 166, od str. 169 do str. 173, od str. 175 do str. 190, od str. 192 do str. 200,
od str. 203 do str. 207, od str. 209 do str. 220, od str. 223 do str. 227, od str. 229 do str. 238,
od str. 241 do str. 245, od str. 247 do str. 260, od str. 263 do str. 275, od str. 278 do str. 282,
od str. 289 do str. 303, od str. 308 do str. 312, od str. 314 do str. 325, od str. 327 do str. 349)

W wyniku analizy decyzji i dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze:
e w1 przypadku do rozliczenia zasitku celowego Osrodek przyjat dokument WZ,
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e w | przypadku do rozliczenia przyj¢to zasitku nieprawidlowe kwoty poniesionych
wydatkow przez poszkodowanego.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci — pkt Ad 3.2 Prawidlowo$¢ wyplacania zasitkow celowych.
(dowod: akta kontroli od str. 179 do str. 194 oraz od str. 321 do str. 349)

GOPS w Tychowie do zadnego z poszkodowanych nie zastosowat zapisoOw art. 98 ustawy
o pomocy spotecznej. Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki ,, W zwigzku z wyptaconymi w 2022 r.
zasitkami celowymi nie byly prowadzone postegpowania o zwrot nienaleznie pobranych swiadczen
z tego tytutu”.

Podsumowanie

Pomoc zostala udzielona w formie =zasitku celowego przyznanego na podstawie
art. 106 ust. 1 (tj. Przyznanie sSwiadczen z pomocy spotecznej nastegpuje w formie decyzji
administracyjnej), art. 39 ust. 1 i 2 (tj. W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢
przyznany zasitek celowy,; Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegolnosci na pokrycie czesci lub
catosci kosztow zakupu Zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku
domowego, drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu) oraz art. 40 ust.
213 (1. Zasitek celowy moze by¢ przyznany takze osobie lub rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku
kleski Zywiotowej lub ekologicznej; Zasitek celowy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢ przyznany
niezaleznie od dochodu i moze nie podlegac¢ zwrotowi) ustawy o pomocy spotecznej, przez
kierownika GOPS w Tychowie, ktory dziatat z upowaznienia Burmistrza. Pomoc byta przyznawana
niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktobrym mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy, tj. zgodnie z art.
40 ust. 3. Wyplaty zasitkow celowych osobom uprawionym dokonywane byly przez wilasciwy
miejscowo osrodek pomocy spoteczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 89, od str. 127 do str. 129, od str. 146 do str. 149, od str. 162 do str. 164,
od str. 179 do str. 182, od str. 195 do str. 197, od str. 216 do str. 218, od str. 234 do str. 236,
od str. 256 do str. 258, od str. 271 do str. 273, od str. 299 do str. 301, od str. 321 do str. 323)

6. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Gmina i GOPS w Tychowie prowadzily wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowsg S$rodkoéw
otrzymanych i wydatkowanych z dotacji celowej, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Wydatkowane $rodki zostaly zaewidencjonowane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na koncie 130. Do wydruku z ewidencji ksiegowej przedtozono
listy wyptat zasitkow wraz z potwierdzeniami ich przekazania §wiadczeniobiorcom.

(dowod: akta kontroli od str. 73 do str. 80, od str. 107 do str. 123)

Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jst ustawami sg zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej. Ponadto ustalono, ze Jednostka prawidtowo
sporzadzita Rozliczenie dotacji przyznanych gminie w 2022 r. (korekta 1), w czesci dot.
realizowanego zadania. Z dokumentu wynika, ze w zakresie Dzialu 852, rozdziat 85278 § 2010,
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przekazano Gminie Tychowo z budzetu Wojewody 66 055,00 zi, za§ kwota wykorzystanej
I rozliczonej dotacji wyniosta 64 137,00 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 31 do str. 33, od str. 415 do str. 419)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3. Prawidlowo$¢ wykorzystania udzielonej dotacji pod wzgledem jej zgodnosci z celowym
przeznaczeniem, w tym stanem realizacji dotowanego zadania
3.1. Przyznanie zasitkow celowych

Brak wnioskow 0s6b poszkodowanych o udzielenie pomocy

Na dzien kontroli stwierdzono, ze Gmina nie dysponuje wnioskami 0s6b poszkodowanych
o udzielenie zasitkow celowych z dotacji. W zwiazku z powyzszym Jednostka przedlozyta
wyjasnienie, z ktorego wynika, ze ,, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychowie nie dysponuje
wnioskami 0sob poszkodowanych o udzielenie pomocy w zwiqzku z zaistnieniem zdarzen kleskowych
w Gminie 2022 r., poniewaz zgloszenia przyjmowane byty telefonicznie lub osobiscie w wyznaczonym
terminie przez pracownika UM Tychowo. Po zebraniu zgloszen przez pracownika UM Tychowo
Zarzqdzeniem Burmistrza Tychowa zostala powolana Gminna Komisja. Z prac Komisji zostatly
sporzqdzone protokoly i przekazane do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tychowie.
Protokoly przyjeto jako wniosek osoby poszkodowanej. Na podstawie ztozonych protokotow zostaly
przeprowadzone wywiady srodowiskowe”. (...)” Protokoly sporzqgdzone w dniu 08.02.2022 r. zostaly
przekazane w dniu 25.02.2022 r., a protokoly sporzqdzone w dniu 25.02.2022 r. [sic 28.02.2022 r.]
zostaly przekazane w dniu 09.03.2022 r.”. ,,(...) Fakt zgloszenie byt odnotowywany w formie zapisu
roboczego tzn. zapisywano na roboczych kartkach dane osoby zglaszajqcej szkode i adres. Kartki te
zostaly zarejestrowane w spisie spraw pod numerem ZOC.5532.4.2022.RP i ZOC.5532.7.2022.RP".

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36, od str. 130 do str. 131, od str. 150 do str. 151,

od str. 165 do str. 166, od str. 183 do str. 185, od str. 198 do str. 200, od str. 219 do str. 220,
od str. 237 do str. 238, od str. 259 do str. 260, od str. 274 do str. 275, od str. 302 do str. 303
oraz od str. 324 do str. 325)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w wydanych
decyzjach przyznajacych zasitki celowe oraz w decyzjach odmownych Gmina wskazywala, ze
wydaje si¢ je na wniosek osob poszkodowanych. Z zapisow decyzji wynika réwniez, ze GOPS
w Tychowie wykazywal terminy wptywu wnioskow w datach przyjecia protokotdw z szacowania
szkdd przez Gminng Komisje. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze protokoty dot.
szacowania szkod sg odrgbnymi dokumentami, sporzagdzonymi w celu ustalenia strat powstatych
w wyniku zaistnienia zdarzen klgskowych. Dokumenty te zostaly wytworzone przez Gminng
Komisjg, ktora zostala powotana Zarzadzeniem Burmistrza Tychowo 1 nie powinny by¢ one
traktowane przy wydawaniu decyzji administracyjnych jako wnioski osob poszkodowanych.

Ponadto jak wynika z zapisow Zasad MSWiA ,,Pomoc udzielana jest na wniosek osoby
uprawnionej. Wniosek moze zosta¢ ztozony ustnie do protokolu poza siedziba osrodka pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci w miejscu zdarzenia klgskowego. W uzasadnionych przypadkach
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pomoc moze by¢ przyznana z urz¢du za zgodg osoby uprawnionej”. Natomiast zgodnie z art. 14 §1a
1 §2 ustawy k.p.a. sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowe;j
lub elektronicznej. Sprawy moga by¢ zalatwiane m.in ustnie, telefonicznie, gdy przemawia za tym
interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strong
adnotacji. Nalezy zauwazy¢, ze Jednostka na dzien kontroli nie przedtozyta zadnych
z ww. dokumentoéw. Ponadto nie przekazata ,kartek”, o ktérych mowa w wyjasnieniach. Nalezy
podkresli¢, ze dokumenty potwierdzajace ztozenie wnioskdw przez osoby poszkodowane powinny
stanowi¢ akta prowadzonych spraw o przyznanie zasitkow z dotacji. Majac rowniez na uwadze, ze
jak wynika z informacji przediozonej; przez Jednostke¢ , (...) zgloszenia przyjmowane bytly
telefonicznie lub osobiscie w wyznaczonym terminie przez pracownika UM Tychowo (...)”,
stwierdzenia wymaga fakt, ze Gmina posiadata wiedze o tym, kiedy wptywaty wnioski, w zwiazku
z tym powinna odpowiednio udokumentowac ich wptyw, tj. tak, aby uwzgledni¢ ten stan rzeczy
w wydawanych decyzjach administracyjnych

Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byl brak udokumentowania przyjmowania
wnioskow przez Gming. Skutkiem takiego dziatania jest brak mozliwosci ustalenia rzeczywistego
terminu wplywu wnioskow oraz ich tresci, a takze wydanie decyzji administracyjnych w oparciu
o protokoty z szacowania strat, a nie wlasciwe wnioski osob poszkodowanych.

Przeprowadzanie wywiadu srodowiskowego niezgodnie z §3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny

1 Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego

Zgodnie z ww. ustaleniami w Jednostce brak jest dokumentow, ktore potwierdzatyby
rzeczywiste terminy wptywu wnioskéw osob poszkodowanych. W celu ustalenia prawidtowosci
w zakresie terminowosci przeprowadzenia wywiadow Srodowiskowych kontrolujacy dokonali
analizy dziatan przeprowadzonych przez GOPS w tym zakresie. W ponizszej tabeli przedstawiono
termin zaistnienia zdarzenia kleskowego, przeprowadzenia oglgdzin zniszczonych budynkow
1 lokali przez Gminng Komisj¢ oraz przeprowadzenia wywiadow §rodowiskowych.

Liczba dni roboczych
Data Data przeprowadzenia omiedzy sporzadzeniem
L wystapienia Data protokotu Gminnej wiadu pomig : l}; 111)1 G adzen
p- zdarzenia Komisji DA Profokotu Lminney
srodowiskowego Komisji a wywiadem
kleskowego . .
srodowiskowym
1 08.02.2022 07.03.2022 19
2 08.02.2022 07.03.2022 19
3 08.02.2022 08.03.2022 20
4 129-30.01.2022 08.02.2022 11.03.2022 23
5 08.02.2022 16.03.2022 28
6 08.02.2022 16.03.2022 28
7 08.02.2022 16.03.2022 28
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(dowod: akta kontroli od str. 130 do str. 131, od str. 134 do str. 138, od str. 150 do str. 151,
od str. 154 do str. 158, od str. 165 do str. 166, od str. 169 do str. 173, od str. 183 do str. 190,
od str. 198 do str. 200, od str. 203 do str. 207, od str. 219 do str. 220, od str. 223 do str. 227,
od str. 237 do str. 238, od str. 241 do str. 245, od str. 259 do str. 260, od str. 263 do str. 267,
od str. 274 do str. 275, od str. 278 do str. 282, od str. 302 do str. 303, od str. 308 do str. 312,

od str. 324 do str. 325 oraz od str. 327 do str. 330)

Majac na uwadze, ze w powyzszych sprawach nie mozna bylo ustali¢, kiedy osoby
poszkodowane ztozyty wnioski przyjeto, ze za ostatni dzien mozliwosci ich ztozenia nalezy uznaé
date, pod ktorg sporzadzono protokot z ogledzin Gminnej Komisji, tj. 8 lutego 2022 r. Jak wynika
zatem z danych zawartych w ww. tabeli liczba dni roboczych pomigdzy sporzadzeniem protokotu
przez Gminng Komisje a wywiadem $rodowiskowym wyniosta od 19 do 28 dni roboczych.

Zgodnie z § 3 ust. 2 i § 3 ust. 3 rozporzadzenia W sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego wywiad przeprowadza si¢ w terminie 14 dni roboczych od dnia powzigcia
wiadomos$ci o koniecznosci jego przeprowadzenia. W sprawach niecierpigcych zwloki,
wymagajacych pilnej interwencji pracownika socjalnego zatrudnionego w podmiocie uprawnionym,
wywiad przeprowadza si¢ niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia
powziecia wiadomosci o potrzebie przyznania $wiadczenia z pomocy spotecznej. Majac na uwadze
powyzsze zwrdcono si¢ z prosba o wyjasnienie przyczyny przekroczenia terminu na
przeprowadzenie wywiadow Srodowiskowych. Burmistrz Tychowa wyjasnit, ze ,, Nie dochowano
terminu (...) na przeprowadzenie wywiadow srodowiskowych z poszkodowanymi, poniewaz w chwili
kiedy zostaly dostarczone protokoly szacowania strat do GOPS, pracownicy socjalni kontaktowali
sie telefonicznie z osobami poszkodowanymi. Poszkodowani w wigkszosci byli osobami czynnymi
zawodowo, dlatego utrudnione bylo przeprowadzanie wywiadu w godzinach pracy pracownikow tut.
Osrodka, a godzinami pracy poszkodowanych. Dopiero po telefonicznym ustaleniu terminu
dogodnego dla klienta zostal przeprowadzony wywiad. W jednym przypadku wystano wywiad do
innego osrodka. Nalezy dodac, Ze w wyniku orkanow na terenie Gminy Tychowo w niektorych
miejscowosciach przez ok. 2 tygodnie nie bylo energii, pozrywane byly linie elektryczne, nie bylo
zasiegu telefonii komorkowej, utrudnione byly dojazdy. W Osrodku rowniez nie bylo energii,
ogrzewania oraz zasiegu telefonii. To spowodowalo, Ze nie bylo warunkow do prawidlowego
funkcjonowania i wypetniania zadan przez pracownikow Osrodka’.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze fakt, iz Jednostka pozostawata
w kontakcie z poszkodowanymi nie oznacza, ze mogla przekroczy¢ termin na przeprowadzenie
wywiadow srodowiskowych. Nalezy zauwazy¢, ze Gmina przyjmujac wnioski poprzez kontakt
telefoniczny i osobisty posiadata wiedze¢ o zaistnieniu zdarzen klgskowych u 0sob poszkodowanych
oraz o koniecznosci przeprowadzenia z nimi wywiadow srodowiskowych. Jednostka powinna zatem
dochowa¢ terminu 14 dni roboczych od dnia powzigcia wiadomosci 0 poniesionych stratach przez te
0soby, pomimo okolicznosci, na ktore Gmina wskazata w swoich wyjasnieniach.
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Zgodnie z informacjg przedtozong przez Jednostke, przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci
byto przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych dopiero po dostarczeniu do osrodka pomocy
spotecznej protokotdw z szacowania strat oraz utrudniony kontakt z poszkodowanymi. Powyzsze
moglo mie¢ negatywny wplyw na sytuacj¢ zyciowa osob, ktére zostaty poszkodowane w wyniku
klgsk zywiotowych.

Niepoinformowanie 0s6b poszkodowanych o przyczynach przedtuzenia terminu do rozpatrzenia
sprawy

Kontrolujgcy ustalili, ze osoby poszkodowane w wyniku klesk zywiotowych nie byly
informowane przez Jednostke o fakcie przedtuzania si¢ postgpowania administracyjnego, w zwigzku

z wystgpieniem tych osob o uzyskanie zasitku celowego z dotacji. Majgc na uwadze powyzsze
Burmistrz Tychowa wyjasnit, ze ,, W toku prowadzonego postegpowania o przyznanie zasitku
celowego pracownicy socjalni GOPS w Tychowie poinformowali telefonicznie wnioskodawcow
o przedtuzeniu postepowania w ich sprawie. Poszkodowani zostali rowniez poinformowani o tym, zZe
Gmina Tychowo wystgpita o srodki do Wojewody Zachodniopomorskiego i niezwfocznie po ich
otrzymaniu zostang wydane decyzje” .

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36, od str. 127 do str. 349)

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z zapisOw
art. 35 i art. 36 ustawy k.p.a, zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie
pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie okre$§lonym w art. 35 ustawy k.p.a. organ administracji publicznej
jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowiazek cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jak wynika z art. 14 § la i § 2 ustawy k.p.a. Sprawy nalezy
prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Sprawy moga
by¢ zatatwiane m.in ustnie, telefonicznie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie
stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone
w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez stron¢ adnotacji. W trakcie analizy dokumentow
przedlozonych przez Jednostke stwierdzono, ze nie sporzadzano protokotéw lub adnotacji
$wiadczacych o telefonicznym poinformowaniu wnioskodawcoéw o przedhuzeniu postepowan.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci byto przekonanie Jednostki o tym, ze udzielanie
wnioskodawcom informacji telefonicznej o przedluzaniu postgpowania administracyjnego spetnia
wymogi okreslone w ustawie k.p.a. Powyzsze skutkowalo naruszeniem zapisow art. 14 i art. 36 tej

ustawy.

3.2. Prawidlowos¢ wyplacania zasitkow celowych
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Przyjecie do rozliczenia wydatkdéw, faktur i innych dokumentéw w kwocie nizszej niz wysoko$é
wyplaconego zasitku celoweqo

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku Pana XXXXX (decyzja nr 08-265/2022-109 z dnia
16 maja 2022 r.) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej do rozliczenia przyznanego zasitku celowego
w kwocie 6 500,00 zt przyjat dokumenty, z ktorych wynika, ze wysokos$¢ poniesionych wydatkow

ogotem wyniosta 6 387,52 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

Nr dokumentu Data Kwota
dokumentu dokumentu

1355/2022 26.05.2022 2 038,10 zt
8495/2022 15.06.2022 1 163,50 zt
1243/S/09/2022 | 16.09.2022 233,00 zt
1819/2022 07.07.2022 182,75 z
219/2022 18.08.2022 -89,25 7t
2253/2022 18.08.2022 835,42 zt
2254/2022 18.08.2022 24,00 zt
1/09/2022 29.09.2022 2 000,00 zt
Razem 6 387,52 zi

(dowdd: akta kontroli od str. 321 do str. 349)

W zwigzku z tym, Zze nie udokumentowano poniesionych wydatkow w kwocie 112,48 zt
(6 500,00 zt — 6 387,52 zt = 112,48 zt) Burmistrz Tychowa wyjasnit, ze ,, W przypadku Pana XXXXX
w otrzymanych dokumentach rozliczeniowych, tj. faktur przeoczono, Ze jeden z nich to korekta
faktury, a nie nowy dokument., ktorej wartos¢ nalezato odjgé. Spowodowalo to bledne wyliczenie
dokumentow wystgpity braki w catkowitym
112,48 z1. Brak jest mozliwosci wyjasnienia sytuacji (inne dodatkowe faktury), poniewaz Pan XXXXX

rozliczeniowych i rozliczeniu na kwote
zmart w 2022 r. Z informacji od pracownika socjalnego wynika, ze Pan XXXXX przeprowadzit
remont dachu i mieszkania, ktorego wartos¢ znacznie przekraczala wysokos¢ uzyskanej pomocy.
Uzyskanie dodatkowych faktur rozliczajgcych remont nie byto mozliwe”.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych ,,Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania §rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych”. Powyzsze wskazuje, ze Gmina Tychowo
realizujac zadanie, na ktore otrzymata dotacj¢ celowa z budzetu panstwa powinna dotozy¢ wszelkich
staran, aby rozliczy¢ i wykorzystaé te srodki w sposob prawidtowy i niebudzacy zadnych zastrzezen.

Majac na uwadze brak udokumentowania i rozliczenia pelnej kwoty wydatkow
poniesionych z dotacji nalezy uznaé¢, ze dotacja w kwocie 112,48 zl zostala pobrana
W nadmiernej wysokosSci.
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W mysl art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz
okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o0 finansach publicznych $rodki udzielone z budzetu panstwa pobrane (...) w nadmiernej
wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od sSrodkéow podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa
nalicza si¢, poczawszy od dnia stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia Srodkow. Za dzien
stwierdzenia okoliczno$ci uznaje si¢ dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowana. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt S ustawy Ordynacja podatkowa odsetek od
dotacji nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysoko$¢ przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie
przekracza 8,70 zl.

W dniu 10 listopada 2023 r. na konto Wojewody Zachodniopomorskiego wplvnal zwrot
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 112.48 zl.

Jak wynika z wyjasnien przedtozonych przez Jednostk¢ przyczyna stwierdzonej
nieprawidtowosci byto przeoczenie faktu, iz przedtozony do rozliczenia zasitku dokument to korekta,
ktéra nalezy odjac. Skutkowato to nieprawidtowym rozliczeniem $rodkéw z dotacji otrzymanych
przez Gming na realizacj¢ zadania.

Przyjecie do rozliczenia udzielonego zasitku celowego dokumentu WZ
W wyniku analizy wydatkow dokonanych przez Pana XXXXX (decyzja nr 08-265/2022-109

z dnia 16 maja 2022 r., kwota przyznanego zasitku 6 500,00 zt) stwierdzono, ze Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej rozliczajac przyznane mu $rodki z dotacji uwzglednit dokument WZ nr
8495/2022 z dnia 15 czerwca 2022 r. na kwote 1 163,50 zt.

(dowod: akta kontroli od str. 321 do str. 349)

W zwigzku z tym, ze jak wynika z Zasad MSWiA ,,Osoby uprawnione maja obowigzek
potwierdzi¢ poniesienie wydatkéw zwigzanych z remontem/odbudowa budynku/lokalu
mieszkalnego, dokonanych z kwoty przyznanego zasitku poprzez przedstawienie imiennych
faktur/rachunkéw”, zapytano Jednostke, dlaczego przyjety zostat dokument WZ. Burmistrz Tychowa
wyjasnit, ze ,, W przypadku Pana XXXXX w 8 otrzymanych dokumentach rozliczeniowych przeoczono
fakt, iz jeden z nich zawiera zapis WZ a nie faktura czy rachunek. Dokument WZ nr 8495/2022
z dnia 15.06.2022 r. na kwote 1 163,50 zt zawiera zapis ,,zaptacono gotowkq”, co potwierdza

’

wydatkowanie otrzymanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem”.

(dowod: akta kontroli od str. 22 do str. 36)
Nalezy zauwazy¢, ze przedtozony w trakcie kontroli dokument WZ zawiera zapis ,,Zaliczka”

a nie ,,zaptacono gotowka”. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze jest to dowod magazynowy,
dokumentujacy wydanie materialow lub towarow na zewnatrz. Nie stanowi on zatem dokumentu
ksiggowego. Ponadto w Zasadach MSWIiA wskazano wprost, ze podstawg do rozliczenia
otrzymanych $rodkow powinny by¢ faktury i rachunki, a nie dokumenty magazynowe. Powyzszy
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dokument przyjeto jednak do rozliczenia kwoty przyznanego zasitku z uwagi na fakt, ze zaliczka
zostala uregulowana w kwocie wyzszej niz kwota wydanych materiatow budowlanych.

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci bylto
przeoczenie. Skutkowalo to przyjeciem do rozliczenia zasitku celowego dokumentu WZ, co bylo
niezgodne z zasadami okre§lonymi w wytycznych MSWiA.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Brak nadania wydanym decyzjom administracyjnym rygoru natychmiastowej wykonalno$ci

W wyniku analizy 11 decyzji administracyjnych przyznajacych zasitki celowe w 2022 r.
osobom poszkodowanym w trakcie klesk zywiotowych stwierdzono, ze nie nadano im rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. W zwiazku z powyzszym Burmistrz Tychowa przedtozyt
nastepujace wyjasnienie ,, Decyzja o rygorze natychmiastowej wykonalnosci ma charakter wyjgtkowy
i moze zostac zastosowana, gdy wystgpi jedna ze Scisle okreslonych przestanek, m.in. wowczas, gdy
istnieje zagrozenie zdrowia lub Zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego
przed cigzkimi stratami. Opracowane zasady MSWiA udzielania pomocy na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk Zywiolowych w formie zasitkow celowych, o ktorych mowa w ustawie
o pomocy spolecznej nie sq zrodtem prawa powszechnie obowiqzujgcego, a stanowig wytyczne. Nie
ulega tez watpliwosci, ze nalezy je przestrzegac przy wydawaniu decyzji. W zwiqzku z tym, Ze decyzje
przyznajgce pomoc zostaly wydane w kwietniu i maju, czyli po kilkumiesiecznym okresie od
Wystgpienia szkod odstgpiono od nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci w decyzjach
przyznajgcych ww. pomoc. By jednak decyzja mogta stac sie ostateczna i prawomocna przed wypltatg
srodkow organ przyjgt do kazdej decyzji przyznajgcej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
odwolania”.

(dowod: akta kontroli od str. 127 do str. 128, od str. 146 do str. 148, od str. 162 do str. 163,
od str. 179 do str. 181, od str. 195 do str. 196, od str. 216 do str. 217, od str. 234 do str. 235,
od str. 256 do str. 257, od str. 271 do str. 272, od str. 299 do str. 300, od str. 321 do str. 322,

od str. 22 do str. 36)

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z Zasadami MSWiA
,Pomoc moze by¢ przyznawana w drodze jednej lub kilku odrgbnych decyzji administracyjnych,
ktérym powinien zosta¢é nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci”. Pomimo tego, ze jak
wskazata Jednostka Zasady te, nie sg zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa, to powinny by¢
one stosowane przy wydawaniu przedmiotowych decyzji administracyjnych. Podkreslenia wymaga
fakt, ze cytowane zapisy nie wskazuja czasookresu jaki musi nastapi¢ pomigdzy zaistnieniem
zdarzenia kleskowego, a wydaniem decyzji przyznajacej zasitek, ktéry warunkowalby konieczno$¢
umieszczenia rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. Oznacza to, ze kazda z wydanych decyzji
powinna taki zapis zawiera¢. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze decyzja opatrzona takim rygorem nie jest
ostateczna, jednak staje si¢ wykonalna w dniu jej wydania.

Zgodnie z przedlozonym wyjasnieniem decyzje nie zawieraly klauzuli natychmiastowe;]
wykonalnosci z uwagi na kilkumiesigczny odstep czasu pomiedzy zaistnieniem zdarzen klgskowych
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a wydaniem decyzji. Powyzsze skutkowato naruszeniem zapisoOw zawartych w Zasadach MSWiA
1 mogto mie¢ wplyw opdznienie w wyplacie przyznanych zasitkow.

1. Wyjasnienia Burmistrza Tychowa z dnia 4 kwietnia 2023 r.

V\,’yj.aénieni?l, protokoly, 2. Informacja kierownika GOPS w Tychowie z dnia 24 marca
oswiadczenia 2023 1

Prawidtowos¢ wykorzystania 1 rozliczenia dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa na zasitki celowe dla oso6b lub rodzin
poszkodowanych w wyniku klesk zywiolowych przyznanej
w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ocena obszaru kontroli

Gmina Tychowo wystapila o przyznanie dotacji celowej
na wyptate zasitkow dla os6b poszkodowanych w kleskach
zywiotowych, ktore wystapity na jej terenie w dniach 29-30
stycznia 2022 r. oraz w dniach 19-20 lutego 2022 r. Jednostka
otrzymata $rodki w kwocie 66 055,00 zt, z przeznaczeniem na
udzielenie pomocy doraznej do 6 tys. zt dla 7 poszkodowanych
oraz 41500,00 zt na remont 1 budynku gospodarczego
(2 000,00 zt) i na remont 3 budynkéw mieszkalnych (39 500,00 zt).

Whioski dotyczace Kwota niewykorzystanych §rodkow z dotacji wyniosta 1 918,00 zt.
uzyskanych efektéw Dzieki uzyskanym $rodkom poszkodowani byli w stanie zakupi¢
zrealizowanego zadania niezbedne materiaty budowlane, by przeprowadzi¢ remont, a tym

samym przywroci¢ budynki do stanu uzytecznosci.

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami wynika m.in. z braku
udokumentowania przez Gmin¢ faktu zlozenia wnioskoéw
0 udzielenie pomocy przez osoby poszkodowane, nieterminowego
przeprowadzenia wywiadoéw srodowiskowych,
niepoinformowania o0s6b poszkodowanych o przyczynach
przedtuzenia terminu do rozpatrzenia sprawy oraz pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 112,48 zt.

Whis do ksiazki kontroli Nrl

W zwigzku ze zwrotem przez Gming W dniu 10 listopada 2023 r.
srodkéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci, kontrolujacy
odstapili od wydania zalecen w tym zakresie.

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:

Zalecenia 1. Prawidlowo dokumentowa¢ skladanie wnioskéw przez
osoby poszkodowane w wyniku klesk zywiotowych, tj.
uwzglednia¢ obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa
oraz Zasady MSWiIA.

2. Terminowo przeprowadza¢ wywiady S$rodowiskowe
z osobami poszkodowanymi, tj. zgodnie z § 3 ust. 2
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rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w
sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
w ciggu 14 dni roboczych od dnia powzigcia wiadomosci
0 potrzebie przyznania $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

3. Informowaé¢ osoby poszkodowane o przyczynach
ewentualnego przedtuzenia terminu do rozpatrzenia ich
sprawy, tj. zgodnie z art. 36 k.p.a.

4. Prawidtowo rozlicza¢ $rodki z dotacji otrzymane przez
Gming na realizacj¢ zadania.

5. Rozliczen zasitkow celowych dokonywa¢ na podstawie
wiasciwych dokumentéw, tj. rachunkow lub faktur.

6. Decyzjom administracyjnym przyznajacym zasitki celowe
nadawac rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatlu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przysluguja  Srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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