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Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Pani

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), zawiadamia 0 odmowie
uwzglednienia petycji wniesionej przez Panig w dniu 11 wrzesnia 2020 r. w przedmiocie
proponowanych zmian legislacyjnych polegajacych na wprowadzeniu dodatkowych

wymogow, jakim miatyby podlegac sklepy spozywcze oraz wielkopowierzchniowe.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 11 wrzesnia 2020 roku wniosta Pani drogg elektroniczng petycje, ktorej
adresatem jest m.in. Ministerstwo Rozwoju® (dalej réwniez ,Petycja”). Przedmiotem Petycji
byto wprowadzenie dodatkowych wymogow, jakie miatyby spetniac sklepy spozywcze i

wielkopowierzchniowe. Proponowane rozwigzania polegaty na wprowadzeniu obowigzku:

1. umieszczenia na terenie sklepu, marketu, hipermarketu i supermarketu,
przypadajacych na kazde 400 m?:
a) min. 4 kas obstugiwanych przez pracownika,
b) min. 2 kas dla os6b niepetnosprawnych,
c) min. 1 kasy dla os6b starszych i rodzicéw z dzieckiem,
d) min. 4 miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych,
e) min. 4 miejsc parkingowych dla rodzicéw z dzieckiem,
f) min. 2 kas samoobstugowych;

2. umieszczenia na terenie kazdego marketu, supermarketu i hipermarketu:

! Aktualnie Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika

2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii — Dz.U. 2020 poz. 1736 oraz Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii — Dz.U. 2020 poz. 1718).



a) aparatu telefonicznego,

b) kasy dla os6b niepetnosprawnych,

c) kasy dla rodzicow z dzieckiem i osob starszych,
d) kasy samoobstugowej,

e) miejsca parkingowego dla niepetnosprawnych i rodzicéw z dzieckiem.

Na wstepie nalezy wskazac, ze przedmiotowa materia jest requlowana przez przepisy
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2019 r. poz.
1065, z pézn. zm.), dalej ,rozporzgdzenie WT”. Zgodnie z § 1, rozporzadzenie WT ustala
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich
usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod
zabudowe, zapewniajgce spetnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -

Prawo budowlane (Dz.U. 2020 poz. 1333 ze zm.), dalej ,Prawo budowlane”.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do tych postulatéw, ktore znajdujg juz
przynajmniej w czesci odzwierciedlenie w obowigzujgcych przepisach. Chodzi tutaj
mianowicie o wymogi dotyczgce urzgdzenia odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych dla
0s6b niepetnosprawnych. Kwestie te reguluje § 18 ust. 1 rozporzadzenia WT, zgodnie z
ktérym ,Zagospodarowujgc dziatke budowlang, nalezy urzgadzic, stosownie do jej
przeznaczenia i sposobu zabudowy, stanowiska postojowe dla samochodow
uzytkownikow statych i przebywajgcych okresowo, w tym rowniez stanowiska postojowe
dla samochoddw, z ktérych korzystajg osoby niepetnosprawne”. Wymaog ten zostat zatem
w przepisach prawa sformutowany w sposob ogolny. Zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzgdzenia
WT, ,Liczbe stanowisk postojowych i sposob urzadzenia parkingow nalezy dostosowac do
wymagan ustalonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, z uwzglednieniem potrzebnej
liczby stanowisk, z ktorych korzystajg osoby niepetnosprawne”. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze zmiang rozporzgdzenia WT, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. dopuszczone
zostato zblizenie stanowiska postojowego dla samochodéw osobowych, z ktorych
korzystajg wytgcznie osoby niepetnosprawne, bez zadnych ograniczen do okien innych
budynkow (§ 20 rozporzgdzenia WT).

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 Prawa budowlanego, do
podstawowych obowigzkow projektanta nalezy opracowanie projektu budowlanego w
sposbdb zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi w decyzjach

administracyjnych dotyczgcych zamierzenia budowlanego, obowigzujgcymi przepisami



oraz zasadami wiedzy technicznej. Projektowanie stanowi jedng z dziatalnosci polegajgce;j
na wykonywaniu samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, czyli obejmujgcej
dokonywanie fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielne rozwigzywanie
zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dlatego
tez, tam, gdzie norma prawna nie zawiera precyzyjnych wytycznych, to projektant,
uwzgledniajgc specyfike projektowanego obiektu budowlanego, w oparciu o wiedze
techniczng oraz posiadane kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe dokonuje fachowej

oceny i proponuje najlepsze, w swojej ocenie, rozwigzania.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej dokonujg z kolei oceny zgodnosci z
prawem konkretnego projektu budowlanego wydajgc decyzje o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe lub o odmowie zatwierdzenia projektu i
udzielenia pozwolenia na budowe. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1lit. a Prawa budowlanego,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu. Zgodnie zas z art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o
zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza
zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi. Z tego wzgledu, wprowadzenie proponowanego, bezwzglednego
zakreslenia minimalnej liczby miejsc parkingowych dla samochododw, z ktorych korzystajg
osoby niepetnosprawne nie wydaje sie by¢ celowe, a niewatpliwie stuszne zatozenia
usuwania barier dla osob niepetnosprawnych mogg by¢ realizowane na gruncie

istniejgcych przepisow.

Odnoszac sie natomiast do petycji w pozostatym zakresie, nalezy wskazac, ze celem
uregulowan rozporzgdzenia WT jest zapewnienie spetnienia przez budynki i zwigzane z
nimi urzgdzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek

przeznaczonych pod zabudowe wymagan okreslonych art. 51 6 Prawa budowlanego.



Zgodnie z w/w przepisami, obiekt budowlany nalezy projektowac i budowac¢ w sposdb
okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy

technicznej, zapewniajgc:

1. spetnienie podstawowych wymagan dotyczgcych obiektow budowlanych
okreslonych w zatgczniku | do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe
Rady 89/106/EWG (Dz.Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pézn. zm.),
dotyczacych:

a) nosnosci i statecznosci konstrukgji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i Srodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,
e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplne;j,

g) zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych;

2. warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci w zakresie:
a) zaopatrzenia w wode i energie elektryczng oraz, odpowiednio do potrzeb, w
energie cieplng i paliwa, przy zatozeniu efektywnego wykorzystania tych

czynnikow,
b) usuwania sciekow, wody opadowej i odpadow;

3. mozliwos¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegolnosci w zakresie
szerokopasmowego dostepu do Internetu;

4. mozliwos¢ utrzymania wtasciwego stanu technicznego;

5. niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, o
ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169
oraz z 2018 r. poz. 1217), w tym osoby starsze;

6. minimalny udziat lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych, o
ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osob starszych w
ogolnej liczbie lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym;

7. warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;

8. ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;



9. ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz obiektéw objetych ochrong
konserwatorska;

10. odpowiednie usytuowanie na dziatce budowlanej;

11.poszanowanie, wystepujgcych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych
interesdw 0s06b trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi publicznej;

12.warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb przebywajgcych na terenie

budowy.

Ustawodawca pozostawit swobodzie inwestoréw przyjecie takich rozwigzan, ktére moga
przyczyniac sie do tatwiejszego uzytkowania obiektow przez m. in. osoby starsze lub
niepetnosprawne, a wykraczajg jednoczesnie poza wymagany, minimalny zakres
wymagan przewidzianych w przepisach ustawy. Nalezy podkresli¢, ze przepisy
rozporzgdzenia WT nie mogg wykracza¢ poza delegacje ustawowg z art. 7 ust. 2 pkt 1

Prawa budowlanego.
Ze wzgledu na powyzsze, uzasadniona byta odmowa uwzglednienia petycji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani danych osobowych jest Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa,
kancelaria@mrpit.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
IMPIT/SkrytkaESP.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507

Warszawa, adres e-mail; iod@mrpit.gov.pl.
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3. Pani dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. na
podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), w

celu rozpatrzenia petyciji.

4. Pani dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom do tego uprawnionym na

podstawie odrebnych przepisow.

5. Pani dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji

celdw przetwarzania, nie krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizaciji.

6. Pani dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji

lub profilowaniu.

7. Pani dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do

organizacji miedzynarodowych.
8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.
9. Przystuguje Pani prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich sprostowania.

10.Przystuguje Pani rowniez prawo do ztozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem
ww. danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193

Warszawa, ul. Stawki 2.

Z powazaniem,
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Sekretariat DAB
E-mail: sekretariat.dab@mr.gov.pl
Telefon: 22 522 51 00



