WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 16 lipca 2024 r.
FB-111.431.4.2024.JJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bytowie'.

Przedmiot kontroli:

Realizacja dochoddéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie srodkéw publicznych
na zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 r., ze szczegolnym
uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz zaméwien

o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;js.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

14 — 26 lutego 2024 .

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Marian Wysocki — p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Bytowie, petnigcy ww. stanowisko od dnia 1 lutego 2022 roku.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

14 lutego 2024 r. pod poz. 19

Sktad zespotu kontrolnego:

Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej
Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,
dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 4/2024 z dnia 2 lutego 2024 r. wydanego

przez Wojewode Pomorskiego.

1 ul. Wolnosci 3, 77-100 Bytéw
2tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1270, ze zm.
3tj. Dz. U. 22020 r., poz. 224

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna.

Ustalenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci ze
szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt — w oparciu o dowody zroédiowe stanowigce
podstawe do dokonywania wydatkéw w zakresie wyptaty z rachunkéw bankowych
w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciggdédw bankowych, uméw oraz

dokumentacji w zakresie dochodéw budzetu panstwa.

Szczegotowy zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:
1. prawidtowosc¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku w rozdziale 71015,
2. realizacje dochodow budzetu panstwa w 2023 r. w rozdziale 71015,
3. dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych,

4. stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktére zostaty
uwzglednione przy formutowaniu przestawionych ponizej ocen czgstkowych, tj.:
— nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej — wydatkéw
w 5 przypadkach w kwocie tacznej 24.150,00 zt oraz w dochodach
w 3 przypadkach w kwocie tgcznej 204,00 zi,
— niewykazywanie w kartach drogowych samochodu stuzbowego
rzeczywistego celu wyjazdu stuzbowego,
— zacigganie zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy w kwocie
14.526,00 zi,
— niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa w kwocie tgcznej
20.186,00 zi,
— podejmowanie dziatan windykacyjnych ze znaczna zwtoka,
co w konsekwencji doprowadzito do przedawnienia naleznosci Skarbu

Panstwa w kwocie 50,00 zt,
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— dokonywanie przypisu upomnien w momencie dokonania wpflaty przez
zobowiazanego, zamiast pod datg ich doreczenia zobowigzanemu,

— nieujecie w sprawozdaniu Rb-27ZZ naleznosci w tacznej kwocie
20.136,00 zt z tytutu natozonych grzywien, co w konsekwencji
spowodowato, iz dane wykazane w tym sprawozdaniu byly niezgodne ze

stanem faktycznym.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:
Informacje wstepne.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bytowie (zwany dalej: PINB,
Inspektoratem, Jednostkg) jest jednostkg organizacyjng Powiatu Bytowskiego,
podlegajgca w zakresie dziatan merytorycznych Wojewddzkiemu Inspektoratowi
Nadzoru Budowlanego w Gdansku i funkcjonuje na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego PINB w Bytowie.

Petnigcym obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytowie

w okresie objetym kontrolg i obecnie jest Pan Marian Wysocki.

W 2023 roku w kontrolowanej Jednostce zatrudnionych byto 8 pracownikow
w ramach 7,25 etatow, z czego:
1. na stanowiskach merytorycznych 5 oséb na 5 etach:
— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 etat
— inspektorzy nadzoru i specjalisci ds. administracyjno-kontrolnych — 4 etaty
2. na stanowiskach obstugi 3 osoby na 2,25 etatu:
— gtowny ksiegowy — 0,25 etatu
— referent — 1 etat,

— podreferendarz — 1 etat.

Siedziba Jednostki kontrolowanej miesci sie przy ul. Wolnosci 3 w Bytowie.
Inspektorat nie posiada wtasnych nieruchomosci, korzysta z pomieszczen o tgczne;j
powierzchni 181,7 m? wynajmowanych od Starostwa Powiatowego na podstawie

umowy najmu z dnia 24 listopada 2015 .

W toku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie pisemnych wyjasnien ztozonych

w dniu 21 lutego 2024 r. przez Pana Mariana Wysockiego — p.o. Powiatowego
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Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytowie* ustalono, ze Starostwo Powiatowe

w Bytowie nie partycypowato w kosztach utrzymania Inspektoratu.

A. Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia sSrodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki

1. Plan finansowy
Plan wydatkéw budzetowych na 2023 r. Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Bytowie, okreslony na podstawie ustawy budzetowej, obejmowat
kwote 1.057.000,00 zt w dziale 710, rozdziat 71015.

W trakcie roku budzetowego 2023 kwota planowanych wydatkow zostata zwiekszona
o kwote fgczng 11.000,00 zt decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia

24 sierpnia 2023 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023° z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego specjalnego

dodatku motywacyjnego dla pracownikéw powiatowych inspektoratow budowlanych.

Po uwzglednieniu wyzej wymienionej zmiany tgczna kwota planowanych wydatkow
w 2023 r. wyniosta ogotem 1.068.000,00 zt. Z powyzszej kwoty jednostka
wykorzystata 1.066.077,16 zt. Niewykorzystang kwote sSrodkéw w wysokosSci
1.922,84 zt przekazano na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Bytowie
terminowo, tj. w dniu 29.12.2023 r. (WB nr 107/2023).

Uchwatg nr 214/737/2023 z dnia 14 lutego 2023 r. Zarzagdu Powiatu Bytowskiego
upowaznit kierownika jednostki — Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Bytowie do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw pomiedzy
paragrafami w obrebie jednego dziatu z wytgczeniem wydatkéw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, nagrod i wydatkdw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

oraz wydatkéw na zakup energii.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz na podstawie sktadanych przez jednostke
wnioskéw dotyczgcych zmian w planie finansowym, Zarzgd Powiatu Bytowskiego
dokonywat przeniesien pomiedzy wskazanymi paragrafami wydatkéw, zawiadamiajgc

o tym Jednostke, ktora nastepnie dokonywata zmian w swoim budzecie. W 2023 r.

4 akta kontroli str. 13-15 — odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 21 lutego 2024 r.
5tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1574
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W powyzszy sposob pieciokrotnie dokonano zmian w planie wydatkéw. Kontrolujgcy
dokonat sprawdzenia wszystkich dokonanych przeniesieh pomiedzy paragrafami

wydatkow — nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ostatecznie plan i wykonanie wydatkoéw sfinansowanych z budzetu panstwa w 2023

roku przedstawiono w ponizej tabeli:

pararat | Penee | Wikoranie | qoinics
3020 6 600,00 6 541,13 58,87
4010 179 500,00 179 499,54 0,46
4020 488 145,00 488 144,97 0,03
4040 33 155,00 33 154,53 0,47
4110 121 000,00 120 687,23 312,77
4120 13 000,00 11 765,64 1 234,36
4210 60 929,00 60 928,08 0,92
4260 46 477,00 46 477,00 0,00
4270 1 876,00 1 875,75 0,25
4280 2 125,00 2 125,00 0,00
4300 81 212,00 81 168,92 43,08
4360 5 050,00 5 003,82 46,18
4390 4 798,00 4 798,00 0,00
4430 1 448,00 1 448,00 0,00
4440 12 536,00 12 536,00 0,00
4480 1 282,00 1 282,00 0,00
4520 2 232,00 2 232,00 0,00
4550 1 940,00 1 940,00 0,00
4700 1 350,00 1 350,00 0,00
4710 3 345,00 3 119,55 225,45
RAZEM 1 068.000,00 1066 077,16 1922,84

PowyZzsze zestawienie sporzgdzone zostato w oparciu o dane liczbowe wykazane
w sprawozdaniu Rb — 50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej (...) za okres oraz ewidenc;ji ksiegowej konta 130-01 —

rachunek biezgcy oraz 223-01 — rozliczenie wydatkow budzetowychS.

W oparciu o przedstawione dokumenty zrédtowe, stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy obrotami konta 130-01, a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50
—réznica w kwocie 124,80 zt. W ztozonym pismie z dnia 21 lutego 2024 r. Pan

Marian Wysocki p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytowie

6 akta kontroli str. 16-32 — ewidencja ksiegowa kont 130-01, 223-01 oraz sprawozdanie Rb-50
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wyjasnit, iz ,w analityce konta 130 pod koniec roku wystepuje roznica pomiedzy
kwotg przyznanej dotacji a kwotg faktycznie wyptacong. Jest to kwota ubezpieczenia
grupowego (Nationale Nederlanden) pracownika Pani K.K., ktéra z uwagi na
przebywanie na urlopie macierzyrniskim cato$c zasitku dostaje z ZUS. Pani K.K. kwote
124,80 zt wptacita na konto PINB w Bytowie dnia 19-12-2023 r. a nastepnie dnia
20-12-2023 r. kwota ta zostata przelana na rachunek ubezpieczyciela (Nationale
Nederlanden)’.

2. Zobowiazania

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2023 r. wedtug sprawozdania Rb-28S8
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej oraz
danych wynikajacych z kont rozrachunkowych wynosit 54.766,02 zt. Kwoty

zobowigzan w poszczegodlnych paragrafach przedstawia ponizsze zestawienie:

Rozdziat Paragraf Kw.o ta .
zobowiagzania
4040 42.926,17
4110 7 696,67
71015 4120 725,38
4300 3.198,00
4710 219,80
Razem 54.766,02

Powyzsze zobowigzania byly zobowigzaniami krotkoterminowymi oraz
niewymagalnymi na dzieh 31.12.2023 r. i dotyczyty:
— zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
42.926,17 zt (§ 4040),
— zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 8.422,05 zt (§§ 4110,
4120),
— zobowigzan tytutu ustug w kwocie 3.198,00 zt (§ 4300) — faktura nr 112/2023
z dnia 29.12.2023 r. za ustugi tj. porady prawne — analiza sprawy wraz
z odpowiedzig na pozew w postepowaniu sgdowym, faktura optacona
w dniu 10 stycznia 2024 r.,
— sktadka na PPK w kwocie 219,80 zt (§ 4701).

7 akta kontroli str. 13-15 — odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 21 lutego 2024 r.
8 akta kontroli str. 33-34 — sprawozdanie Rb-28S
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Na podstawie badania dowoddéw zroédtowych stanowigcych podstawe ujecia
zobowigzan w ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze byly one zwigzane

z zabezpieczeniem biezgcej dziatalnosci jednostki i zostaty prawidtowo przypisane
do 2023 roku. Zobowigzania wedtug stanu na dziehn 31.12.2023 r. zostaty terminowo

optacone w 2024 roku.

3. Realizacja wydatkéw budzetowych w wybranych paragrafach klasyfikacji

budzetowej

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej oraz dokumentac;ji zrédtowej
(dowody przedstawione z ewidencji ksiegowej z podziatem na wydatki wg
paragraféw, umowy, faktury VAT), kontrolujgcy dokonat analizy wydatkowania
Srodkow finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan objetych
planem finansowym jednostki w 2023 roku. Kontroli poddano wydatki poniesione

w nastepujacych paragrafach: 3020, 4210, 4280, 4300, 4360, 4390, 4520, 4270,
4550, 4700.

§ 3020 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

Wydatki poniesione w ramach przedmiotowego paragrafu wyniosty 6.541,13 z}

i zostaty poniesione na:

— dofinansowanie zakupu okularéw dla pieciu pracownikdw w kwocie tgcznej
3.000,00 z,

— zakup wody dla pracownikow w kwocie 505,43 zi,

— wyptate ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej dla pieciu pracownikdw w kwocie
225,60 zi,

— zakup odziezy, obuwia ochronnego i sSrodkéw ochrony (obuwie robocze, kurtka
robocza, reczniki) — 2.718,11 z,

— zakup 5 szt. znakoéw odblaskowych BHP (strzatki wyjscia, gasnica) w kwocie
91,99 z.

Wydatek w kwocie 91,99 zt ® dotyczacy zakupu znakéw odblaskowych (z zakresu

BHP) umieszczonych w budynku Inspektoratu, zostat ujety w niewtasciwym

paragrafie klasyfikacji budzetowej. Zakupione znaki BHP nie miaty charakteru

zindywidualizowanego tzn. nie stuzyty konkrethemu pracownikowi, a stanowity

° akta kontroli str. 35-35 — faktura zakupu § 3020
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wyposazenie. W zwigzku z powyzszym powinny by¢ zaewidencjonowane

w § 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia.

Zasady dostarczania pracownikom srodkoéw ochrony indywidualnej oraz odziezy

i obuwia roboczego wraz z tabelg wysokosci ekwiwalentu pienieznego z tytutu
uzywania ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego dla pracownikow
Inspektoratu zawarte zostaty w zatgczniku Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 1/2018
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytowie z dnia 1 stycznia 2018 r.

oraz w zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 4/2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r.

§ 4210 — Zakup materiatéow i wyposazenia
Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 60.928,08 zi,
W ramach powyzszej kwoty zakupiono miedzy innymi:

— sprzet i wyposazenie (biurka, meble do sekretariatu — biurko narozne, lada,
aparaty telefoniczne, zestaw klawiatura i mysz, dysk SSD, podstawka na
laptopa, switch i kable) — kwota 13.042,97 i,

— srodki czystosci — kwota 535,72 zi,

— artykuty biurowe (materiaty biurowe, tonery, torba na laptopa, papier ksero) —
kwota 11.920,84 zi,

— prenumerata prasy (Dziennik Battycki) — kwota 247,00 zi,

— paliwo do samochodu stuzbowego — kwota 2.160,76 zi,

— zakup sprzetu do cyfryzacji procesu budowlanego (centrala telefoniczna
z akcesoriami, zestaw komputerowy, urzgdzenie wielofunkcyjne TASKALF,
urzgdzenie FortiGate-40F) — kwota 27.833,60 zt,

— pozostate materiaty (akumulatory do zasilaczy USB, rolki do ksera,
oprogramowanie komputerowe, materiaty szkoleniowe z zakresu oceny
i analizy ryzyka na potrzeby kontroli zarzgdczej oraz inne drobne

wyposazenie) — kwota 5.187,19 zt.

W omawianym paragrafie nie stwierdzono wydatkéw nieuzasadnionych. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono rowniez, ze nie dokonano zakupdw wyposazenia,
ktérego koszt jednostkowy przekroczytby kwote 10.000,00 zt, co powodowatoby

konieczno$¢ sfinansowania zakupow ze srodkéw inwestycyjnych.
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Gospodarka transportowa

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie PINB w Bytowie dysponowat jednym

samochodem stuzbowym marki SKODA YETI Suv o nr rejestracyjnym GBY 8V18.

W zakresie rejestracji wyjazdow stuzbowych, w jednostce prowadzone byty karty
drogowe na podstawie, ktérych na koniec danego miesigca sporzgdzano zestawienie
przejechanych kilometréw i wykorzystanego paliwa. Na podstawie analizy kart
drogowych za okres od stycznia do grudnia 2023 r., stwierdzono, iz uzytkowany
samochaod stuzbowy osiggnat przebieg 4.932 km, czyli Srednio na miesigc 411 km.
Szczegotowe wykorzystanie samochodu stuzbowego zostato przedstawione

W ponizszym zestawieniu sporzgdzonym przez kontrolujgcego na podstawie kart

drogowych.
Przebieg
poczatkowy 43458

przebieg na koniec

miesigca W miesigcu ilo$¢ dni uzytkowania
Styczen 43899 441 9
Luty 44324 425 8
Marzec 45007 683 14
Kwiecien 45283 276 7
Maj 45589 306 10
Czerwiec 45937 348 8
Lipiec 46137 200 7
Sierpien 46311 174 5
Wrzesien 46887 576 7
Pazdziernik 47236 349 7
Listopad 47765 529 14
Grudzien 48390 625 11

SUMA km w 2023 r 4932

Kontrolujacy na podstawie analizy wszystkich kart drogowych pojazdu wystawionych
w 2023 r. stwierdzit zachowanie ciggtosci stanu licznika, zgodnosci ilosci
zatankowanego paliwa z otrzymanymi fakturami. W kartach drogowych rozpisano
trasy przejazdu bez wskazania celu wyjazdu (na druku kart drogowych znajduje

sie jedynie rubryka skad-dokad).

W zwigzku z wyjazdami stuzbowymi, pracownicy nie pobierali diet — wyjazdy
realizowane byty w godzinach pracy Inspektoratu. Ponadto ustalono, iz
pracownikom wykonujgcym zadania stuzbowe poza terenem miasta nie

wystawiano polecen wyjazdu stuzbowego (delegaciji).
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W 2023 r. zaden z pracownikow Inspektoratu nie korzystat z samochodu prywatnego

do celéw stuzbowych ani ze srodkéw komunikacji publiczne;j.

Zakup paliwa dokonywano na dowolnych stacjach, bez stosowania procedur analizy
rynku ze wzgledu na niewielkg ilos¢ kupowanego paliwa. W 2023 r. zakupiono paliwo

na tgczng kwote 2.160,76 zi.

Zasady uzytkowania samochodu osobowego do celdéw stuzbowych marki Skoda Yeti
zostaty okreslone i wprowadzone do uzytkowania Zarzgdzeniem Nr 2/2016

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bytowie z dnia 1 lipca 2021 roku.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych
Wydatki roczne poniesione na ustugi remontowe wyniosty 1.875,75 zt i dotyczyty

konserwacji i naprawy kserokopiarki.

§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych

Wydatki w przedmiotowym paragrafie wyniosty 2.125,00 zt i dotyczyty zakupu ustug
zdrowotnych realizowanych przez Gabinety Lekarskie ,Medyceusz” Artur Kicinski,
Laryngolog Medycyna Pracy z siedzibg w Rzepnicy na podstawie zawartej w dniu
27 stycznia 2022 r. umowy na sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami PINB w Bytowie. W umowie strony ustality rozliczenie za Swiadczenie
ustug wedtug ilosci zleconych badan i wg roznych stawek z zaleznosci od zleconego
badania. Podstawg wydatkéw byty faktury Vat wystawione po wykonaniu
profilaktycznej opieki w zakresie badan: wstepnych, okresowych i kontrolnych

w zaleznos$ci od zapotrzebowania. Umowe zawarto na czas nieokreslony. W 2023 r.

badaniami lekarskimi objeto 5 pracownikdéw Inspektoratu.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych
Kwota zrealizowanych wydatkéw rocznych w powyzszym paragrafie wyniosta
81.168,92 zt i dotyczyta zakupu:
— ustug pocztowych — kwot 15.447,80 zt,
— aktualizacji programow finansowo-ksiegowych i prawniczych — kwota
5.203,45 zi,
— ustug komunalnych, tj. odprowadzenie sciekow — kwota 357,67 zt,
— opfat zwigzanych w wynajmem pomieszczen biurowych i garazu — kwota
18.462,01 zl,
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Ustalono, iz wydatki dotyczgce optat zwigzanych w wynajmem pomieszczen

biurowych (optat czynszowych), zostaty ujete w niewlasciwym paragrafie

klasyfikacji budzetowej. Powinny by¢ one zaewidencjonowane w § 4400 —

Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia

garazowe.

ustug sprzgtania pomieszczen biurowych Inspektoratu — kwota 12.927,30 zt,
ustug informatycznych, wsparcia serwisowego przy korzystaniu z systeméw
informatycznych i petnienia funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych —
kwota 8.640,00 zi,

ustug utrzymania czystosci wokot siedziby Inspektoratu, tj. odsniezania terenu
oraz koszenia trawy wokot budynku Inspektoratu — kwota 14.526,00 zt,

ustug pozostatych w kwocie tacznej 5.604,69 zt, w tym:

—

. ogtoszenie prasowe w dzienniku Powiatu Bytowskiego dotyczgce

obowigzku odsniezania — kwota 492,00 zi,

2. ustuga weryfikaciji i aktualizacji dokumentaciji z zakresu kontroli
zarzadczej — kwota 1.107,00 zi,

3. ustuga wykonania datownika i pieczgtek — kwota 286,59 zi,
ustugi zwigzane z eksploatacjg samochodu stuzbowego (mycie,
sprzatanie, wymiana ogumienia, oleju, filtrow) — kwota 736,20 zi,

5. ustugi introligatorskie (rejestry spraw) — kwota 344,40 z,

6. serwis kserokopiarki — kwota 369,00 zt,

7. roczna optata za parkowanie samochodu stuzbowego na terenie
Bytowa — kwota 180,00 zi,

8. ustuga doradcza w zakresie BHP i p.poz. — kwota 799,50 zi,

9. montaz swietlbwek LED w pomieszczeniach Inspektoratu — kwota
492,00 z,

10.ustuga szkolenia w zakresie doreczenia elektronicznego pn. ,Jak
doreczy¢ korespondencje za pomocg PURDE ii PUH od grudnia
2024 r.” — kwota 399,00 z,

11.ustuga szkoleniowa — Planowany obowigzek wdrozenia EZD w

jednostkach administracji publicznej — kwota 399,00 zt.
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Wskazane w pkt 10 i 1110 wydatki dotyczyly szkolen pracownikéw, zatem zostaty
ujete w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Powinny by¢ one
zaewidencjonowane odpowiednio w paragrafach 4700 — Szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz 4550 —
Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

W omawianym paragrafie nie stwierdzono wydatkéw nieuzasadnionych.
Zakup ustug na podstawie umow realizowany byt w zakresie:

1. Umowa najmu pomieszczen biurowych i garazu

W kontrolowanym okresie PINB ponidst wydatki w tgcznej wysokosci tgcznej
18.462,01 zt z tytutu uzytkowania pomieszczen biurowych i garazu od Starostwa
Powiatowego w Bytowie. Optaty miesieczne w 2023 r. wyniosty:

e 1.373,66 zt brutto (1.305,43 zt — pomieszczenia biurowe, 68,23 zt — garaz)

e 1.571,47 zt od dnia 1 marca 2023 r. (1.493,41 zt — pomieszczenia biurowe,

78,06 zt — garaz)

Siedzibg Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bytowie jest lokal
znajdujacy sie przy ul. Wybickiego 3 w Bytowie, zajmowany na podstawie Umowy
najmu zawartej w dniu 24 listopada 2015 r. na czas okreslony od dnia 24 listopada
2015 r. do dnia 23 listopada 2025 r. Kontrolowana jednostka korzysta z 10
pomieszczen o tgcznej powierzchni uzytkowej 181,7 m? oraz pomieszczenia
gospodarczego (serwerownia — w udziale 1/3) znajdujacych sie przy ul. Wolnosci 3
w Bytowie. W ramach powyzej umowy Inspektorat nabyt rowniez prawo do
korzystania i dostepu z pomieszczen wspdlnych, tj.: wiatrotapu, korytarza
i pomieszczen WC (w budynku miesci sie réwniez Sad Rejonowy). Za wynajem
pomieszczen ustalony zostat czynsz wynoszgcy miesiecznie 921,20 zt netto.
Rozliczenie ww. kosztéw nastepowato proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni,
na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw, w oparciu o wystawione przez
Starostwo Powiatowe w Bytowie rachunki. Powyzsza kwota podlegata rewaloryzacji
o planowany Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
Niezaleznie od czynszu Inspektorat zobowigzat sie do ponoszenia kosztéw
zwigzanych z eksploatacjg i korzystaniem z pomieszczen uzytkowych i wspolnych,

w tym w szczegdlnosci, optaty za media (energia elektryczna, c.o., woda Scieki)

10 akta kontroli str. 37-40 — faktury zakupu § 4300
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i wywozu odpaddéw. Ponadto Inspektorat zobowigzany zostat do zaptaty podatku

od nieruchomosci zwigzanego z korzystaniem z przedmiotu najmu oraz pomieszczen
wspolnych.

W § 6 ust. 21 3 powyzszej umowy PINB zobowigzany zostat do utrzymania czystosci
i porzadku oraz bezpieczenhstwa terenu przylegtego do budynku, w stopniu
umozliwiajgcym prawidtowe korzystanie z nieruchomosci, w tym w szczegoInosSci

do usuwania sniegu, lodu, btota oraz innych zanieczyszczen z przedmiotu najmu,

a takze usuwania $liskosci, posypywania piaskiem sliskich nawierzchni w okresie

zimowym.

Rozliczenie ww. kosztow nastepowato proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni,
na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw, w oparciu o wystawione przez

Starostwo Powiatowe w Bytowie miesieczne faktury VAT.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bytowie ponosi rowniez optaty

z tytutu najmu garazu o powierzchni 15 m? stanowigcego wiasnos¢ Powiatu
Bytowskiego. Do kontroli przedstawiono umowe z dnia 24 listopada 2015 r. zawartg
z Powiatem Bytowskim na czas oznaczony od dnia 24.11.2015r. do dnia 23.11.2025
r. czynsz miesieczny ustalono w wysokosci 48,15 zt netto. Powyzsza kwota
podlegata waloryzacji o planowany $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Rozliczenie nastepowato na podstawie wystawianych przez

Starostwo Powiatowe w Bytowie miesiecznych faktur.

2. Umowa na utrzymanie czystosci (wokdt budynku Inspektoratu).

Umowa nr ZP-3501-87/2022 na utrzymanie czystosci placéw i terenéw zielonych,
sprzatanie i odsniezanie w okresie zimowym oraz koszenie trawy w okresie
wiosenno-zimowym na placu przy ulicy Wolnosci 3 w Bytowie zostata zawarta w dniu
25 stycznia 2022 r."" pomiedzy PINB w Bytowie (Zleceniodawca nr 1) i Sgdem
Okregowym w Stupsku (Zleceniodawca nr 2), a MZBK Sp. z 0.0. z Bytowa
(Zleceniobiorca). Przedmiotem umowy byto swiadczenie ustug w zakresie utrzymania
porzadku i czystosci terenu zewnetrznego nieruchomosci potozonej przy ul. Wolnosci
3 w Bytowie w tym: od$niezania, posypywania solg powierzchni utwardzonych,

wywozu $niegu oraz utrzymania w czystosci terendbw zewnetrznych i zielonych wraz

11 akta kontroli str. 69-74 — umowa nr ZP-3501-8/2022
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z koszeniem trawy. Wynagrodzenie wynikajgce z zawartej umowy, ustalono w
wysokosci:

— wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 400,00 zt netto plus nalezny podatek
VAT za odsniezanie i posypywanie solg i/lub 250,00 zt netto za usuwanie
Sliskosci i gotoledzi recznie i mechanicznie oraz przy uzyciu sprzetu do
usuwania sopli. Dodatkowo w okresie od listopada do marca oplata ryczattowa
w wysokosci 600,00 zt netto bez wzgledu na ilo$¢ akcji w danym roku,

— wynagrodzenie za wywoz $niegu i odsniezanie dachu strony uzgadniaty
kazdorazowo oddzielnie na podstawie zlecenia,

— koszenie trawy wraz z wywozem pokosu i sprzgtania przy kraweznikach z
zalegajacej trawy: jednorazowa ustuga ptatna w wysokosci 400,00zt netto za
cafg posesije,

— za sprzagtanie i porzagdkowanie terendw utwardzonych i zielonych z
zalegajacych gatezi, zanieczyszczenh typu piach, papiery, liscie oraz innych
zanieczyszczen, dwa razy w roku po zakonczeniu okresu zimowego na
przetomie marca i kwietnia oraz pazdziernika i listopada 400,00 zt netto za
jednorazowe wykonanie ustugi,

— maksymalna warto§¢ umowy wyniosta 44.354,88 zt brutto, w tym 22.177,44 zt
brutto przypadato do zaptaty na PINB w Bytowie.

Ptatnosci nastepowaty na podstawie wystawionych faktur dla kazdego
Zleceniodawcy odrebnie w wysokosci po ¥z naleznego za dany miesigc

wynagrodzenia.

Umowe zawarto na czas okreslony z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2022 roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku lub przed uptywem okreslonego terminu w przypadku
wyczerpania kwoty brutto ustalonej w umowie. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych — jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i
optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 135 ww. ustawy. Za moment
zaciggniecia zobowigzania nalezy uzna¢ dzien zawarcia umowy, w zwigzku z czym

powyzszg umowe zawarto z terminem realizacji wykraczajgcym poza dany rok
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budzetowy, tj. na okres obejmujacy rok 2023. bez dysponowania stosownym
upowaznieniem, co spowodowato zaciggniecie zobowigzania obcigzajacego
rok 2023 w kwocie 14.526,00 zt, czym naruszono art. 46 ustawy o finansach

publicznych.

3. Ustuga sprzatania (pomieszczenia biurowe).

W dniu 2 stycznia 2023 roku. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

w Bytowie zawart umowe o swiadczenie ustug sprzgtania z firmg ,Jantar 2” Spotkg

Z 0.0. Z siedzibg w Stupsku przy ul. Zygmunta Augusta 7. Umowa zostata zawarta na
czas okreslony, tj. od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
Przedmiotem umowy byta ustuga sprzgtania i utrzymania w czystosci pomieszczen
biurowych Inspektoratu. Za ww. ustuge wynikajgcg z umowy PINB zobowigzat sie
ptaci¢ wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 890,00 zt netto plus podatek VAT na

podstawie wystawianych faktur.

tacznie w 2023 r. kontrolowana jednostka wydatkowata Srodki na ustuge sprzatania

pomieszczen biurowych w wysokosci 12.927,30 zt.

4. Umowa dotyczaca obstugi informatycznej.

W 2023 r. obowigzywata umowa dotyczgca ustugi informatycznej, wsparcia
serwisowego przy korzystaniu z systemow informatycznych oraz petnienia funkcji
Inspektora Ochrony Danych zawarta w dniu 2 stycznia 2023 r. pomiedzy
Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Bytowie, a MAINSOFT Sp. z
0.0. z siedzibg przy ul. Stare Miasto 27/6 w Malborku na okres od 01.01.2023 r. do
31.12.2023 r.
Przedmiotem umowy byta miedzy innymi biezgca obstuga i nadzér informatyczny,
wsparcie serwisowe systemow informatycznych oraz petnienie funkcji Inspektora
Ochrony Danych zgodnie z rozporzgdzeniem RODO oraz ustawy o ODO. Z tytutu
realizacji umowy ustalono miesieczne wynagrodzenie brutto dla wykonawcy
W wysokosci:

— obstuga informatyczna 180,00 zt brutto,

— wsparcie serwisowe 60,00 zt brutto,

— petnienie funkcji Inspektora Ochrony Danych 480,00 zt brutto.
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Koszt miesieczny realizacji umowy wynosit 720,00 zt brutto. Koszty dojazdu zostaty
wliczone w wynagrodzenie miesieczne. Ptatnosci nastepowaly na podstawie
wystawionych faktur.

taczna kwota wydatkéw, jakie jednostka poniosta na ustugi informatyczne wyniosta
8.640,00 zt.

§ 4360 — Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych

Wydatki w powyzszym paragrafie wyniosty fgcznie 5.003,82 zt i dotyczyty zakupu
ustug telekomunikacyjnych, tj. telefonii stacjonarnej i komérkowej realizowanej na
podstawie umowy nr OMNI0475798620X3 z dnia 21 grudnia 2022 r. zawartej

z Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie. Umowe zawarto na okres 24
miesiecy. Opfaty za telefonie stacjonarng i komoérkowg ponoszone byty na podstawie
comiesiecznych faktur wystawionych przez operatora sieci. Kwoty wydatkéw

w zwigzku z potgczeniami komorkowymi miescity sie w ramach ustalonego
abonamentu. Optaty miesieczne z tytutu abonamentu dla 3 nr telefonii komdrkowej
wyniosty: 36,90 zt brutto, 0,00 zt (promocja od 25 miesigca od podpisania umowy
6,15 zt brutto) oraz 49,20 zt brutto. Do kazdego abonamentu doliczono 12,30 zt z
tytutu ustugi dodatkowej — internet.

Ustalono, iz na stanie jednostki kontrolowanej znajdujg sie 3 stuzbowe telefony
komorkowe bedgce w dyspozycji: Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
oraz 2 pracownikdw merytorycznych.

W Inspektoracie nie obowigzywaty pisemne procedury dotyczgce zasad korzystania

przez pracownikéw ze stuzbowych telefonéw stacjonarnych oraz komérkowych.
§ 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

Zrealizowane wydatki w kwocie tgcznej 4.798,00 zt'2 dotyczyty ustug doradztwa
prawnego oraz poradnictwa psychologicznego w zwigzku z powotaniem komisji
antymobingowej i udziatu psychologa i prawnika.

Powyzsze wydatki zostaty nieprawidlowo zaklasyfikowane do § 4390, powinny

one by¢ ujete w § 4300 — Zakup ustug pozostatych.

12 akta kontroli str. 41-46 — faktury zakupu § 4390
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§ 4520 - Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
Wydatki w powyzszym paragrafie wyniosty 2.232,00 zt i dotyczyty optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kontrolujgcemu okazano zawiadomienie
Burmistrza Bytowa z dnia 03.02.2023 r. o wysokosci miesiecznych optat

obowigzujgcych w 2023 roku.

§ 4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Poniesione wydatki w kwocie tgcznej 1.940,00 zt dotyczyty:
o zaptaty za udziat pracownikéw Inspektoratu w szkoleniach z zakresu przepiséw
BHP i pierwszej pomocy (wstepnych i okresowych) — kwota 1.140,00 zi,
e zaptaty za nocleg wraz z wyzywieniem pracownika Inspektoratu w zwigzku
z naradg szkoleniowg dla organéw nadzoru budowlanego organizowang przez
WINB w Gdansku — kwota 800,00 zt.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej

Poniesione wydatki w kwocie tgcznej 1.350,00 zt dotyczyty:

e zaptaty za udziat 2 pracownikéw Inspektoratu w szkoleniu z zakresu przepiséw
BHP oraz sporzgdzania oceny ryzyka zawodowego dla pracownikéw na
stanowiskach administracyjno-biurowych (Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego oraz pracownik merytoryczny) — kwota 550,00 zi,

e zapfaty za nocleg wraz z wyzywieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w zwigzku z naradg szkoleniowg dla organéw nadzoru

budowlanego organizowang przez WINB w Gdansku — kwota 800,00 zt.

Stwierdzano, iz koszty szkolen ujete w paragrafach 4550 i 4700 i tym samym udziat w

nich pracownikow PINB wpisywat sie w dziatalno$¢ Jednostki.

5. Terminowos$¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz

Pracy i zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych

Kontrolg objeto okres od stycznia do grudnia 2023 r. Na podstawie przedtozonych
dokumentow, tj.: ewidencji ksiegowej kont, deklaracji rocznej PIT-4R, deklaraciji

rozliczeniowych ZUS DRA stwierdzono, ze:
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy odprowadzane byty

na rachunek bankowy ZUS w obowigzujgcych terminach, tj. do 5 dnia nastepnego
miesigca oraz w kwotach wynikajgcych z deklaracji DRA,

rozliczenia z budzetem panstwa z tytutu zaliczek na podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych wynikajgcych z PIT-4R przekazywane bylty na rachunek
bankowy urzedu skarbowego terminowo, tj. do 20 dnia nastepnego miesigca,

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Sktadki i zaliczki zostaty odpowiednio zaewidencjonowane na kontach

rozrachunkowych, tj. 225 — rozrachunki z budzetami i 229 — pozostate rozrachunki

publicznoprawne.

Pozostale ustalenia w zakresie wydatkéw budzetowych

1.

W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe w kontrolowanej jednostce
prowadzone byty w systemie informatycznym, z wykorzystaniem programéw

finansowo-ksiegowych firmy Wolters Kluwer.

. Pfatnosci za dostawy i ustugi w poddanych kontroli paragrafach wydatkéw

klasyfikacji budzetowej, dokonywane bylty zgodnie z terminami okreslonymi na
fakturach VAT.

Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planowanym przeznaczeniem oraz
klasyfikacjg budzetowg okreslong w decyzji o ich przyznaniu, a takze

w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

. Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar za

nieterminowe wykonywanie zadan, tj. nie poniesiono wydatkow w §§ 4570, 4580,
4590, 4600, 4670, oraz 4680.

Inspektorat przy zakupie towarow i ustug, z uwagi na ich wartosc¢
nieprzekraczajgcg rownowartosci 30.000 euro, nie byt zobligowany

do stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych. Przy wyborze opierano

sie na badaniu rynku. W kontrolowanej jednostce nie byto pisemnych procedur
dotyczgcych zasad udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 tys.

zt.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Przyczyna stwierdzonych nieprawidtlowosci byta niewtasciwa interpretacja
obwigzujgcych przepiséw, w tym: ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow

oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych'3.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie opisanych powyzej aktéw

prawnych w tym:

— zacigganie zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy w kwocie
14.526,00 zt — z naruszeniem przepisow art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bytowie oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku Giéwnego Ksiggowego.

B. Realizacja dochodéw budzetu panstwa

Na podstawie danych rocznego sprawozdania Rb — 27ZZ za 2023 r.'* z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz ewidencji ksiegowej w rozdziale 71015 — Nadzér
budowlany ustalono, ze naleznosci przypisane, dochody wykonane i przekazane
oraz naleznosci pozostate zaptaty w poszczegdolnych paragrafach klasyfikaciji

budzetowej przedstawiaty sie nastepujgco:

Naleznosci pozostate
§ Plan Naleznosci Dochody Dochody do zaptaty Nadptaty
wykonane przekazane A w tym

Ogotem .

zalegtosci
0570 | 13.500,00 248.818,00 0,00 0,00 248.818,00 248.818,00 0,00
0640 500,00 103,20 91,60 91,60 11,60 11,60 0,00
0920 2.000,00 2.477,18 2.477,18 2.477,18 0,00 0,00 0,00
Ogotem | 16.000,00 251.398,38 2.568,78 2.568,78 248.829,60 248.829,60 0,00

Prawidtowos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ kontrolujgcy ustalit na

podstawie przedtozonej do kontroli ewidenciji ksiegowej na kontach: 130-2 rachunek

dochodow Skarbu Panstwa 222 — rozliczenie dochodéw budzetowych, 221 —

naleznosci z tytutu dochodoéw 5. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27Z2Z

byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

13tj. Dz. U. 22022r., poz. 513
14 akta kontroli str. 47-48 — sprawozdanie Rb-27ZZ
15 akta kontroli str. 49-53 — ewidencja ksiegowa kont: 221 i 222
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Kontrolg objeto przypisy naleznosci, wptywy na rachunek oraz terminowos¢
i wysokos$c¢ przekazywania tych srodkéw na rachunek Starostwa Powiatowego

w Bytowie.

W toku kontroli dokonano szczegoétowej analizy dokumentéw zrodtowych
dotyczacych ustalenia i przypisania naleznosci w poszczegolnych paragrafach
zrealizowanych dochodow.

Ustalono, iz naleznosci przypisane i dochody wykonane dotyczyty:

1. § 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych

Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie w kwocie 248.818,00 zt dotyczyty
naleznosci z tytutu wystawionych postanowien o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia wraz z opftatami egzekucyjnymi od 2 oséb fizycznych. Przypisu
naleznosci dokonano z bilansu otwarcia. Podstawg przypisu byty dwa postanowienia

0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia z 2016 r. i 2018 r.

Ustalono, iz Inspektorat btednie zaklasyfikowat do powyzszego paragrafu
dochody z tytutu optaty egzekucyjnej w kwocie tgcznej 68,00 zt wystawianej na
podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Stosownie
do przepiséw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'® dochody z ww. tytutu winny byé
zaewidencjonowane w § 0640 — Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztéw upomnien.

2. § 0640 — Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej

i kosztow upomnien

Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie wyniosty 103,20 zt i dotyczyty
kosztéw upomnien skierowanych do zobowigzanych przed wszczeciem egzekucji
komorniczej, z czego przypis w kwocie 11,60 zt dokonano z bilansu otwarcia,
pozostate przypisy naleznosci w kwocie tgcznej 91,60 dokonano w 2023 r.
Zrealizowano dochody w wysokosci 91,60 zt, ktore zostaty przekazane na rachunek

bankowy Starostwa Powiatowego w Bytowie w petnej wysokosci.

16 Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.
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W toku analizy zapisow ewidencji ksiegowej tj. konta 221 ustalono, iz kontrolowana
Jednostka dokonywata przypiséw naleznosci z tytutu kosztéw upomnieh w momencie
dokonania wptaty przez zobowigzanego tj. niezgodnie z zapisami art. 20 ustawy

o rachunkowosci'’. Ksiegowania na koncie 221 przypisu naleznosci z tytutu
wystanych do diuznikbw upomnien powinny by¢ dokonywane pod datg ich

doreczenia zobowigzanemu.

3. § 0920 - Pozostate odsetki

Naleznosci przypisane oraz dochody wykonane w przedmiotowym paragrafie
wyniosty 2.477,18 zt i dotyczyty kapitalizacji odsetek od sSrodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym. Powyzsze dochody przekazane zostaty na rachunek Starostwa

Powiatowego w Bytowie.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz windykacja

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze naleznosci pozostate do
zapfaty na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty tgcznie 248.829,60 zt i byty
naleznosciami wymagalnymi na dzieh 31.12.2023 r. Powyzsze zalegtosci dotyczyty
nieuregulowanych dwoch natozonych grzywien w celu przymuszenia na 2 osoby
fizyczne w § 0570 — kwota 248.818,00 zt oraz kosztéw upomnien § 0640 — kwota
11,60 zt.

Szczegdtowg kontrolg objeto dziatania windykacyjnie przeprowadzone

w odniesieniu do 2 dtuznikéw w § 0570, tj.:

1. Postanowienie z dnia 08.03.2018 r. PINB/IB/70035/64/2015 o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia wobec niewykonania obowigzku dokonania rozbiorki

samowoli budowlanej na kwote 248.700,00 zt oraz kwote 68,00 zt optaty

egzekucyjnej za wydanie postanowienia. Prowadzang windykacje w latach 2018-
2020 podano kontroli prowadzonej przez PUW w Gdansku w 2020 r. Stwierdzono
wowczas, iz w dniu 10.08.2018 r. wystano do zobowigzanego wezwanie

do zaptaty, natomiast dnia 10.02.2020 r. zostat wystawiony tytut wykonawczy

i przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie. W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 23 marca 2020 r. stwierdzono, ze dziatania windykacyjne,

tj. skierowanie naleznosci na droge postepowania egzekucyjnego prowadzono ze

17 Dz.U.z 2023 r. poz. 120
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znaczng zwtoka, tj. po uptywie ponad roku od wyznaczonego terminu ptatnosci. W
toku biezgcych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz tytut wykonawczy z dnia
10.02.2020 r. zostat odrzucony przez urzad skarbowy, ze wzgledu na btedny druk
tytutu, wobec powyzszego PINB wystawit nowy tytut wykonawczy nr 4/2020, ktory
skierowano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie w dniu 17 lipca 2020 r.
Dnia 20 lutego 2023 r. Inspektorat wystgpit z zapytaniem do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Bytowie z zapytaniem, na jakim etapie znajduje sie przedmiotowe
postepowanie egzekucyjne. W odpowiedzi z dnia 23 lutego 2023 r. przekazano,
ze przeprowadzono nastepujgce czynnosci: w 2020 r. zajecie rachunku dtuznika,
automatyczne ustalenie majatku dtuznika, zajecie innych wierzytelnosci,
natomiast w 2022 r. — zajecie wynagrodzenia za prace. Do dnia zakonczenia

czynnosci kontrolnych nie wyptyneta Zzadna wptata z tytutu zalegtosci.

2. Postanowienie PINB/ID/70035/29/2016 PINB/ID/70035/30/2016 z dnia
13.07.2016 r. o natozeniu grzywny w wysokosci 50,00 zt za niestawiennictwo w
przestuchaniu w charakterze strony. Prowadzang windykacje w latach 2016-2020
podano kontroli prowadzonej przez PUW w Gdansku w 2020 r. Stwierdzano
wowczas, iz w dniu w dniu 10.02.2020 r. zostat wystawiony tytut wykonawczy i
przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytowie. Powyzsze naleznosci
staty sie wymagalne w dniu 21.07.2016 r., tj. w ciggu 7 dniu od otrzymania
wezwania do zaptaty przez zobowigzanego, co nastgpito 14.07.2016 r. W
wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 marca 2020 r. stwierdzono, ze dziatania
windykacyjne prowadzone byly ze znaczng zwtokg. W toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych, kontrolujgcemu okazano nowy tytut wykonawczy nr 5/2020
z dnia 31.07.2020 r. (poprzedni tytut wykonawczy zostat wystawiony na btednym
druku) oraz zawiadomienie z dnia 24.09.2020 r. z Urzedu Skarbowego w Bytowie
0 nieprzystgpieniu do egzekucji z uwagi na brak podstawy prawnej — braku
doreczenia upomnienia oraz daty powstania naleznosci pienieznej'8. Ustalono,
iz Inspektorat nie przestat zobowigzanemu pisemnego upomnienia, co
stanowito naruszenie zapiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji, tj. art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.'°. Reasumujac

nalezy stwierdzic¢, iz Jednostka nie podjeta od 2020 r. wystarczajacych

18 akta kontroli str. 54 — zawiadomienie z US w Bytowie
19tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 2505
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dziatan majacych na celu windykacje powstatej naleznosci, Swiadczy to

rowniez o braku starannosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa.

Ponadto kontrolujacy stwierdzit, iz poprzez brak dziatan windykacyjnych
prowadzonych ze strony PINB doprowadzono do przedawnienia naleznosci
z tytutu grzywny za niestawiennictwo w przestuchaniu, ktéra jest kara
administracyjng i zgodnie z zapisem art. 189g § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.2° okres dla roszczen z tytutu
administracyjnych kar pienieznych wynosi 5 lat. Zatem nie zostat

zachowany termin ich dochodzenia.

Na pisemne zapytanie kontrolujgcego z dnia 14 lutego 2023 r., czy w 2023 r.
Inspektorat wystawit postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia, Pan
Marian Wysocki — p.o. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Bytowie, wyjasnit, iz ,(...) W roku 2023 Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Bytowie postanowieniem nr PINB/IB/7035/129/2012 z dnia
24.03.2023 r. natozyt na Pana M.M. grzywne w kwocie 10.000,00 zt wraz z optatg
manipulacyjng 68,00 zt.” 21

Kontrolujgcemu okazano postanowienie nr PINB/ID/70035/129/2012 z dnia 24 marca
2023 roku?? o natozeniu grzywny w celu przymuszenia do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym z dnia 13.08.2014r.,
(czyli obowigzku rozbidrki obiektu budowlanego - reklamy) na kwote 10.000,00 zt
oraz kwote 68,00 zt optaty egzekucyjnej za wydanie postanowienia.

Pismem z dnia 19.04.2023 r. zobowigzany wniost zazalenie na powyzsze
postanowienie oraz wniosek o przywrécenie terminu do wniesienia zazalenia do
PINB w Bytowie, ktdre zostato przekazane do Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku.

Postanowieniem nr WOP.7722.89.2023.HB z dnia 22.06.2023 PWINB w Gdansku
odmowit zobowigzanemu przewrdcenia terminu do wniesienia zazalenia na
postanowienie. Zobowigzany w dniu 14.08.2023 r. ztozyt skarge na postanowienie
nr WOP.7722.89.2023.HB z dnia 22.06.2023 do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdansku. Postanowieniem z dnia 20.09.2023 r. Wojewédzki

20tj. Dz. U. 22023 r., poz.775
21 akta kontroli str. 13-15 — odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 21 lutego 2024 r.
22 akta kontroli str. 55-60 — postanowienie o natozeniu grzywny z dnia 24.03.2023 r.
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Sad Administracyjny odrzucit skarge zobowigzanego na postanowienie

nr WOP.7722.89.2023.HB z dnia 22.06.2023 r. w przedmiocie przywrocenia terminu
do ztozenia zazalenia w sprawie natozenia grzywny w celu przymuszenia do rozbiorki
obiektu budowlanego — reklamy.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji grzywna w celu przymuszenia stata sie
wymagalna w terminie 90 dni od daty doreczenia postanowienia. Wobec powyzszego
ustalano, iz naleznos¢ w kwocie 10.068,00 zt na dzien 31 grudnia 2023 r. byty
naleznosciami wymagalnymi. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego nie
podjat dalszych czynnosci, tj. nie wystawit upomnienia oraz nastepnie tytutu

wykonawczego pienieznego celem wyegzekwowania naleznej grzywny.

Opisany czyn nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Naleznosci w wysokosci 10.000,00 zt (grzywna) oraz 68 zt (optata egzekucyjna)
wynikajgce z wyzej opisanego postanowienia, zostaty ujete w ewidencji ksiegowej,
natomiast nie wykazano ich w sprawozdaniu Rb-27ZZ dot. 2023 r.

W konsekwencji powyzszego dane wykazane w tym sprawozdaniu byly

niezgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto, jak wynika z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 221 na dzien

31.12.2023 r. wykazano réwniez naleznosci w kwocie 10.068,00 zt z tytutu natozonej

grzywny w celu przymuszenia natozonej postanowieniem nr PINB/ID/70033/4/2021 z
dnia 21.07.2022 r.2® Grzywna zostat natozona w zwigzku z niewykonaniem przez
zobowigzang obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym z dnia 13.05.2021 r. —
przywrocenie poprzedniego stanu obiektu budowlanego poprzez likwidacje obecnie
prowadzonej w nim hodowli trzody chlewnej. Na wyzej wymienione postanowienie
zobowigzana ztozyta zazalenie w dniu 03.08.2022 r. do PINB w Bytowie oraz WINB
w Gdansku. Wraz z zazaleniem strona ztozyta réwniez wniosek o wstrzymanie
wykonania postanowienia nr PINB/ID/70033/4/2021 z dnia 21.07.2022 r. Pismem

z dnia 16.08.2022 r. PINB w Bytowie nie uwzglednit w catosci ztozonego zazalenia,
natomiast postanowieniem z dnia 17.10.2022 r. odmowit wstrzymania ww.

postanowienia. Postanowieniem z dnia 20.01.2023 r. PWINB uchylit zaskarzone

23 akta kontroli str. 61-68 - postanowienie o natozeniu grzywny z dnia 21.07.2022 r.
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postanowienie w czesci dotyczgcej terminu uiszczenia grzywny i optaty egzekucyjnej

oraz wykonania obowigzku i wyznaczyt nowy termin do dnia 28 kwietnia 2023 r. w

pozostatym zakresie postanowienie — utrzymano w mocy. Ponadto w dniu
20.01.2023 r. do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneta
skarga zobowigzanej w przedmiocie natozonej grzywny w celu przymuszenia do
przywrocenia poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.
Postanowieniem z dnia 17.07.2023 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
odrzucit skarge.

Resumujgc powstate naleznosci na dzien 31 grudnia 2023 r. byly naleznosciami
wymagalnymi. Wobec powyzszego ustalano, iz Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego nie podjat dalszych czynnosci wobec natozonej grzywny, tj. nie
wystawit upomnienia oraz tytutu wykonawczego celem wyegzekwowania

naleznej grzywny.

Opisany czyn nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?4

Naleznosci w wysokosci 10.000,00 zt (grzywna) oraz 68 z} (optata egzekucyjna)
wynikajace z wyzej opisanego postanowienia, zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej, natomiast nie wykazano ich w sprawozdaniu Rb-27ZZ dot. 2023 r. W
konsekwencji powyzszego dane wykazane w tym sprawozdaniu byly niezgodne

ze stanem faktycznym.

Ustalono, iz Inspektorat w stosunku do dwéch wyzej opisanych postanowien o
natozeniu grzywien btednie zaklasyfikowat w ewidencji ksiegowej do § 0570
przypis naleznosci z tytutu optat egzekucyjnych w kwocie tgcznej 136,00 zt
(68,00 zt x 2) wystawionych na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Stosownie do przepisow okreslonych w
Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet

24 Dz. U. z 2021 ., poz. 289
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zagranicznych?® dochody z ww. tytutu winny by¢ zaewidencjonowane w § 0640 —
Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow

upomnien.

Terminowos¢ przekazywania dochodéw

Na podstawie ewidencji ksiegowej kont: 130-02 i 222-01- kontrolujgcy stwierdzit, iz
Inspektorat przekazywat wykonane dochody do Starostwa Powiatowego w Bytowie w

terminach umozliwiajgcych wypetnienie przez Powiat cigzgcych na nim obowigzkdw.

Umorzenia naleznosci oraz odraczanie terminéw sptaty.

W odpowiedzi na pismo kontrolujgcego z dnia 14 lutego 2023 r. dotyczgce umarzania
naleznosci w 2023 r. Pan Marian Wysocki — p.o. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Bytowie wskazat, iz w 2023 roku nie dokonano umorzen oraz
odpisow naleznosci Skarbu Panstwa.?® Kontrola ewidencji ksiegowej nie wykazata

wyksiegowan naleznosci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidiowosci byto niewtasciwe stosowanie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej dochodow, wydatkéw, przychodow i

rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze Zzrodet zagranicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie powyzszych aktow
prawnych, skutkujgce:
— niedochodzeniem naleznos$ci Skarbu Panstwa w kwocie fgcznej 20.186,00 zt,
— doprowadzeniem do przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa w kwocie
50,00 zt,
— btedng data dokonywania przypisu upomnien w momencie dokonania wptaty

przez zobowigzanego, zamiast pod datg ich doreczenia zobowigzanemu.

25Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.
26 akta kontroli str. 13-15 — odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 21 lutego 2024 r.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone za ww. nieprawidtowosci sa
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bytowie oraz pracownik

zatrudniony na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego.

C. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania sSrodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochodéw budzetu panstwa
prowadzona byta w sposéb prawidtowy.

Ksiegi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzone byly w systemie
informatycznym, z wykorzystaniem programow finansowo-ksiegowych firmy Wolters
Kluwer.

Przedtozona ewidencja ksiegowa spetniata wymagania okreslone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?’.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty zgodnie z zapisami art. 24 ustawy o
rachunkowosci, tj. w sposob rzetelny, bezbtedny (za wyjatkiem daty dokonywania
przypisu naleznosci z tytutu kosztow upomnien), sprawdzalny i biezgcy.

Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrodtowe w poszczegolnych
paragrafach zostaty opisane pod wzgledem celowosci wydatku, opatrzone
klasyfikacjg budzetowg oraz zakupéw dokonanych w ramach przepisow ustawy Pzp,
oznaczone numerem dowodu ksiegowego, datg wptywu dokumentu i uregulowania
zobowigzania, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyptaty przez osoby upowaznione — zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Zaciggniete zobowigzania regulowano w terminie okreslonym przez dostawcéw
towardw i ustug, co jest zgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?8.

Jednakze w zakresie objetym kontrolg stwierdzono przypadki btednego
zastosowania klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkow i dochodéw
(opisane w punkcie A i B niniejszego wystapienia), co byto niezgodne z

wymogami wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca

27tj. Dz. U.z 2023 r., poz. 120
281j. Dz. U. 22023 r., poz. 1270
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2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono —

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepisow, tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest btedne klasyfikowanie wydatkéw i dochodow
Skarbu Panstwa do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bytowie oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku Giéwnego Ksiggowego.

D. Zastosowanie sie przez jednostke do zalecen wydanych w toku poprzednich
kontroli.

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Bytowie byta przeprowadzona w 2020 roku w zakresie: ,Wydatkowanie srodkow

publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2019 r. oraz

realizacja dochodow budzetu panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem

oszczednego i racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym FB-111.431.8.2020.JJ
z dnia 23 marca 2020 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci — ,Pozytywna
z nieprawidtowos$ciami”, w zwigzku, z czym wydano nastepujgce zalecenia

pokontrolne:

1. zacigganie zobowigzan z tytutu umow, a w szczegdlnosci umowy

dotyczgcej ustugi sprzatania, niewykraczajgcych poza dany rok budzetowy,
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2. prowadzenie analitycznej ewidencji ksiegowej do konta 221 wedtug
dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej,

3. podjecie dziatan majgcych na celu terminowe prowadzenie czynnosci
windykacyjnych w odniesieniu do naleznosci pienieznych, w szczegdlnosci

polegajgcych na wystawieniu tytutbw wykonawczych.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2020 roku, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Bytowie poinformowat o podjetych przez Inspektorat dziataniach w zakresie ww.

zalecen i wnioskow.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do jednego z

trzech ww. zalecen, {j.:

— w zakresie zalecenia nr 1 dotyczgcego zacigganie zobowigzan — w toku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w Jednostce obowigzuje umowa na
utrzymanie czystosci placow i terendw zielonych (...), ktorej okres
obowigzywania przekracza rok budzetowy — zalecenie niewykonane,

— W zakresie zalecenia nr 2 ustalono, iz Inspektorat prowadzi analityczng
ewidencje ksiegowg do konta 221 wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji
budzetowej — zalecenie wykonane,

— W zakresie terminowych dziataih windykacyjnych, w szczegolnosci
polegajgcych na wystawianiu tytutdw wykonawczych — w toku czynnosci
kontrolnych okazano tytut wykonawczy wystawiony w 2020 r. i przestany do
wiasciwego urzedu skarbowego. Jednakze tytut nie zostat przyjety przez urzad
skarbowy do egzekucji z uwagi na brak podstawy prawnej, tj. Inspektorat nie
wystawit i nie doreczyt zobowigzanemu upomnienia wzywajgcego do
uregulowania nalezno$ci. Ustalono, iz od dnia 24 wrzesnia 2020 r. tj. dnia
otrzymania zawiadomienia o nieprzystgpieniu organu egzekucyjnego do
egzekucji Inspektorat nie podjat dalszych czynnosci windykacyjnych.
Ponadto stwierdzono, iz w 2 przypadkach (opisanych w punkcie B
niniejszego wystapienia) Inspektorat nie podejmowat biezacych dziatan
windykacyjnych celem egzekuciji naleznosci Skarbu Panstwa — zalecenie

niewykonane.
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Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

Przyczyna nieprawidtowosci byto niezastosowanie sie przez kierownictwo
kontrolowanej Jednostki do wydanych zalecen tj. nieprowadzenie dziatan
windykacyjnych poprzez niewystanie upomnien do zobowigzanych oraz
niewystawienie pienieznych tytutdw wykonawczych i skierowanie ich do wtasciwych
organdéw egzekucyjnych oraz zawieranie umow wykraczajgcych poza rok budzetowy
i tym samym niezastosowanie sie przez Jednostke do dwodch z trzech wydanych

zalecen wydanych po poprzednio przeprowadzonej kontroli.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest niedochodzenie naleznosci Skarbu
Panstwa, tj. czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

oraz naruszenie zapisow ustawy o Finansach publicznych.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Bytowie.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacji dochodow budzetu
panstwa oraz wydatkowania srodkow publicznych za zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkowania
Srodkow publicznych w ramach postepowan w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz zamowien o warto$ci ponizej 130 tys. zt” — kontrolowang

dziatalnos¢ Jednostki ocenia sie — negatywnie.

ZALECENIA | WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym klasyfikowaniem wydatkéw i dochodéw do
wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej, w celu unikniecia btedéw w tym

zakresie,
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. wykazywanie w kartach drogowych samochodu stuzbowego rzeczywistego celu
wyjazdu stuzbowego,

. zacigganie zobowigzan z terminem realizacji niewykraczajgcym poza dany rok
budzetowy w celu unikniecia naruszen art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

. doktadanie nalezytej starannosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu Parnstwa

W szczegolnosci poprzez niezwtoczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych
tj. wysytanie upomnien oraz wystawianie tytutdw wykonawczych i przekazywanie
ich do wiasciwych naczelnikéw urzedow skarbowych,

. dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu zwrotu kosztow upomnien w momencie
ich skutecznego doreczenia,

. zZwiekszenie nadzoru nad rzetelnym sporzgdzeniem sprawozdan budzetowych
tj. w szczegodlnosci sprawozdania RB-27ZZ — tak aby dane w nim zawarte

obejmowaty wszystkie naleznosci wynikajgce z ewidenc;ji ksiegowe;j.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecenh lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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