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PNIK-I.4131.57.2024

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXX/1008/2023

Rady Miasta Zgierza z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXXV/383/13

Rady  Miasta  Zgierza z  dnia  25  kwietnia  2013  r.  w  sprawie  określenia  przystanków

komunikacyjnych  oraz  warunków  i  zasad  korzystania  z  przystanków  komunikacyjnych,

których  właścicielem  lub  zarządzającym  jest  Gmina  Miasto Zgierz,  która  wpłynęła  do

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli  uchwały Nr LXX/1008/2023 Rady  Miasta Zgierza z dnia 21  grudnia

2023 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXXV/383/13 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 kwietnia

2013  r.  w  sprawie  określenia  przystanków  komunikacyjnych  oraz  warunków  i  zasad
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korzystania z przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest

Gmina Miasto Zgierz, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do zgodności z prawem.

Zastrzeżenia  dotyczą  następujących  postanowień  warunków  i  zasad  korzystania

z przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Miasto

Zgierz, stanowiących załącznik Nr 3 do przedmiotowej uchwały, zwanego dalej załącznikiem:

1) treść  § 3 pkt 1 lit. e  załącznika  w zakresie wyrazów „w szczególności” przekracza

delegację ustawową wynikającą  z art. 15 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia

2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz.  2778 z późn. zm.) –

zwanej dalej ustawą i  jednocześnie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treścią § 6

w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwały redaguje się

tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje

prawodawcy.  Przepis  prawa miejscowego  musi  być  zatem sformułowany  w sposób precyzyjny

i czytelny;

2) § 3 pkt 1 lit. h załącznika w zakresie wyrazów „rozmieszczania plakatów i ogłoszeń oraz”

również przekracza delegację ustawową wynikającą z treści art. 15 ust. 1 pkt 6 i art. 15 ust. 2 ustawy

i wkracza w zapisy art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.– Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2119);

3) § 3 pkt 2 załącznika przekracza delegację ustawową wynikającą z treści art. 15 ust. 1 pkt 6

i art.  15  ust.  2  ustawy. Zastrzeżenie  o  prawie  do  likwidacji,  czasowego  zawieszenia  bądź

zmiany  lokalizacji  przystanku,  zgodnie  z  obowiązującymi  przepisami  w żadnym razie  nie

dotyczy zarówno warunków jak i zasad korzystania z przystanków komunikacyjnych;

4) treść  § 4  załącznika został dokonany z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikającej

z dyspozycji  art.  15 ust.  1 i 2 ustawy, ponieważ w zakresie delegacji  ustawowej nie mieści się

uprawnienie do decydowania o dokumentach, jakie należy przedłożyć wraz z wnioskiem o zawarcie

umowy na udostępnienie przystanku komunikacyjnego;

5) § 5 załącznika, w którym wskazano przypadki odmowy udzielenia zgody na udostępnienie

przystanków komunikacyjnych, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z treści art.

15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy i jako materia umowna może zostać uregulowana jedynie w stosownej

umowie;

6)  § 6 załącznika, w którym Rada Miasta Zgierza wskazała, że operatorzy lub przewoźnicy

zobowiązani  są do zamieszczenia rozkładu jazdy na przystankach we własnym zakresie istotnie

narusza art. 15 ust. 2 ustawy oraz § 11 ust. 1 i 3 rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkładów jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz.

 



202), z których wynika, że to właściciel lub zarządzający przystankiem komunikacyjnym zamieszcza

informację dotyczącą rozkładu jazdy na danym obiekcie.

Organ nadzoru zwraca również uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie

z §  129  ust.  2  w związku  z  §  143  załącznika  do  rozporządzenia  w  sprawie  „Zasad  techniki

prawodawczej”  w  tytule  rozporządzenia  zmieniającego  określenie  przedmiotu  rozporządzenia

rozpoczyna się od zwrotu: "zmieniające rozporządzenie w sprawie .....", pomijając nazwę organu,

który wydał rozporządzenie zmieniane,  i  datę wydania tego rozporządzenia,  a także oznaczenie

dzienników urzędowych,  w których zostało ogłoszone rozporządzenie zmieniane i jego zmiany albo

ostatni tekst jednolity i jego zmiany. Tym samym tytuł przedmiotowej uchwały nie spełnia tychże

wymogów.

Wobec  powyższego,  proszę  w  terminie  do  dnia  22  stycznia  2024  r.  o  złożenie

wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do  Łódzkiego  Urzędu

Wojewódzkiego  w  Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej  ePUAP:

/lodzuw/skrytka.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Zgierza

 


