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Rada Gminy Bialaczow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 uchwaly Nr LVI1/366/2023 Rady Gminy Bialaczéow z dnia 31 stycznia 2023 r. w
sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy sluzbowych dla radnych Rady Gminy

Bialaczow.

Uzasadnienie

Dnia 7 lutego 2023 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty. Watpliwo$ci organu nadzoru wzbudzity regulacje zawarte w § 3 ust.
2 uchwaty, zgodnie z ktorym ,,Wyplaty diet w miesigcach, w ktorych nie odbywaly si¢ sesje

lub posiedzenia Komisji Rady Gminy, nastepuje bez dodatkowej dokumentacji.”.

W wyjasnieniach udzielonych 13 lutego 2023 r. Przewodniczaca Rady Gminy
Biataczow wskazat, ze podejmujac decyzj¢ o takim brzmieniu przepisu, radni mieli na uwadze
catoksztatt obowiazkow, jakie zostaly na nich natozone a rola radnego nie ogranicza si¢ do
udzialu w sesjach rady i posiedzeniach komisji. Radni okazuja swa aktywno$¢ rowniez
podczas licznych spotkan z mieszkancami, podczas ktorych otrzymuja od nich wiele uwag 1
spostrzezen dotyczacych funkcjonowania samorzadowej wspdlnoty. Z uwagi na fakt, iz
Gmina Biataczéw jest niewielkg pod wzgledem liczby ludno$ci gming, do spotkan radnych z
mieszkancami dochodzi bardzo czesto. Radni wykonujac powierzone im w trakcie wyborow
mandaty, biorg réwniez udzial w wielu konferencjach, wyjazdach stuzbowych oraz

uroczystosciach, a takze podejmujg interwencje w lokalnych sprawach.
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Przewodniczaca Rady Gminy wskazata, ze w sytuacji, gdy w danym miesigcu nie odbedzie
si¢ sesja rady gminy lub posiedzenie komisji, radni nie moga zosta¢ pozbawieni
przystugujacej im diety, poniewaz wykonywanie przez nich mandatu obejmuje rowniez inne
obowigzki. Tym samym regulacje zawarte w kwestionowanej cze$ci uchwaly - § 3 ust. 2
Przewodniczaca uznata za zgodne z prawem.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano przepisy art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym — dalej: usg, zgodnie z ktéorym na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnym przystuguja diety 1 zwrot kosztow. Uzyte w ustawie sformulowanie
"przyshuguje" oznacza bezwzglgdny obowigzek wyplacania radnemu diety i zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych. Analiza bogatego orzecznictwa w tym zakresie wskazuje, ze $rodki
uzyskiwane przez radnego w ramach przyshugujacej mu diety, maja w istocie tylko i
wytacznie minimalizowac poniesione koszty wynikajace z potracanego mu wynagrodzenia za
prace na skutek uczestniczenia w aktywnosci organu stanowigco-kontrolnego, np. udzial w
sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu (wyrok WSA w
Opolu z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Op 301/20). Dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4
usg, jest $wiadczeniem kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Zgodnie z orzecznictwem
sadéw administracyjnych, jej istota sprowadza si¢ do wyrdwnywania wydatkéw 1 strat
spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn.
akt I OSK 5279/21, NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14, wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 40/18; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 292/19). Delegacja ustawowa z art. 25
ust. 4 usg przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut,
na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkéw 1 strat) w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt
11 SA/Op 252/15).

Rowniez w pismiennictwie podkresla si¢, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
nie regulujg wprost tego, za co radnemu przystuguje dieta. Nie ulega natomiast watpliwosci,
ze $wiadczenie to jest wyplacane radnemu za udziat w sesji rady gminy oraz w posiedzeniu
komisji rady (por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki,
LEX 2010). Dieta radnego nie jest wynagrodzeniem, lecz rekompensatg za utracone wynagro-
dzenie, skoro radny za czas zwolnienia z pracy i wypetnianie obowigzkéw radnego nie otrzy-

muje wynagrodzenia. Celem diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby ma-



jatkowa szkod¢ z uwagi na petienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o samorzgdzie gmin-

nym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

W ocenie organu nadzoru tak sformutowany zapis § 3 ust. 2 uchwaty dozwalajacy na
wyptate diety, w miesigcach w ktorych nie odbywaly si¢ sesje lub posiedzenia Komisji Rady
Gminy, jest sprzeczne z istotg tego $wiadczenia, gdyz radny bedzie mial prawo do catej diety
pomimo niewykonywania czynno$ci zwigzanych z jego funkcja, a co nie spowodowalo u
niego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku.

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawionych przez Przewodniczacag Rady Gminy, ze
radni nie mogg zosta¢ pozbawieni przystugujacej im diety, poniewaz wykonywanie przez nich
mandatu obejmuje réwniez inne obowigzki, nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 24 ust. 1 usg.
Wskazuje on, ze obowigzkiem radnego jest branie udzialu w pracach rady gminy i jej komisji
oraz innych instytucji samorzagdowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Jest to
wiec wykonywanie czynno$ci do ktorych zobowigzuje ustawa i wyplacanie diety z tego tytutu
jest bezsporne. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez ustalenie diety dla radnych za udziat w
szkoleniach 1 spotkaniach zwotywanych przez przewodniczacego rady jest sprzeczne z
przepisem art. 25 ust. 4 w zwigzku z art. 21 1 art. 24 usg, gdyz czynnosci te nie sg jego
ustawowym obowigzkiem, co za tym idzie, dieta z tego tytulu nie przyshuguje radnemu.
Radny w tym =zakresie wypelnia swo6] mandat wylacznie spolecznie a wiec bez

wynagrodzenia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LVI/366/2023 Rady
Gminy Bialaczéw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych dla radnych Rady Gminy Bialaczéw, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obo-
wigzujacego prawa - art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Z tych tez wzgledow, wy-
danie rozstrzygniecia nadzorczego co do czesci uchwaly stalo si¢ konieczne i1 nalezalo orzec

jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Lodzi (90—434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkie-

go, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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