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MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 23 czerwca 2021 r.

Znak sprawy: DTD-7.0530.1.2021

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAL ATWIENIA PETYCJI

Dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870,) po
rozpatrzeniu petycji z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie ,zmiany zapisu, dotyczgcego miejsca
przeprowadzania kursu Doradcy ADR, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towarow
niebezpiecznych” (Dz.U. 2019 poz. 555 z pézn. zm.), przedstawiam nastepujgce informacje.

Dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia kurséw ADR, kurséw na ekspertow ADN oraz kurséw dla doradcéw
reguluje ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2021 poz. 162), oraz wiasciwa
w przedmiocie omawianej sprawy ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych
(Dz.U. 2021 poz. 756). By podmiot prowadzacy kursy maégt prowadzi¢ kursy ADR, jest obowigzany zgodnie
z art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych spetniac
nastepujgce warunki:

1) posiada¢ warunki lokalowe i wyposazenie dydaktyczne gwarantujgce przeprowadzenie kursu
zgodnie z jego programem;

2) zapewni¢ prowadzenie zaje¢ przez wyktadowcow, ktérzy:

a) posiadajg wyzsze wyksztalcenie i co najmniej 5-letnig praktyke zawodowa w zakresie
prezentowanych zagadnien objetych kursem lub

b) posiadajg $wiadectwo doradcy, o ktérym mowa w art. 42 ust.1;

3) posiada¢ mozliwos¢ przeprowadzania ¢wiczen praktycznych objetych tematykg kurséw;

4) prowadzi¢ kursy w oparciu o ramowy program, o ktérym mowa w art. 58 pkt 4.
Szczegolowe warunki przeprowadzania kurséw, o ktérych mowa powyzej, zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
prowadzenia kurséw z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych (Dz.U. 2019 poz. 555 z p6zn. zm.),
zwanym dalej ,rozporzadzeniem”. W § 4 ust 1 wskazano, iz prowadzacy kurs zapewnia prowadzenie zajec
dydaktycznych w sali wyktadowej, kt6ra spetnia nastepujgce wymagania:

1) ma powierzchnig nie mniejszg niz 25 m?;

2) jest wyposazona w stoliki i miejsca siedzace dla kazdej osoby bioracej udziat w kursie;
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3) jest oswietlona, przewietrzana i posiada ogrzewanie;

4) jest odizolowana od innych pomieszczen w sposob zapewniajacy kursantom cisze i brak wplywu
czynnikow negatywnie oddziatujgcych na koncentracje uwagi lub przyswajanie wiedzy;

5) jest wyposazona w materialy dydaktyczne i pomoce naukowe zapewniajgce prawidlows realizacje celéw
ksztalcenia, obejmujgce co najmniej plansze oraz prezentacje muiltimedialne.

Powyzej przedstawione brzmienie przepiséw prawa, determinuje podmiot prowadzacy kursy do
przeprowadzania zaje¢ dydaktycznych stacjonarnie — w okreslonej sali.

W petycji wniesiono o stworzenie prawnej mozliwosci przeprowadzania zajeé¢ dydaktycznych dla kandydatéw
na doradcow ADR i doradcow ADR w formie zdalnej — z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych.
argumentujgc to: ,znacznym postepem w organizowaniu szkoleri online i powoli wkraczajgcym standardem
szkoleniowym jakim jest nauczanie zdalne. W przypadku szkoler takich jak kurs Doradcy ADR, sam kurs
nie powinien straci¢ na jako$ci na Zadnej ptaszczyznie, a jednoczesnie taka zmiana przyniesie szereg zalet i
udogodnien zaréwno dla o0s6b zainteresowanych odbyciem takiego kursu, jak réwniez dla firm
szkoleniowych, ktére jak wigkszo$¢ przedsigbiorstw w obecnym czasie, musi zmagaé sie z trudami
prowadzenia biznesu podczas pandemii.”.

Pochylajac si¢ nad w/w wnioskiem, Minister Infrastruktury pragnie takze podkresli¢, iz Polska jest strong
Umowy dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR),
sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. 2021 poz. 874), ktéra stanowi podwaline
polskiego systemu prawnego w zakresie zasad szeroko rozumianego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych. Nalezy zwréci¢ uwage, iz ADR reguluje kwestie zwigzane z otrzymywaniem $wiadectw
doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych.

Zgodnie z 1.8.3.8 ADR W celu ofrzymania $wiadeclwa kandydat powinien odby¢é kurs oraz zdaé
egzamin zatwierdzony przez wia$ciwg wiadze Umawiajgcej sie Strony.

Zgodnie z 1.8.3.9 ADR, Gféwnym celem kursu powinno by¢ dostarczenie kandydatom wystarczajgcej
wiedzy z zakresu zagrozeni zwigzanych z przewozem, pakowaniem, napetnianiem, zafadunkiem Iub
roztadunkiem towaréw niebezpiecznych, wilasciwych ustaw, rozporzadzer innych przepiséw
administracyjnych oraz obowigzkéw podanych w 1.8.3.3.

Wracajgc na krajowy grunt prawny, wskaza¢ nalezy, iz powyzsze zapisy ADR majg odzwierciedlenie ww.
polskich normach prawnych. Zgodnie z art. 42 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towaréw niebezpiecznych, $wiadectwo doradcy otrzymuje osoba, ktéra m. in. ukonczyta kurs doradcy.

Zas zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia, warunkiem wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego ukonczenie
odpowiedniego rodzaju kursu jest uczestnictwo w zajeciach zgodnie z programem kursu, przy czym niniejsze
rozporzgdzenie w ust. 4 omawianego paragrafu wskazuje, ze w przypadku kursu doradcy dopuszcza sie
nieobecno$¢ w wymiarze nieprzekraczajacym 25% zajeé teoretycznych.

Ustawodawca w przedmiocie prowadzenia kurséw dla doradcéw wywiera szczegdlny nacisk na jako$é
przeprowadzania omawianych zaje¢ dydaktycznych co jest uwidocznione poprzez precyzyjne okreslenie
tematyki prowadzenia zaje¢, czasu ich trwania oraz wyznaczenia jasnych ram frekwencji uczestnikéw kursu.
Ma to na celu w szczegélnosci zapewnienie wysokiej jakosci wykwalifikowanych kandydatéw na doradcow
i doradcow. Ustawodawca zapewnit w tym zakresie réwniez ramy prawne sprawowania nadzoru nad
procesem szkolenia doradcow tj. bezposrednio przez poszczegéinych marszatkéw wojewddztw, a posrednio
ministra wiasciwego ds. transportu.

Bez watpienia w ostatnim czasie stali$my sig¢ $wiadkami duzego postepu teleinformatycznego wymuszonego
przede wszystkim sytuacjg epidemiologiczng w Polsce. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze sg pewne
obszary sfery zycia, ktére nie powinny sta¢ sie¢ w pelni ,zdygitalizowane”. Ministerstwo Infrastruktury
w propozycji zastosowania sposobu przeprowadzania kurséw dla doradcéw z wykorzystaniem $rodkéw
teleinformatycznych, dostrzega na ten moment szereg watpliwosci i zagrozen. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ na brak obiektywnej mozliwosci weryfikacji czasu frekwencji kursanta na kursie. Aktualnie
stosowane platformy e-learningowe i kursy online z udzialem wyktadowcy nie pozwalajg, lub pozwalajg
w ograniczonym zakresie monitorowac frekwencje uczestnikow kursu, wobec czego istnieje uzasadnione



ryzyko, iz zaswiadczenie o ukohczeniu kursu z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych bedg
otrzymywac¢ osoby, nie uprawnionego do jego otrzymania. Kolejna obawa wynika z mozliwego obnizenia
jakosci Swiadczonego kursu. O ile przedtozenie wiedzy teoretycznej z wykorzystaniem narzedzi
teleinformatycznych przez wyktadowce jest mozliwie o tyle juz éwiczenia praktyczne w formie np. obliczania
zadan oraz ich prezentacji w spos6b zrozumiaty i skuteczny dla kursantéw z wykorzystaniem powyzszych
metod wydaje sie by¢é zdecydowanie ograniczone. Kolejng obawa jest fakt iz osoby juz posiadajgce
Swiadectwo ADR na kursie przeprowadzanym drogg online nie beda podnosi¢ swoich kwalifikaciji.
W przypadku skomplikowanych zagadnien tematycznych w dziedzinie przewozu towaréw niebezpiecznych,
platformy e-learningowe nie zagwarantujg skutecznego przekazu wiedzy, natomiast w przypadku kurséw
online prowadzonych przez prelegenta nalezy zwréci¢ uwage, iz wyktadowca ma ograniczong styczno$c ze
stuchaczami wobec czego nie zawsze jest w stanie oceni¢ czy sluchacze sg zaangazowani w odbywajacy
sie wyktad a wiedza ktorg prezentuje jest przekazywana w sposob zrozumialy, zwlaszcza jesli w takim kursie
uczestniczy wigeksza grupa stuchaczy.

Podsumowujac, pragne poinformowac, iz w zwiazku z powyzszym stanem prawnym i faktycznym, a takze
przedstawiong argumentacja, Minister Infrastruktury nie dostrzega zasadnosci podjecia zmian, o ktérych
mowa w petycji. Przyjecie rozwigzan szeroko rozumianego e-learningowego prowadzenia kurséw dla
doradcoéw na ten moment jest rozwigzaniem wysoce ryzykownym pod wzgledem jakosci przeprowadzania
tych kurséw, poziomem wiedzy po przeprowadzonym kursie kursantéw, a w konsekwencji obnizeniem
poziomu bezpieczenstwa przewozu towardéw niebezpiecznych, rozumianych w catosci.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.
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