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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw.
Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 423, 432 1 619) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 4 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) rachunek bankowy — rachunek ptatniczy prowadzony w kraju lub wydany w kraju
instrument platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ushugach
platniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794 1 1639 oraz z 2021 r. poz. 355);”;

2) wart. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swo6j wniosek osoby

objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi, wymienione w art. 6

ust. 1 pkt 2, 4-5a, 7b, 8 110.”;

3) wart. 13:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos$¢, z wytaczeniem osob, o ktérych
mowa w pkt 4a i 4b — od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnos$ci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dziatalnos$ci zostatlo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;”,

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a 1 4b w brzmieniu:

»4a) wspolnicy jednoosobowych spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia — od

dnia wpisania sp6tki do Krajowego Rejestru Sadowego albo od dnia nabycia

D) Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych, ustawe¢ z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych oraz
ustawe z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupetniajacym.



4)

udzialow w spdlce do dnia wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru
Sadowego albo zbycia wszystkich udziatow w spolce, z wylaczeniem okresu,
na ktéry wykonywanie dziatalnos$ci przez spotke zostalo zawieszone na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;
4b) wspdlnicy spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej — od dnia wpisania
spotki do Krajowego Rejestru Sadowego albo od dnia nabycia ogotu praw i
obowigzkéw w spdice do dnia wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru
Sadowego albo zbycia ogotu praw i1 obowigzkoéw w spolce, z wylaczeniem
okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci przez spotke zostalo zawieszone
na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow;”;

w art. 14:

a)

b)

d)

ust. 1 1 la otrzymujg brzmienie:

,»1. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi albo
chorobowym nast¢puje od dnia wskazanego odpowiednio w zgloszeniu, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 10 albo 14, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktorym
zgloszenie zostato ztozone w Zakladzie, z zastrzezeniem ust. la.

la. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego w zgloszeniu tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen
emerytalnego 1 rentowych zostanie dokonane w terminie okreslonym w art. 36 ust.
4 albo 4b.”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku wznowienia dziatalnosci gospodarczej przez osobg, ktéra
nie podlegata dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu przed dniem, od ktérego
nastgpito zawieszenie tej dziatalnosci, stosuje si¢ ust. 11 1a.”,

w ust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) od dnia wskazanego w zgloszeniu wyrejestrowania, o ktorym mowa w art.
36 ust. 11 albo 14, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktorym zgloszenie
zostalo zlozone w Zakladzie;”,
— uchyla si¢ pkt 2,

ust. 2a otrzymuje brzmienie:



5)

6)

,»2a. W okresie od dnia objgcia dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi albo chorobowym do dnia ich ustania platnik sktadek jest obowigzany
do rozliczania i optacania sktadek za kazdy miesigc trwania tych ubezpieczen.”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstaw¢ wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe
ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 stanowi przychdd, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 91 10, z zastrzezeniem ust. la, 2, ust. 4 pkt 5 i ust. 12.”;

w art. 23:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Odsetek za zwloke nie nalicza sie, jezeli ich wysokos$¢ nie przekraczataby
1% kwoty minimalnego wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 1b—1£.,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1fw brzmieniu:

,»1b. Odsetek za zwloke nie nalicza si¢ od nieoptaconych w terminie sktadek,
z przyczyn lezacych po stronie Zaktadu, za okres od dnia, w ktorym sktadki staty
si¢ wymagalne, do dnia ich optacenia.

Ic. Odsetek za zwloke nie nalicza si¢ od nieoplaconych w terminie skfadek,
jezeli ich nieoptacenie wynika z:

1) btednego zawiadomienia przez Zaktad o stanie rozliczen;

2) zastosowania si¢ platnika sktadek w danym okresie rozliczeniowym do
utrwalonej praktyki interpretacyjnej Zaktadu, z uwzglednieniem art. 34 ust. 15
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

3) zastosowania si¢ platnika sktadek do pisma Zakladu w jego indywidualne;j
sprawie;

4) zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej Zakladu, ktora
nastepnie ulegta zmianie.
1d. Przez utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktérej mowa w ust. 1c pkt 2 1

4, rozumie si¢ wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepisOw prawa,

dominujace w interpretacjach indywidualnych wydawanych przez Zaktad w takich

samych stanach faktycznych lub w odniesieniu do takich samych zdarzef
przysztych oraz w takim samym stanie prawnym.

le. Zaktad zawiadamia ptatnika sktadek o kwocie nieoptaconych w terminie
sktadek, o ktérych mowa w ust. 1b, oraz o obowigzku ich optacenia bez odsetek za

zwloke w terminie 14 dni, liczac od dnia otrzymania zawiadomienia.



1f. Od sktadek nieoptaconych w terminie, o ktorym mowa w ust. le, nalicza
si¢ odsetki za zwloke za okres od dnia, w ktorym skladki staty si¢ wymagalne, do

dnia ich oplacenia.”;

7) wart. 24:

a)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Sktadki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i
dodatkowa optata, zwane dalej ,,naleznosciami z tytulu skladek”, nicoplacone w
terminie, podlegaja potraceniu ze S$wiadczen z ubezpieczen spotecznych
wyptacanych przez Zaktad lub $ciggnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sagdowej.”,
ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»ob. Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od pierwszego dnia
miesigca, w ktérym nastgpitlo rozpoczecie potragcen ze $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych wyptacanych przez Zaklad lub podjecie pierwszej czynnosci
zmierzajace] do wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek, o ktorej dtuznik
zostal zawiadomiony, do ostatniego dnia miesigca, w ktorym zakonczono
potracenia, lub do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego.”,
po ust. Sc dodaje si¢ ust. Sca w brzmieniu:

»oca. Jezeli ogloszenie upadlosci, o ktorym mowa w ust. 5c, nastgpito przed
rozpoczeciem biegu terminu przedawnienia, bieg terminu przedawnienia
rozpoczyna si¢ od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia
o zakonczeniu lub umorzeniu postepowania upadiosciowego.”,
ust. 5f otrzymuje brzmienie:

,»of. Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia przez
Zaktad postgpowania w sprawie wydania decyzji ustalajacej obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania
sktadek na te ubezpieczenia, do dnia, w ktérym decyzja stala si¢ prawomocna.”,
po ust. 5f dodaje si¢ ust. 5g w brzmieniu:

»)g. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu od dnia objecia restrukturyzacja naleznos$ci z tytulu sktadek, o ktorych
mowa w art. 160 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
z 2020 r. poz. 814 1 1298), do dnia zaptaty ostatniej raty w przypadku rozlozenia na

raty lub do dnia zaptaty w przypadku odroczenia terminu ptatnosci.”,



f)  ust. 6b otrzymuje brzmienie:

,0b. Zaktad zawiadamia platnika sktadek o kwocie nienaleznie optaconych
sktadek, ktore zgodnie z ust. 6a, moga by¢ zwrdcone, jezeli kwota nienaleznie
optaconych skladek przekracza dziesigciokrotno$¢ kwoty kosztow upomnienia w
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”,

g) wust. 6d dodaje si¢ zdanie drugie i trzecie w brzmieniu:
»Zwrot nastepuje w formie bezgotowkowej na rachunek bankowy ptatnika sktadek
zewidencjonowany na koncie platnika sktadek. W przypadku braku platnika
sktadek nienaleznie optacone skfadki podlegaja zwrotowi nastepcy prawnemu w
terminie i na zasadach okreslonych dla ptatnika sktadek.”,

h) wust. 6f zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W przypadku braku ptlatnika sktadek lub jego nastepcy prawnego Zaktad
zawiadamia ubezpieczonego o kwocie nienaleznie optaconych sktadek w czesci
sfinansowane] przez ubezpieczonego 1 na jego wniosek zwraca nienaleznie
oplacone sktadki na rachunek bankowy wskazany we wniosku.”;

8) wart. 28:

a) wust. 3 po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:

,»4c) ogloszono upadtos¢, o ktorej mowa w czesci III w tytule V ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe;”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5¢c w brzmieniu:

»a. W przypadku gdy nastgpito wyrejestrowanie platnika sktadek oraz
ubezpieczonych, umorzeniu z mocy prawa ulegaja naleznosci z tytulu skiladek,
jezeli nie przekraczaja wysokosci dziesigciokrotnosci kwoty kosztow upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

5b. W przypadku gdy dluznik zmart, umorzeniu z mocy prawa ulegaja
naleznosci z tytulu skladek, jezeli nie przekraczaja wysokosci 10% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajacym dat¢ zgonu dtuznika.
5c. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 5a 1 5b, Zaklad nie wydaje decyzji w

sprawie umorzenia naleznosci z tytuhu skladek.”;
9) art. 30 1art. 31 otrzymuja brzmienie:
»Art. 30. Do skladek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych

platnikami skladek nie stosuje si¢ art. 28, z wylaczeniem ust. 3 pkt 4c.



10)

11)

Art. 31. Do nalezno$ci z tytutu sktadek stosuje si¢ odpowiednio: art. 7a, art. 12, art.
26, art. 29 § 112, art. 33-33b, art. 38a, art. 51 § 1, art. 55, art. 59 § 1 pkt 1,3,4,819,
art. 60 § 1, art. 61 § 1, art. 62 § 315, art. 62b § I pkt 21§ 3, art. 72§ 1 pkt 114 1§ 2,
art. 73 § 1 pkt 115, art. 77b § 112, art. 91, art. 93, art. 93a-93c, art. 93e, art. 94, art. 97
§ 1ila,art. 97a § 1-3,art. 98 § 11§ 2 pkt 1,2, 517, art. 100, art. 101, art. 105 § 112,
art. 106 § 1-3, art. 107 § 1, la, § 2 pkt 214 1§ 3, art. 108 § 1,3 14, art. 109 § 1 w
zakresie art. 29, art. 109 § 2 pkt 1, art. 110§ 1, § 2 pkt 21§ 3, art. 111 § 1-41§ 5 pkt 1,
art. 112 § 1-5, art. 112b-114, art. 115-117, art. 117d, art. 118 § 1 oraz art. 119 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.”;

w art. 36a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wznowienie wykonywania dziatalnoSci gospodarczej nie wymaga ponownego
zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego, a
w przypadku osob, ktore do dnia zawieszenia dzialalnosci podlegaly dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu — takze do tego ubezpieczenia.”;

w art. 41:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Platnik sktadek przekazuje do Zakfadu imienne raporty miesi¢czne, po
uptywie kazdego miesigca kalendarzowego, w terminie ustalonym dla rozliczania
skladek, z zastrzezeniem art. 48d.”,

b) wust. 3 wpkt 4 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) kwocie obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne,

rentowe, chorobowe 1 wypadkowe, wynikajacego z ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 686

12320),”,

c) ust. 7a otrzymuje brzmienie:

»7a. Platnik skladek jest obowigzany zlozy¢ imienny raport miesigczny
korygujacy, o ktorym mowa w ust. 6, w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia
nieprawidlowosci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o
stwierdzeniu nieprawidlowosci przez Zaklad, z zastrzezeniem ust. 7b i art. 48d.”,

d) wust. 7b pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) kontroli — imienny raport miesi¢czny korygujacy powinien by¢ ztozony nie

pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli albo



otrzymania aneksu do protokotu kontroli lub informacji o sposobie

rozpatrzenia zastrzezen, z uwzglednieniem art. 48d.”;

12) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Deklaracj¢ rozliczeniowg oraz imienne raporty miesi¢czne, z zastrzezeniem art.

47 ust. 2a i 2b, platnik skladek przekazuje bezposrednio do wskazanej przez Zaktad

jednostki organizacyjnej, z zastrzezeniem art. 48d.”;

13) wart. 47:

a)

po ust. 2g dodaje si¢ ust. 2h 1 21 w brzmieniu:

,»2h. Deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesi¢czne, za platnikow
sktadek zwolnionych z obowigzku ich sktadania, sporzadza Zaktad.

21. Deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesigczne sporzadzone
przez Zaktad za ptatnikow sktadek zwolnionych z obowiagzku ich sktadania majg
moc zroéwnang z mocg dokumentéw rozliczeniowych zloZzonych przez platnika

sktadek.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Platnik skfadek jest obowigzany ztozy¢, z zastrzezeniem ust. 3a, deklaracje
rozliczeniowa korygujaca w formie nowego dokumentu zawierajagcego wszystkie
prawidlowe dane okreslone w art. 46 ust. 4 w kazdym przypadku, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 6, tacznie z raportem miesigcznym korygujacym, z zastrzezeniem art.
48d.”,

c) w ust. 4b skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. 22020 r. poz. 794 1 1639)”;
14) w art. 47a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Z zastrzezeniem ust. la—3, platnicy sktadek sg obowigzani przekazywac
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 10, imienne
raporty miesi¢czne, o ktérych mowa w art. 41 ust. 3, deklaracje rozliczeniowe, o
ktérych mowa w art. 46 ust. 4, inne dokumenty niezbedne do prowadzenia kont
platnikow sktadek i kont ubezpieczonych oraz korekty tych dokumentéw poprzez
transmisj¢ danych w formie dokumentu elektronicznego z oprogramowania,
ktorego zgodno$¢ z wymaganiami okre§lonymi przez Zaktad na podstawie art. 13
ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne zostata potwierdzona w sposdb



15)

16)

okreslony w art. 21 1 art. 22 tej ustawy, lub za posrednictwem systemu

teleinformatycznego udostepnionego przez Zaktad.”,
b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Dokumenty elektroniczne, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 41 ust. 8,
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym osoby odpowiedzialnej za przekazanie tych dokumentow.”;

po art. 47a dodaje si¢ art. 47b i art. 47¢ w brzmieniu:

»Art. 47b. 1. Platnik skfadek jest obowigzany zatozy¢ profil informacyjny w
systemie teleinformatycznym Zaktadu w terminie, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1.

2. W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, profil
informacyjny zaktada ptatnikowi sktadek Zaktad.

3. Platnik skladek jest obowigzany do utrzymania aktywnego profilu
informacyjnego w systemie teleinformatycznym Zakladu w czasie prowadzenia z
Zaktadem rozliczen z tytutu sktadek.

4. Platnik sktadek, o ktorym mowa w ust. 2, jest obowigzany przekaza¢ do Zaktadu
adres elektroniczny.

Art. 47c. Pismo, ktore jest dorgczane do Zakladu w postaci elektronicznej na
profilu informacyjnym zatlozonym w systemie teleinformatycznym Zaktadu, opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo wykorzystuje si¢ sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych
udostepniony bezplatnie przez Zaklad w systemie teleinformatycznym.”;
po art. 48c dodaje si¢ art. 48d w brzmieniu:

»Art. 48d. 1. Deklaracji rozliczeniowej 1 imiennego raportu miesi¢cznego platnik
sktadek nie moze zlozy¢ po uplywie 5 lat od dnia, w ktorym uptynat termin oplacenia
sktadek rozliczonych w tej deklaracji i raporcie.

2. Do biegu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, przepisow art. 24 ust. 5 1 6 nie
stosuje sie.

3. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, Zaklad ewidencjonuje dane
wylacznie na kontach ubezpieczonych, w trybie okreslonym w art. 48b ust. 4, z
zastrzezeniem ust. 51 6.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, przepisow art. 24 ust. 2 i 6a—6f nie

stosuje sie.



17)

18)

5. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i
wypadkowe moze by¢ zewidencjonowana na kontach ubezpieczonych wylacznie na
podstawie prawomocnego orzeczenia sadu albo prawomocnej decyzji.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy podstawg wymiaru sktadek
stanowi zadeklarowana kwota.

7. Zaklad nie przyjmuje deklaracji rozliczeniowej iimiennego raportu
miesi¢cznego zlozonych po terminie okreslonym w ust. 1.

8. W przypadku korygowania imiennego raportu miesi¢cznego, w zakresie danych
o ktérych mowa w ust. 6, platnik skladek sktada wylacznie ten raport, wypetniajac
jedynie pola, ktore ulegajg zmianie, oraz dane identyfikacyjne platnika skiadek oraz
ubezpieczonego.”;

w art. 50 po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d—4h w brzmieniu:

»4d. Platnik sktadek, ubezpieczony oraz pobierajacy $§wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych lub inne $wiadczenia wyptacane przez Zaklad na podstawie odrgbnych
przepiséw, ktory w systemie teleinformatycznym udostgpnionym bezptatnie przez
Zaktad posiada profil informacyjny, moze samodzielnie pobiera¢ dokument
potwierdzajacy swoje dane zgromadzone w systemie teleinformatycznym Zaktadu.

4e. Zakres danych mozliwych do samodzielnego pobrania z systemu
teleinformatycznego Zaktadu, o ktorym mowa w ust. 4d, okresla Zaktad.

4f. Dokument, o ktorym mowa w ust. 4d, moze by¢ wykorzystywany przez
platnika sktadek, ubezpieczonego lub pobierajagcego $wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych lub inne $wiadczenia wyptacane przez Zaklad na podstawie odrgbnych
przepiséw, ktory go pobrat, w postaci dokumentu elektronicznego, potwierdzonego
kwalifikowang pieczgcig elektroniczng Zaktadu lub w formie wydruku.

4g. Zaklad umozliwia weryfikacje dokumentu, o ktérym mowa w ust. 4d, przez
udostepniong przez Zaktad strone¢ internetowa.

4h. Dokument, o ktérym mowa w ust. 4d, ma moc zréwnang z mocg dokumentu
wydanego przez Zaklad, jezeli jego weryfikacja zostala dokonana w sposob okreslony w
ust. 4g.”;

w art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dotacje 1 pozyczki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczone

wylacznie na uzupehienie $rodkéw na wyplaty Swiadczen gwarantowanych przez
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panstwo, jezeli przychody przekazywane na rachunek bankowy FUS nie zapewniaja

pelnej i terminowej wyplaty §wiadczen finansowanych z przychodéw FUS.”;

w art. 54 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) $rodki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4.”;

w art. 55 w ust. 1 w pkt 4 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla sie pkt 5;

w art. 56 uchyla si¢ ust. 1-3;

w art. 58 w ust. 2 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,»4b) z oprocentowania na rachunkach bankowych Zaktadu s$rodkéw uzyskanych z
egzekucji, w odniesieniu do ktorych dyrektor oddziatu Zakladu jest organem
egzekucyjnym w przypadku zbiegu egzekuciji;”;

w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prognoza, o ktorej] mowa w ust. 3, jest przedstawiana Radzie Ministrow co 3
lata, do dnia 30 listopada, wraz z opinig aktuariusza dzialajacego na podstawie
przepisobw o dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Wyboru aktuariusza dokonuje Rada
Nadzorcza Zakladu.”;

w art. 74 w ust. 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) sporzadzanie planu finansowego Zakladu oraz zmian do planu i sprawozdan z jego
wykonania oraz przedkladanie ich — po zatwierdzeniu przez Rade¢ Nadzorcza
Zaktadu — ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego;”;

w art. 75:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada Nadzorcza Zaktadu jest powotywana przez Prezesa Rady Ministrow
na piecioletnig kadencje, z zastrzezeniem ust. lai 1b, przy czym:

1) 3 czlonkdow, w tym przewodniczacy Rady, powolywanych jest na wniosek
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, zlozony w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych;

2) 3 czlonkow wskazuja organizacje pracodawcoéw, reprezentatywne w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1
innych instytucjach dialogu spofecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z
2020 r. poz. 568 12157);

3) 3 czionkéw wskazuja organizacje zwiazkowe, reprezentatywne w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spoltecznego;
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4) 1 czlonka wskazuja ogdlnokrajowe organizacje emerytdw i rencistow.”,

b) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) zatwierdzanie rocznego planu finansowego Zakladu oraz zmian do planu i
sprawozdania z jego wykonania, a takze rocznego sprawozdania z dzialalnosci
Zakladu;”;

w art. 76 w ust. 1 w pkt 6 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) obstuga rent socjalnych, finansowanych ze $rodkéw  Funduszu
Solidarno$ciowego;”;

po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:
wArt. 77a. 1. Zaktad moze umarza¢ w catosci albo w cze$ci, odraczac splatg lub

rozktada¢ na raty przypadajace Zakladowi naleznos$ci pieni¢zne majace charakter

cywilnoprawny, zwane dalej ,,nalezno$ciami cywilnoprawnymi’.

2. Naleznos$ci cywilnoprawne moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna — zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku, pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych taczna wartos¢ nie przekracza
kwoty 6000 zt;

2) osoba prawna — zostala wykreslona z wlasciwego rejestru oséb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktéorego mozna by egzekwowac nalezno$¢, a
odpowiedzialno$¢ z tytulu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji naleznos$ci
cywilnoprawnej lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;

5) zachodzi interes publiczny.

3. W przypadku gdy oprocz dluznika gidéwnego s3 inni obowigzani, naleznosci
cywilnoprawne moga zosta¢ umorzone z urzedu w calosci tylko wtedy, gdy warunki
umarzania, o ktorych mowa w ust. 2, sa spetnione wobec wszystkich obowigzanych.

4. Na wniosek dtuznika, w przypadkach uzasadnionych:

1) waznym interesem dluznika lub interesem publicznym — naleznoS$ci

cywilnoprawne moga by¢ umarzane w catosci;
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2) wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami
platniczymi dluznika — nalezno$ci cywilnoprawne moga by¢ umarzane w czesci,
termin splaty catosci albo czgéci naleznosci moze zosta¢ odroczony lub platnosé
catosci albo czegsci naleznos$ci moze zostac roztozona na raty.

5. Umorzenie nalezno$ci cywilnoprawnych, odroczenie terminu sptaty calosci lub
czesci naleznosci albo rozlozenie platnosci catosci lub cze$ci naleznosci na raty
nastepuje w formie pisemnej, na podstawie przepisow prawa cywilnego.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-4, umorzenie naleznos$ci
cywilnoprawnych nastepuje w formie jednostronnego oswiadczenia woli.

7. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty sptaty odsetek od naleznosci cywilnoprawnych oraz do umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splaty innych nalezno$ci ubocznych.

8. Przepisow ust. 1-7 nie stosuje si¢ do naleznosci cywilnoprawnych, w przypadku
ktérych odrgbne przepisy reguluja umarzanie, odraczanie termindw splaty lub
rozkladanie na raty sptaty tych naleznosci.

9. Zaklad moze wyrazi¢ zgode na niedochodzenie naleznosci cywilnoprawnych,
ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.”;
po art. 83d dodaje si¢ art. 83e w brzmieniu:

»Art. 83e. 1. Wniosek o dokument, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, zwany dalej ,,dokumentem poswiadczajagcym”,
jest zglaszany do Zakladu w formie dokumentu -elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych
udostepnionego bezptatnie przez Zaktad w systemie teleinformatycznym.

2. Dokument poswiadczajacy Zaklad wystawia w formie dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym, podpisem osobistym albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng Zaktadu,
przez udostgpnienie go na profilu informacyjnym osoby skladajacej wniosek,
utworzonym w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad. Przepis art.
71ab stosuje si¢ odpowiednio.

3. Odmowa wydania dokumentu po$wiadczajacego nastgpuje w drodze decyzji.



29)

13-

4. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,
moze zosta¢ zlozony w postaci papierowe;.

5. W przypadku ztozenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, w postaci papierowej,
dokument po$wiadczajacy wydawany jest w postaci papierowe;.

6. Do wydania dokumentu poswiadczajacego oraz decyzji, o ktorej mowa w ust. 3,
przepisy art. 83 ust. 2, 3 i 57 oraz art. 83a stosuje si¢ odpowiednio.

7. Zaklad umozliwia weryfikacje dokumentu poswiadczajacego przez
udostepniong przez Zaktad strong¢ internetowa, po podaniu:

1) danych identyfikujacych dokument poswiadczajacy;

2) typu identyfikatora platnika sktadek lub ubezpieczonego 1 jego numeru;

3) imienia 1 nazwiska ubezpieczonego;

4) okresu, na ktory zostal wydany dokument poswiadczajacy lub daty wydania
dokumentu poswiadczajacego.

8. Wydruk dokumentu poswiadczajacego stanowi dowdd tego, co =zostalo
stwierdzone w dokumencie wydanym w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego Zaktadu i jest dokumentem urzgdowym w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli zawiera dane, o ktérych mowa w ust.
7, umozliwiajace jego weryfikacje w sposob okreslony w tym przepisie.”;

w art. 84:
a) wust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Odsetki, z zastrzezeniem ust. la, s3 naliczane od dnia nast¢pujacego po dniu

wyptaty §wiadczenia do dnia splaty.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W razie zwrotu nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen, w
terminie wskazanym w decyzji zobowigzujacej do zwrotu tych nalezno$ci, nie
nalicza si¢ odsetek od splaconych naleznosci za okres od dnia przypadajacego po
dniu wydania decyzji do dnia splaty.”,

c) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) S$wiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg z
ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego, co do ktorych stwierdzono,
7ze w okresie ich pobierania $wiadczeniobiorca wykonywal w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowa lub wykorzystywat

zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia.”,
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ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen ustalone prawomocng decyzja
oraz kwoty odsetek i kosztow upomnienia, zwane dalej ,,nalezno$ciami z tytulu
nienaleznie pobranych $§wiadczen”, podlegaja potraceniu z wyplacanych
Swiadczen, a jezeli prawo do $wiadczen nie istnieje — $ciggnieciu w trybie
przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej, z
zastrzezeniem ust. 8c.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli wyplacenie nienaleznych $wiadczen zostalo spowodowane
przekazaniem przez platnika sktadek lub inny podmiot nieprawdziwych danych
majacych wptyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysokos¢, obowigzek zwrotu
tych $wiadczen wraz z odsetkami, o ktérych mowa w ust. 1, obcigza odpowiednio
platnika sktadek lub inny podmiot, za caly okres, za ktory nienalezne §wiadczenia

zostaty wyplacone.”;

30) wart. 87 wust. 1 pkt 516 otrzymujg brzmienie:

31)

»Y) wzywac i1 przestuchiwa¢ swiadkow;

6) wzywac 1 przestuchiwa¢ ptatnika sktadek i ubezpieczonego, jezeli z powodu braku
lub po wyczerpaniu innych $rodkow dowodowych pozostaly niewyjasnione
okolicznosci majace znaczenie dla postgpowania kontrolnego.”;

w art. 91:

a) wust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) podpis inspektora kontroli Zaktadu z podaniem imienia i nazwiska;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden
dorgcza si¢ kontrolowanemu platnikowi sktadek lub osobie upowaznionej do
reprezentowania lub prowadzenia jego spraw.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zmiany protokotu kontroli dokonuje si¢ przez wydanie aneksu do
protokotu kontroli.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Platnik sktadek ma prawo w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokohu
kontroli lub aneksu do protokotu kontroli zlozy¢ zastrzezenia do ich ustalen,

wskazujac rownoczesnie stosowane srodki dowodowe.”,
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e) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Do aneksu do protokotu kontroli sporzadzonego w wyniku rozpatrzenia

zgloszonych zastrzezen nie stosuje si¢ przepisu ust. 3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (Dz.
U. 22021 r. poz. 266) w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wyplata $wiadczenia z ubezpieczenia nast¢puje na zasadach okreslonych w

przepisach emerytalnych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353 1 794) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 25a:

a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w drugim kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek
dokonuje si¢ za czwarty kwartal poprzedniego roku, z uwzglednieniem ust.
2a;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku
waloryzacji sktadek dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokos$ci
emerytury w maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

2b. Przepis ust. 2a stosuje si¢ rowniez do ubezpieczonego, ktory wiek
uprawniajacy do emerytury osiggnat po dniu 31 maja danego roku.”;

2) wart. 57 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) niezdolno$¢ do pracy powstala w okresach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 11

2, pkt 3 Iit. b, pkt 4, 6, 719, ust. 2 pkt 1, 3-8 1 pkt 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11, 12 1
pkt 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15—17 oraz art. 7 pkt 1-3, pkt 5 lit. a, pkt 6 1 12, oraz
w okresach pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego okreslonych w przepisach o §wiadczeniach rodzinnych lub zasitku
dla opiekuna okreSlonego w przepisach o ustaleniu iwyptacie zasitkéw dla
opiekundéw, za ktére nie bylo obowiazku oplacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, albo nie p6zniej niz w ciggu 18 miesigcy od ustania tych
okresow;”;

3) wart. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Okres, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, powinien przypada¢ w ciggu ostatniego
dziesigciolecia przed zgloszeniem wniosku o rent¢ lub przed dniem powstania
niezdolnosci do pracy; do tego dziesigcioletniego okresu nie wlicza si¢ okresow
pobierania renty z tytulu niezdoIno$ci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej oraz
okreso6w pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna
okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow, za ktére nie
byto obowiazku oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe.”;

w art. 109 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na wniosek emeryta lub rencisty wysoko$¢ emerytury okreslonej w art. 53 oraz
renty ulega ponownemu ustaleniu na zasadach okreslonych w art. 111-113.”;
uchyla si¢ art. 110 1 art. 110a;
art. 112 1 art. 113 otrzymujg brzmienie:

HArt. 112, 1. Jezeli emeryt lub rencista zglosi wniosek o ponowne ustalenie
wysokosci §wiadczenia przez doliczenie nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze
swiadczenia okresow sktadkowych, kwote przystugujacego swiadczenia zwigksza sie,
doliczajac:

1) do kwoty emerytury, o ktorej mowa w art. 53, lub renty z tytulu calkowite;j
niezdolnosci do pracy po 1,3% podstawy wymiaru, ustalonej w wyniku
waloryzacji, za kazdy rok okreséw sktadkowych, o ktorych mowa w art. 6;

2) do kwoty renty z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy oraz do kwoty renty
rodzinnej czg$¢ wzrostu, o ktorym mowa w pkt 1, ustalong przy zastosowaniu
wskaznika procentowego, okreslonego odpowiednio w art. 62 ust. 2 lub w art. 73
ust. 1.

2. Przy obliczaniu wzrostu, o ktorym mowa w ust. 1, okresy sktadkowe ustala si¢ z
uwzglednieniem petnych miesiecy.

Art. 113. 1. Ponowne ustalenie wysokosci emerytury lub renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, poprzez doliczenie nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze
Swiadczenia okresow sktadkowych, nastepuje na wniosek zgloszony nie wczesniej niz
po zakonczeniu kwartatu kalendarzowego, jezeli emeryt lub rencista pozostaje w
ubezpieczeniu, chyba ze w kwartale kalendarzowym ustato ubezpieczenie.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ zloZony nie cze¢$ciej niz raz w roku

kalendarzowym.”;
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w art. 130:

a) wust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) w formie bezgotowkowej na wskazany przez osobg¢ uprawniong jej rachunek

2)

platniczy prowadzony w kraju lub wydany w kraju jej instrument platniczy w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ushugach platniczych (Dz. U. z
2020 r. poz. 794 1 1639 oraz z 2021 r. poz. 355) albo

za posrednictwem podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie

doreczania §wiadczen.”,

b) wust. 3 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) w formie bezgotowkowej na wskazany przez nig jej rachunek platniczy

2)

prowadzony w kraju lub wydany w kraju jej instrument platniczy w

rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych albo

na wniosek tej osoby:

a) za posrednictwem podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
doreczania §wiadczen pod adresem zakladu karnego lub aresztu albo

b) w formie bezgotowkowej na wskazany przez nig rachunek platniczy
prowadzony w kraju lub wydany w kraju instrument platniczy w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
osoby przez nig upowaznionej do odbioru $wiadczenia, zamieszkate] w
kraju, po uprzednim pouczeniu jej o okolicznosciach, o ktérych mowa w

art. 138 ust. 2 pkt 1.”;

w art. 132:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Emerytowi lub renciscie, ktory mieszka za granicg, $wiadczenie wyptaca

si¢ w formie bezgotdwkowej:

1))

2)

na wskazany przez niego jego rachunek pfatniczy prowadzony w kraju lub
wydany w kraju jego instrument platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ushugach ptatniczych albo

na jego wniosek, na wskazany przez niego rachunek ptatniczy prowadzony w
kraju lub wydany w kraju instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych osoby przez niego upowaznionej

do odbioru §wiadczenia, zamieszkatej w kraju

— chyba Zze umowy mi¢dzynarodowe stanowig inaczej.”,
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po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Na wniosek emeryta lub rencisty zamieszkatego za granica w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub w panstwie, z ktorym Rzeczpospolitg
Polska taczy umowa miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych
przewidujaca transfer emerytur lub rent, przystugujace swiadczenia wyptaca sie w
panstwie zamieszkania, na rachunek bankowy tej osoby za granica lub w innej
formie wskazanej przez organ rentowy, w terminach, walucie 1 trybie ustalonych

przez ten organ rentowy.”’;

9) wart. 139 wust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) $wiadczenia wyptacane w kwocie zaliczkowej, nastgpnie kwoty $wiadczenia
lub $wiadczen podlegajace rozliczeniu w trybie okreslonym w art. 98 ust. 3, a
nastepnie traktowane jak $wiadczenie wyplacane w kwocie zaliczkowej
kwoty zasitku chorobowego za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia oraz
$wiadczenia rehabilitacyjnego, o ktérych mowa w przepisach o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,
zaliczone na poczet emerytury przyznanej za okres, za ktory zostaty
pobrane;”,

b) po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ w brzmieniu:

,»2¢) nieoplacone naleznosci z tytulu sktadek, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
do ktorych poboru jest obowigzany Zaktad;”;

10) w art. 140:
a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 50% miesiecznego $wiadczenia — jezeli potraceniu podlegaja nalezno$ci, o
ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c oraz 6-9;”,

b) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) potragcen sum egzekwowanych, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 315, z
potraceniami innych naleznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c, 4

1 6-9 — stosuje si¢ odpowiednio przepis pkt 1 lit. a1 b;”;

11) wart. 141 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



12)

13)
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»3) 660 zl — przy potracaniu naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c 16—

9;7;
art. 143 otrzymuje brzmienie:

»Art. 143. W razie przyznania lub podwyzszenia $wiadczen za okres wsteczny
organ rentowy ma prawo potraci¢ na zaspokojenie naleznosci, o ktorych mowa w art.
139 ust. 1 pkt 1-2¢, 4 1 6-10, kwote wyrownania nalezng do miesigca poprzedzajacego
miesigc, w ktorym wydano decyzj¢ ustalajaca prawo do $wiadczen lub decyzje
ustalajacg prawo do $wiadczen w podwyzszonej wysokosci.”;

w art. 144 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Od osob nieuprawnionych do pobierania §wiadczen okreslonych w ustawie
kwoty nienaleznie pobranych swiadczen, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 1 3, ustalone
prawomocng decyzja organu rentowego podlegaja potragceniu z innych $wiadczen
wyplacanych przez Zaklad, a jezeli prawo do §wiadczen nie istnieje, zostalo zawieszone
badZz dokonanie potracenia ze $wiadczenia nie jest mozliwe, §ciggnieciu w trybie

przepisdOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sgdowej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pieni¢znych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870, 2112

12320) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

LArt. 2a. 1. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przysluguja
osobom prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ i1 osobom z nimi wspolpracujacym,
osobom wspolpracujacym z osobami fizycznymi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162),
duchownym bedacym ptatnikami sktadek na wiasne ubezpieczenia, w razie wystgpienia
w dniu powstania prawa do $wiadczenia zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne na kwote przekraczajaca 1% minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw, do czasu splaty catosci zadtuzenia.

2. Prawo do $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 1 6, przedawnia sie,
jezeli zadluzenie, o ktdrym mowa w ust. 1, nie zostanie uregulowane w ciaggu 6 miesigcy
od dnia powstania prawa do $wiadczenia.”;

w art. 8 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Za okres niezdolno$ci do pracy lub niemoznosci wykonywania pracy z

przyczyn okreslonych w art. 6 ust. 2 przypadajacy po ustaniu tytulu ubezpieczenia



3)

4)

S)

6)
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chorobowego zasitek chorobowy przystuguje nie dtuzej niz przez 91 dni. Nie dotyczy to
niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2, oraz spowodowanej gruzlica
lub wystepujacej w trakcie cigzy.”;
w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do okresu zasitkowego wlicza si¢ okresy poprzednich niezdolnosci do pracy,
jezeli przerwa pomigdzy ustaniem poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolnosci do
pracy nie przekraczala 60 dni. Do okresu zasitkowego nie wlicza si¢ okresow
niezdolnosci do pracy przypadajacych przed przerwa nie dluzsza niz 60 dni, jezeli po
przerwie niezdolno$¢ do pracy wystagpita w trakcie cigzy.”;
wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Miesieczny zasitek chorobowy, z zastrzezeniem ust. 2, wynosi 80%
podstawy wymiaru zasitku.”,
b) wuchyla si¢ ust. lai 1b;
w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby niezdolnej do pracy,
ktora ma ustalone prawo do emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z
dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 586 1 2320) lub ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i
2320).”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

»8. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora ma ustalone prawo do
emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,



7)

8)

9)

10)

11)
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Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe]
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.”;
w art. 25 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéora ma ustalone prawo do
emerytury lub renty inwalidzkiej na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin lub ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.”;

w art. 30:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wskutek $mierci, ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Ubezpieczonej bedacej pracownicg, ktérej umowa o prace wygasta z
powodu $mierci pracodawcy lub z ktérg rozwigzano stosunek pracy w okresie cigzy

z powodu ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy 1 ktérej nie zapewniono

innego zatrudnienia, przysluguje do dnia porodu zasitek w wysokosci zasitku

macierzynskiego.”;
art. 43 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 43. Podstawy wymiaru zasitku nie ustala si¢ na nowo, jezeli miedzy okresami
pobierania zasitkow zarowno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju, nie bylo
przerwy albo przerwa byla krotsza niz miesigc kalendarzowy.”;

w art. 61a dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, w celu ustalenia prawa do zasitku 1 jego
wyplaty, moze pozyskiwa¢ dane i informacje w zakresie niezb¢dnym do ustalenia prawa
do zasitkow, ich wysokosci, podstawy wymiaru oraz do ich wyptat od ubezpieczonych
oraz platnikow skladek, ktorzy sa obowigzani bezpltatnie je udostgpnic.”;

w art. 64:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Platnicy sktadek, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1, wyptacaja zasitki

w terminach przyjetych dla wyplaty wynagrodzen lub dochodow, a Zaktad
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Ubezpieczen Spolecznych na biezaco po stwierdzeniu uprawnien. Zasiltki te
wyplaca si¢ nie poézniej jednak niz w ciggu 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej
okolicznosci niezbednej do ustalenia prawa do zasitku.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Osobom, o ktérych mowa w art. 2a ust. 1, zasilek wyplaca si¢ w terminie
okreslonym w ust. 1, nie pdézniej niz w terminie 60 dni od dnia splaty calosci
zadluzenia.”;

w art. 65 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Osobie wskazanej w ust. 1 12, ktéra mieszka za granicg, na jej wniosek zasitki
wyptaca si¢ w formie bezgotowkowej na wskazany przez nig prowadzony w kraju
rachunek ptatniczy lub wydany w kraju instrument platniczy w rozumieniu ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794 1 1639 oraz z
2021 r. poz. 355) albo na rachunek ptatniczy prowadzony w kraju lub wydany w kraju
instrument platniczy osoby przez nig upowaznionej do odbioru, zamieszkalej w kraju,
chyba ze umowy mig¢dzynarodowe stanowig inaczej.”;

w art. 66 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli $wiadczenie zostalo pobrane nienaleznie z winy ubezpieczonego lub
wskutek okolicznosci, o ktorych mowa w art. 15—17 1 art. 59 ust. 6 1 7, wyplacone kwoty
podlegaja potraceniu z naleznych ubezpieczonemu zasitkow biezacych oraz z innych
swiadczen z ubezpieczen spotecznych Iub $ciggnigciu w trybie przepisOow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sgdowej.”;
po art. 66 dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

»Art. 66a. 1. Potragcen ze $wiadczen okreslonych w ustawie dokonuje si¢ na
zasadach przewidzianych w przepisach o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

2. Ze $wiadczen okreslonych w ustawie nie dokonuje si¢ potracen naleznosci z
tytutu odplatnosci za pobyt oséb uprawnionych do $wiadczen emerytalno-rentowych w
domach pomocy spotecznej, zakladach opiekunczo-leczniczych Iub zakladach
pielegnacyjno-opiekunczych.

3. W przypadku przyznania prawa do emerytury na podstawie przepisow
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych za okres, za ktory
ubezpieczony pobierat zasitek chorobowy po ustaniu tytulu ubezpieczenia albo

Swiadczenie rehabilitacyjne, pobrane z tego tytulu kwoty zalicza si¢ na poczet
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przyznanej emerytury. Kwoty te traktuje si¢ jak $wiadczenia wyptacane w kwocie
zaliczkowej w rozumieniu przepisOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w art. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) ,rodzaj dzialalnosci wedlug PKD” — rodzaj przewazajacej dziatalnosci
zakodowanej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w rejestrze REGON, z
zastrzezeniem art. 29 ust. 3;”;

w art. 3 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Na rowni z wypadkiem przy pracy traktuje si¢ wypadek, ktéremu pracownik ulegt:”;

w art. 6 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,6,60 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,1% minimalnego

wynagrodzenia za prace, okreslonego w odrebnych przepisach”;

w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego nie przystuguje za okresy
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, za
ktore ubezpieczony na podstawie przepisOw o wynagradzaniu zachowuje prawo do
wynagrodzenia, uposazenia, stypendium lub innego $wiadczenia przyshigujacego za
czas niezdolnosci do pracy.”;

w art. 27 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje si¢
odrebnych przepisow o sukcesji praw 1 obowigzkow w przypadku przeksztalcen,
faczenia si¢ lub podziatu platnikéw sktadek.”;

w art. 29 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Dla platnika sktadek bedacego osoba fizyczng prowadzaca dzialalno$¢
gospodarcza, posiadajacego ustalony odrebnie wiecej niz jeden rodzaj przewazajacej
dziatalno$ci, przyjmuje si¢ rodzaj dziatalno$ci ustalony dla dziatalno$ci wpisanej do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;j.”;

w art. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, Zaktad dorgcza wylacznie w postaci
elektronicznej na profilu informacyjnym zatozonym w systemie teleinformatycznym

Zaktadu.”;
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w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli przed uptywem terminu oplacania skladek, okreslonego w przepisach
o systemie ubezpieczen spolecznych, platnik sktadek, o ktérym mowa w ust. 1, nie
zostanie ujety w rejestrze REGON wraz z informacja o rodzaju dzialalnosci wedhug
PKD, stopg procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala si¢ zaliczkowo w
wysokosci okreslonej w art. 28 ust. 1. Po ujeciu w rejestrze REGON informacji o
rodzaju dziatalnosci wedlug PKD platnik skladek jest obowigzany od poczatku roku
sktadkowego skorygowac stope procentowag sktadki do wysokosci stopy procentowe;j
okreslonej dla grupy dziatalnosci, do ktorej jest zaklasyfikowany.”;
w art. 35 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadkach, w ktorych platnicy sktadek koryguja informacje, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 6, w zakresie liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
wilasciwa jednostka organizacyjna Zaktadu moze wystapi¢ do okregowego inspektora

pracy z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz.

1300) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prawo do renty socjalnej ulega zawieszeniu lub $§wiadczenie to ulega
zmniejszeniu w razie osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej
obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego, na zasadach okreslonych w art. 104
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”,

b) uchyla si¢ ust. 2—6,
c) w ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Osoba pobierajaca rente socjalng lub jej przedstawiciel ustawowy sa
obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ wyplacajacy rent¢ socjalng o
okolicznosciach powodujacych zawieszenie prawa do tego S$wiadczenia albo
zmniejszenie jego wysokosci.”,

d) uchyla sie ust. 9;
w art. 12c ust. 112 otrzymujg brzmienie:
,»1. Rentg socjalng wyptaca si¢ osobie uprawnione;j:
1) w formie bezgotowkowej na wskazany przez nig jej rachunek platniczy

prowadzony w kraju lub wydany w kraju jej instrument platniczy w rozumieniu
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ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794

11639 oraz z 2021 r. poz. 355) albo
2) za posrednictwem podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania

Swiadczen.

2. Osobie odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, kare aresztu wojskowego albo
kar¢ aresztu za wykroczenie oraz osobie tymczasowo aresztowanej rent¢ socjalng
wyplaca sig¢:

1) w formie bezgotdwkowej na wskazany przez nig jej rachunek pflatniczy
prowadzony w kraju lub wydany w kraju jej instrument platniczy w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych albo

2) na jej wniosek za posrednictwem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
dorgczania §wiadczen pod adresem zakladu karnego lub aresztu.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy rente socjalng wyptaca organ emerytalno-rentowy, wyptata
nastepuje w tej samej formie, w ktorej nastepuje wyptata renty rodzinnej wyptacanej w
zbiegu z rentg socjalng.”;

w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Renta socjalna, odsetki za opdznienia w wyplacie renty socjalnej, zasitek
pogrzebowy oraz koszty ich obslugi wyplacane przez Zaklad i1 Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego sa finansowane ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego, o
ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787).”;

w art. 15 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 80-82, art. 84 ust. 4, 4a, 6-8e 1 art. 85 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, 2023, 2369 i 2400) w art. 90c w ust. 11 w pkt 9

kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 10 w brzmieniu:

,»10) Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych w celu realizacji zadan w zakresie

ubezpieczen spolecznych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018

r. poz. 1924) w art. 28 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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»3. W razie zbiegu prawa do emerytury pomostowej z prawem do §wiadczen, o

ktérych mowa w art. 27, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 98 ustawy o emeryturach

irentach z FUS.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach

kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128) w art. 2 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) publicznych 1 niepublicznych szkotach, z wyjatkiem niepublicznych szkot

nieposiadajacych uprawnien szkoly publicznej, o ktorych mowa w art. 104 ust. 1
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe, ustawy o
systemie o$§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245 12432, z 2019 1.
poz. 534, 1287 12248 oraz z 2021 r. poz. 4), 1 niepublicznych szkot artystycznych

nieposiadajacych uprawnien publicznej szkoty artystycznej,”.

Art. 10. W ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim s$wiadczeniu

uzupetiajagcym (Dz. U. z 2021 r. poz. 419) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

1)

2)
3)
4)

4. Do wniosku nalezy dofaczy¢:

zagraniczny dokument stanu cywilnego potwierdzajacy urodzenie dziecka, jezeli
akt urodzenia dziecka nie jest sporzadzony w rejestrze stanu cywilnego;

orzeczenie sagdu o powierzeniu sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem;
informacje¢ o numerach PESEL dzieci;

oswiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, majatkowej 1 materialnej oraz innych

okoliczno$ciach, ktorych ustalenie jest niezbedne do przyznania swiadczenia.”;

2) w art. 6 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. Organ, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 1 2, lub organ rentowy, w przypadku

uzasadnionych watpliwosci co do zamieszczonych we wniosku danych dzieci

wnioskodawcy, moze potwierdzi¢ te dane w rejestrze stanu cywilnego w sposob

okreslony w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709).”.

Art. 11. Deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty miesigczne, o ktorych mowa w art.

47 ustawy zmienianej w art. 1, za okres do grudnia 2021 r. ptatnik sktadek koryguje w okresie

do dnia 1 stycznia 2024 r., z zastrzeZeniem art. 47 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 12. Optlaty dodatkowe wymierzone na podstawie art. 47 ust. 10c ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 12 czerwca 2017 r., nieoptacone do dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa.

Art. 13. Do egzekucji ze $wiadczen z ubezpieczen spolecznych wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r.:
1) przepisy art. 24 ust. 2 i 5b ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 140 ust. 4 pkt 1 i ust. 6
pkt 2, art. 141 ust. 1 pkt 3 oraz art. 143 ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢ w
brzmieniu dotychczasowym;

2) przepisu art. 139 ust. 1 pkt 2¢ ustawy zmienianej w art. 3 nie stosuje si€.

Art. 14. Wnioski, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, dotyczace okresu sprzed dnia 1 stycznia 2022 r., mogg byc¢

sktadane nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca 2022 r.

Art. 15. 1. Platnicy skladek, ktorzy nie posiadaja profilu informacyjnego, o ktorym
mowa w art. 47b ustawy zmienianej w art. 1, obowigzani sg do zalozenia tego profilu w

terminie do dnia 30 grudnia 2022 r.

2. W terminie do dnia 31 stycznia 2023 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaklada
profil informacyjny, o ktorym mowa w art. 47b ustawy zmienianej w art. 1, platnikom
sktadek nieposiadajagcym tego profilu, na kontach ktérych na dzien 31 grudnia 2022 r.

prowadzone sg rozliczenia z tytutu skfadek.

Art. 16. 1. Kadencja Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych powotanej na
podstawie art. 75 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, uptywa z dniem
30 wrzesnia 2022 r.

2. Prezes Rady Ministrow powotuje nowa Rad¢ Nadzorczg Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, o ktorej mowa w art. 75 ustawy zmienianej w art. 1, z dniem 1 pazdziernika

2022 1.

Art. 17. 1. Przepisy art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a 1 2b ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, maja zastosowanie do emerytur przyznanych na
wniosek zgloszony po dniu 31 maja 2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy
zmienianej w art. 3 osobom, ktore wiek emerytalny ukonczyly po dniu 31 maja 2021 r., oraz

do rent rodzinnych przyznanych po osobach zmartych po dniu 31 maja 2021 r.
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2. W przypadku przyznania emerytury lub renty rodzinnej, o ktérych mowa w ust. 1,
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, emerytura lub renta rodzinna podlega
ponownemu przeliczeniu z uwzglednieniem przepisoOw art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b
ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 30 dni od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 18. Do spraw o ponowne ustalenie wysokosci emerytury lub renty zgodnie z art.
110 ustawy zmienianej w art. 3 lub emerytury zgodnie z art. 110a ustawy zmienianej w art. 3,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 19. Do spraw o ponowne ustalenie wysokosci emerytury lub renty zgodnie z art.
112 1 art. 113 ustawy zmienianej w art. 3, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1

stycznia 2022 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 20. Od dnia 1 stycznia 2022 r. wyplata $swiadczen na zasadach okreslonych w
ustawach zmienianych w art. 2, art. 3 i art. 6, ktore byly przyznane przed dniem 1 stycznia
2022 r., jest kontynuowana w dotychczasowej formie, chyba ze §wiadczeniobiorca lub osoba
uprawniona do odbioru §wiadczenia pobieranego w formie gotowkowej wskaze rachunek lub
instrument platniczy, o ktérym mowa odpowiednio w art. 130 ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 1 i pkt 2
lit. b, art. 132 ust. 1 1 la ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
albo w art. 12c ust. 1 pkt 1 Iub ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 21. Zasitki oraz $wiadczenie rehabilitacyjne, do ktorych prawo powstato przed
dniem 1 stycznia 2022 r., wyplaca si¢ w wysokosci, na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1

stycznia 2022 r., za caly okres nieprzerwanej niezdolnos$ci do pracy.

Art. 22. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 47a ust. 7
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 47a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie

dhuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 9, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca od dnia 1

wrzesnia 2019 r.;



2)

3)
4)
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art. 1 pkt 4, pkt 7 lit. a i b, pkt 11 lit. a, cid, pkt 12, pkt 13 lit. b i pkt 16, art. 2, art. 3 pkt
4-13, art. 4, art. 5 pkt 3, art. 6 pkt 1-3 oraz art. 10, ktore wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia 2022 r.;

art. 1 pkt 28 i art. 5 pkt 7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.;

art. 1 pkt 15, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .



UZASADNIENIE

I. POTRZEBA, CEL, ZAKRES ORAZ PROPOZYCJA ROZWIAZAN

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423,
z pdzn. zm.), zwana dalej takze ,,ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych” natozyta na Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) zadania o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania systemu
ubezpieczen spotecznych w naszym kraju. Jednym z tych zadan jest dysponowanie $rodkami
finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). FUS jest istotnym elementem sektora
finanséw publicznych. Sytuacja finansowa tego funduszu ma ogromny wplyw na caly system
finanséw publicznych. FUS jest funduszem deficytowym co oznacza, ze biezagce wplywy ze sktadek
na ubezpieczenia spoteczne nie pokrywaja wszystkich wydatkow tego funduszu. Dlatego tez
ustawodawca przewidzial, ze gwarantem wyplacalnosci §wiadczen z ubezpieczen spotecznych jest
panstwo. Wyrazem takich gwarancji panstwa jest — przede wszystkim — corocznie planowana w
ustawie budzetowej dotacja dla tego funduszu.
Celem projektu jest uporzadkowanie systemu ubezpieczen spotecznych, jego racjonalizacja,
wprowadzenie jednolitych rozwigzan w zakresie przyznawania i wyptaty §wiadczen oraz usprawnienie
funkcjonowania ZUS w kontekscie gospodarki finansowej oraz rozliczen z platnikami sktadek.
Na etapie stosowania obowigzujacych przepiséw pojawily si¢ rowniez rozbiezno$ci interpretacyjne,
ktore projekt eliminuje.
Niniejszy projekt przewiduje nastepujace zmiany w zakresie:

1) ujednolicenia zasad objecia ubezpieczeniami spotecznymi i ustalania uprawnien do Swiadczen

z ubezpieczen spotecznych oraz ich wyptaty;
2) ustalania prawa do $wiadczen;
3) usprawnienia obstugi i uporzadkowania dziatan ptatnikéw sktadek w celu stabilizacji stanéw
kont ptatnikow i ubezpieczonych;
4) usprawnienia obstugi prowadzenia rozliczen z ptatnikami sktadek;

5) prowadzonej przez ZUS gospodarki finansowe;j.

Il. PROPOZYCJE ZMIAN PRZEPISOW USTAW

1. Ujednolicenie zasad objecia ubezpieczeniami wspolnikéw jednoosobowych spélek z ograniczona
odpowiedzialno$cia oraz wspélnikow spélki jawnej, partnerskiej lub komandytowej (ustawa z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 13 pkt 4, 4a i 4b).
Proponowana zmiana art. 13 jest niezbedna w zwiazku z powstajacymi watpliwosciami
interpretacyjnymi w stosunku do osob prowadzacych dziatalno$¢ bedacych wspolnikami spotek

jawnej, komandytowej lub partnerskiej oraz jednoosobowe;j spotki z o.0.



W mysl art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, za osob¢ prowadzaca
pozarolniczg  dziatalno§¢ uwaza si¢ wspolnika jednoosobowej spotki z  ograniczong
odpowiedzialno$cig oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej.

Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalnos¢ podlega ubezpieczeniom w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalno$ci
zostato zawieszone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162). Biorac pod uwage powyzsze brzmienie przepisu, nalezy zauwazy¢, ze w
przypadku oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie, ustalenie momentu rozpoczgcia
dziatalno$ci nie stwarza problemu, jednakze ustalenie momentu objgcia ubezpieczeniami wspdlnika
jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspolnikéw spotki  jawnej,
komandytowej lub partnerskiej stwarza trudnosci. Watpliwo$ci wynikajg z rozbieznosci dat pomiedzy
byciem wspdlnikiem a rozpoczeciem dzialalnosci gospodarczej. Konsekwencjg tego jest proba
unikania przez niektorych wspolnikow optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Dlatego tez w projekcie proponuje si¢ objecie ubezpieczeniami wspolnikow jednoosobowych spotek z
ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspolnikéw spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej,
niezaleznie od istnienia okolicznosci lezgcych po stronie spétki, np. nieistotne jest czy spolka
prowadzi dziatalno$¢, uzyskuje przychody, zatrudnia pracownikéw itd. Proponuje si¢ uzaleznienie
obowiazku ubezpieczen od statusu wspolnika, co pozwoli zniwelowaé ewentualne proby obej$cia
obowigzku ubezpieczen spotecznych i stosowa¢ jednakowe regulacje w stosunku do wszystkich ww.
wspolnikéw. Obowigzek ubezpieczen spotecznych w przypadku wspolnikow jednoosobowych spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig powstanie od dnia wpisania spolki do Krajowego Rejestru
Sadowego albo od dnia nabycia udziatéw w spotce, natomiast ustanie z dniem wykreslenia spotki z
Krajowego Rejestru Sadowego albo zbycia wszystkich udziatow w spolce, z wylaczeniem okresu
zawieszenia dziatalnosci spotki Natomiast w przypadku wspolnikow spotki jawnej, partnerskiej lub
komandytowej — obowigzek ubezpieczen spotecznych bedzie istnie¢ od dnia wpisania spotki do
Krajowego Rejestru Sadowego albo od dnia nabycia ogétu praw i obowigzkow w spotce do dnia
wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sadowego albo zbycia ogétu praw i obowiazkow w spoétce, z
wylaczeniem okresu zawieszenia dzialalno$ci spotki.

Powyzsza propozycja jest zgodna z liniag orzecznicza Sadu Najwyzszego oraz z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok z dnia 25 wrze$nia 2014 r., sygn. akt SK 4/12).

. Uproszczenie zasad podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom, zglaszanie do dobrowolnego
ubezpieczenia po przerwie w prowadzeniu dzialalnosci, uchylenie przyczyny (oplacenie sktadki
po terminie) przerwania ,,biegu” dobrowolnego ubezpieczenia (ustawy: z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 11 ust. 2, art. 14 ust. 1-1b, ust. 2-2a, art. 36a



ust. 4, z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych w razie choroby i macierzynstwa

(Dz. U. 22020 r. poz. 870, z p6zn. zm.) — art. 2a, art. 64 ust. 3).

Projektowana regulacja w zakresie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zmierza do
rezygnacji z instytucji ustawania z mocy ustawy dobrowolnych ubezpieczen spotecznych:
emerytalnego, rentowych i chorobowego na skutek nieoptacenia sktadek w terminie. Dotyczy to w
aktualnym stanie prawnym m.in. osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$§¢ i oséb z nimi
wspolpracujacych, duchownych i os6b wymienionych w art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (podlegajacych dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym pod warunkiem
nieposiadania innego tytulu do tych ubezpieczen). Projektowane regulacje zakltadaja, ze podleganie
ubezpieczeniom dobrowolnym nastepowaé bedzie od dnia wskazanego na formularzu zgloszenia do
dnia wskazanego na formularzu wyrejestrowania, przy czym objgcie lub ustanie ubezpieczenia
dobrowolnego bedzie moglo nastgpi¢ nie wcze$niej niz odpowiednio zgloszenie/wyrejestrowanie
zostanie ztozone w ZUS. W okresie od dnia przystgpienia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego do dnia ztozenia wniosku o wyrejestrowanie z tych ubezpieczen skladki na to
ubezpieczenie bedg nalezne i dochodzone przymusowo.

Regulacja ta odchodzi od dorozumianego przystgpienia do ubezpieczenia dokonywanego przez
optacenie sktadki. Jednocze$nie wigze si¢ z podleganiem temu ubezpieczeniu nawet w przypadku
optacenia sktadki po terminie Iub nieoplacenia jej wcale. Tak przyjeta konstrukcja ubezpieczen w
konsekwencji doprowadzi do mozliwo$ci ubiegania sie o $§wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego
rowniez w przypadku optacenia sktadek po terminie.

Dodatkowo w przypadku osob, ktorych niezdolno$¢ do pracy zaistnieje w okresie, w ktorym beda
miaty one zalegltosci z tytutu sktadek, nowo wprowadzane regulacje umozliwig tym osobom ubieganie
si¢ o $wiadczenia po splacie zadluzenia na zasadach analogicznych jak w przypadku $wiadczen z
ubezpieczenia wypadkowego.

Zmiana ta doprowadzi do duzego uproszczenia zasad podlegania ubezpieczeniu chorobowemu,
zmniejszy liczbg spraw spornych oraz zmniejszy obowiazki administracyjne osob prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢. Nie bgda one musialy bowiem sktada¢ juz wnioskow o przywrocenie
terminu na optacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczeniec chorobowe w przypadku jej
nieterminowego oplacenia lub optacenia w zanizonej wysokosci.

Na ponad 150 tys. wnioskéw zglaszanych co roku o wyrazenie zgody na optacenie sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie, zgoda wyrazana jest w ponad 92% zgloszonych
wnioskow. W 2019 r. ZUS wyrazil zgod¢ na oplacenie sktadki po terminie w 91,6% przypadkow.

. Potracanie nieoplaconych naleznosci z tytulu skltadek ze §wiadczen wyplacanych przez ZUS oraz
potracanie nienaleznie pobranych $§wiadczen emerytalno-rentowych z wyplacanych przez ZUS
zasitkéw (ustawy: z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 24

ust. 2 i ust. 5b, 5ca, 5f i 59, z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu



Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) — art. 139 ust. 1, art. 140 ust. 4 i
ust. 6, art. 141 ust. 1 i art. 143, z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa — art. 66 i art. 66a).

Zaproponowane zmiany majg na celu usprawnienie odzyskiwania naleznosci z tytutu sktadek, ale przy
zminimalizowaniu, wzglgdem zobowigzanego, kosztow dochodzenia. Oznacza to, ze przy potraceniu
nie beda naliczane koszty, ktore sa nalezne w egzekucji administracyjnej lub sadowe;.

Zastosowanie przepisoOw egzekucji administracyjnej przy odzyskiwaniu naleznosci z tytutu skladek
wigze si¢ z ponoszeniem zardwno przez zobowigzanego jak i — w okreslonych sytuacjach — przez
wierzyciela kosztow tego postgpowania. Poniewaz ZUS w ramach realizacji zadan ustawowych
wyptaca $wiadczenia krotko i1 dlugoterminowe ze $rodkow pozyskiwanych z Funduszy, ktore
tworzone sa z kwot wptaconych skladek, ekonomicznie uzasadniona jest mozliwo$¢ potracen kwot
niecoptaconych sktadek z wyptacanych przez ZUS $wiadczen. Podstawa do dokonania tych potracen
bedzie decyzja Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, analogicznie jak w przypadku nienaleznie
pobranych §wiadczen.

Obecnie odzyskiwanie nienaleznie pobranych emerytur, rent i innych §wiadczen mozliwe jest jedynie
w trybie egzekucyjnym, na skutek ktérego osoby zobowigzane do zwrotu ponosza dodatkowo koszty
egzekucyjne. Corocznie liczba tytutow egzekucyjnych skierowanych do egzekucji ze $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego wynosi ok. 170 tys. na kwoty od 170 min zt do 200 min zt. Zmiana
umozliwi bezegzekucyjne potrgcanie nienaleznie pobranych §wiadczen. Dzigki tej zmianie
dochodzenie nalezno$ci zostanie uproszczone i przyspieszone, ulegng zmniejszeniu koszty obshugi
postepowan. Projektowane rozwigzanie ze wzgledu na zaréwno liczbe egzekucji jak i kwoty tytutdw
egzekucyjnych rzedu ok. 200 mln zt oraz nieznaczny udzial procentowy dotacji z budzetu panstwa w
wydatkach ogdétem o charakterze uzupetniajagcym wpltywy ze skltadek do poziomu wydatkow
proponuje si¢ wprowadzi¢ wylacznie w przypadku swiadczen wyptacanych przez ZUS. Nie powoduje
to innego traktowania $§wiadczeniobiorcéw z systemu obshugiwanego przez ZUS, ze wzgledu na inne
zasady funkcjonowania zaréwno systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow, w ktéorym z budzetu
panstwa finansowane jest ok. 90% wydatkéw na $wiadczenia jak systemoOw zaopatrzenia tzw. stuzb
mundurowych, w ktérych wydatki na §wiadczenia sa finansowane wylacznie ze $rodkow budzetu
panstwa.

Wprowadzenie powyzszego rozwiazania nie oznacza zmniejszenia ochrony tych osob
($wiadczeniobiorcow), gdyz potracenia ze $wiadczen dokonywane beda na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ktére okreslaja rodzaje nalezno$ci, ktére moga podlegac potraceniu, kolejnos$¢ ich potracania oraz w
sposob szczegolny zapewniaja okreslone granice kwoty s$wiadczenia, ktore nie moga podlegac

potraceniom.



Ponadto z uwagi na to, ze nienaleznie pobrane §wiadczenia tzw. krotkoterminowe moga by¢ potracane
ze $wiadczen dlugoterminowych (emerytury, renty) zmiana ujednolici tryb dochodzenia w zakresie
nienaleznie pobranych wszystkich §wiadczen. Dotychczasowa praktyka w zakresie nienaleznie
pobranych $wiadczen pokazata, ze rozwigzanie jest skuteczne i w nalezyty sposob zabezpiecza interes
osoby zobowigzanej.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie zasady zgodnie z ktdra, §wiadczeniobiorca nie otrzymywatby
za ten sam okres dwoch $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Zatem osobie, ktéra nabyla prawo do
emerytury za ten sam okres, za ktory wyptacono jej zasitek chorobowy po ustaniu ubezpieczenia lub
swiadczenie rehabilitacyjne, wyplacony zasilek chorobowy lub $wiadczenie rehabilitacyjne

podlegatyby rozliczeniu z przyznawanej emerytury.

. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych mozliwosci dochodzenia nienaleznie pobranych
$wiadczen (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 84
ust. 1i 2, ust. 41 6).

Doprecyzowanie przepiséw art. 84 ust. 2 ustawy systemie ubezpieczen spolecznych jest niezbgdne w
zwigzku z brakiem jednolitej linii orzeczniczej na poziomie Sagdéow w odniesieniu do nienaleznie
pobranego §wiadczenia.

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., (sygn. akt IT UK 753/15), wskazuje, ze w przypadku wykonywania
pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, wyptacone $wiadczenia nie mogg by¢
uznane za nienaleznie pobrane $wiadczenia, gdyz nie jest spetniona przestanka okre$lona w art. 84 ust.
2 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych tj. pouczenie §wiadczeniobiorcy o braku prawa do
pobierania $wiadczen. Natomiast z wyroku SN z dnia 26 lipca 2017 r., (sygn. akt I UK 287/16)
wynika, iz mimo ze $wiadczeniobiorca nie byl pouczony o braku prawa do pobierania $wiadczen,
wyplacone mu §wiadczenie moze by¢ uznane za nienaleznie pobrane, gdyz wykonujac pracg w czasie
zwolnienia lekarskiego §wiadomie wprowadzit w btad organ rentowy (art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy).
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wykonywania pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy lub wykorzystywania zwolnienia od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia
zachodza przestanki do uznania §wiadczen za nienaleznie pobrane na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i w konsekwencji ZUS wydaje decyzje odmawiajace
prawa do zasitku i zobowiazujace do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku. Zmiana przepisu w
kierunku jego doprecyzowania pozwoli wyeliminowa¢ ryzyko réznych interpretacji.

Zmiana przepisu art. 84 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podyktowana jest
koniecznoscig rozszerzenia trybow dochodzenia naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen.
Obecnie tego rodzaju nalezno$ci moga by¢ dochodzone w trybie egzekucji administracyjnej, co w
praktyce oznacza, ze np. w przypadku prowadzenia egzekucji z nieruchomos$ci przez komornika
sadowego brak jest podstaw prawnych do przylaczenia si¢ do egzekucji. Proponowane rozwigzanie

moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia skutecznos$ci odzyskiwania nalezno$ci przez ZUS.



Natomiast zmiana doprecyzujaca przepis art. 84 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ma
na celu, by z przepisu jednoznacznie wynikalo, ze dotyczy przypadkow, w ktorych przekazanie przez
ptatnika sktadek lub inny podmiot nieprawdziwych danych spowodowalo wyplacenie $wiadczen,
ktore si¢ nie nalezaty $wiadczeniobiorcy ale nie mozna uznac ich za §wiadczenia, o ktorych mowa w
art. 84 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, do zwrotu ktorych zobowigzana jest osoba,
ktora je pobrata nienaleznie.

Zaproponowane brzmienie jest zgodne z linig orzecznicza Sadow™.

. Ujednolicenie zasad postepowania przy prawie do zasilku chorobowego z ubezpieczenia
wypadkowego i chorobowego (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205) —
art. 8 ust. 3).

Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie zapisow zawartych w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych oraz zasad odmowy prawa do =zasitku
chorobowego z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i chorob zawodowych, zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego nie przystuguje za
okresy niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodows, za ktore
ubezpieczony na podstawie odrebnych przepisow zachowuje prawo do wynagrodzenia, uposazenia,
stypendium lub innego $wiadczenia przyshugujacego za czas niezdolnoSci do pracy. Nie zostato
zdefiniowane przez ustawodawce okreslenie ,,odrebne przepisy” zatem przyjmuje sig, ze chodzi o akty
prawodawcze powszechnie obowigzujace (ustawy, akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy).
Tymczasem zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, zasilek chorobowy nie przystuguje za
okresy niezdolnosci do pracy, w ktorych ubezpieczony na podstawie przepisow 0 wynagradzaniu
zachowuje prawo do wynagrodzenia. Przez ,,przepisy o wynagradzaniu” rozumiane s regulacje
Kodeksu pracy i przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do okreslonych kategorii pracownikéw, a takze
np. zapisy umow o prace.

Réznica w brzmieniu powyzszych przepisow sprowadza si¢ do uzycia sformulowania ,,odrgbne
przepisy” i ,,przepisy o wynagradzaniu”. Jednakze powinny by¢ stosowane jednolite zasady
postgpowania i w tym celu nalezy dostosowa¢ brzmienie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika

2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych do art. 12

Luchwata Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 1988 r. IIl UZP 33/88, wyrok Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 2008 r. [ UK
376/07, wyrok Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2012 r. UK 194/11, wyrok Sadu Najwyzszego z 11 wrzesnia 2014 r. Il UK
570/13, wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2017 r., I UK 36/16, wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2017 r., I UK
186/16, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 3 grudnia 2013 r. Il AUa 297/13.
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ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w

razie choroby 1 macierzynstwa.

. Zmiany w zakresie form wyplaty swiadczen dlugoterminowych (ustawa z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — art. 130 i art. 132, ustawa z
dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1300) — art. 12c oraz ustawa z
dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa — art. 65 ust. 3)

Bezgotowkowa forma wyplaty swiadczen jest formg bezpieczniejsza, rowniez w kontekscie pandemii
— Z uwagi na zmniejszone ryzyko przenoszenia bakterii i wirusow. Przelew bankowy dociera do
$wiadczeniobiorcy szybciej niz przekaz pocztowy, jest o wiele bardziej niezawodny, a takze
praktycznie bezkosztowy do realizacji. Rozwigzania jakimi dysponuje sektor bankowo-finansowy, tj.
podstawowy rachunek platniczy, karty platnicze z funkcjg zblizeniowa, rozwinigta sie¢ terminali
platniczych, platnosci z wykorzystaniem smartfonow, daja gwarancj¢ bezpiecznego i szybkiego
dostegpu do s$rodkow finansowych. Nalezy zaznaczyé, ze propozycja dotyczy $wiadczen
dhlugoterminowych przyznawanych od 1 stycznia 2022 r., dla ktérych wprowadzono zasadg, ze
s$wiadczenia te beds przekazywane w formie bezgotowkowej lub za posrednictwem podmiotdéw
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie doreczania §wiadczen. Wprowadzana zmiana zréwnuje te dwie
formy wyplaty. Analogiczng zasade proponuje si¢ wprowadzi¢ rowniez w przypadku rent socjalnych.
Obecnie, wg danych ZUS 81% nowo przyznanych w 2019 r. $wiadczen dlugoterminowych bylo
wyplacanych na rachunki ptatnicze, co oznacza, ze wsrod nowych SwiadczeniobiorcoOw, ktorzy byli
niedawno czynni zawodowo, posiadanie rachunku jest rozwigzaniem powszechnym i preferowanym.
Obecnie procent przekazywania wszystkich dtugoterminowych §wiadczen wyptacanych przez ZUS na

rachunek platniczy wynosi 73,1%, a w zaleznosci od rodzaju $wiadczenia wynosi:

Swiadczenie Liczba wyplat Eg;ﬁg wienia
Emerytury 6 129 049 76,2%
renty z tytulu niezdolnosci do pracy 695 347 72,6%
renty rodzinne 1248 021 60,0%
$wiadczenia i zasitki przedemerytalne 72 296 91,7%
renty socjalne 224 360 59,7%
emerytury pomostowe 33639 93,6%
nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne 13030 97,6%
rodzicielskie §wiadczenia uzupelniajace samoistne 17971 36,6%
Swiadczenia uzupelniajace samoistne 25 497 32,7%

Propozycja dotyczy nowych, przyznawanych poczawszy od 1 stycznia 2022 r. §wiadczen emerytalno-

rentowych. Patrzac na obecne wskazniki tzw. ubankowienia, obecnie juz ponad 81% przyznawanych
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swiadczen dlugoterminowych bylo wyplacanych na rachunki platnicze. Wprowadzenie
bezgotowkowej formy wyplaty $wiadczen dlugoterminowych, przy pozostawieniu obecnie
rownorzgdnej  mozliwosci wyplaty $Swiadczen za posrednictwem podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie doreczania $wiadczen, w przyszlosci nie powinno wptyna¢ na ew. zwickszenie
wysokosci optat bankowych oraz prowadzi¢ do zwigkszenia obcigzen finansowych obywateli.
Powyzsza propozycja dotyczy rowniez §wiadczen dlugoterminowych (emerytur i rent) wyplacanych z

ubezpieczenia spotecznego rolnikow, przyznanych poczawszy od 1 stycznia 2021 r.

Bez zmian proponuje si¢ pozostawic¢ obecne regulacje przy $wiadczeniach krétkoterminowych (zasitki
chorobowe, macierzynskie i opiekuncze, $wiadczenia rehabilitacyjne). Obecnie 87,4% wszystkich
wyplat kierowana jest na rachunek ptlatniczy, z tym, ze w przypadku zasitku chorobowego relacja ta
wynosi 79,7%, przy zasitku macierzynskim 93%, zasitku opiekunczym 97,4% , zasitku pogrzebowym
95,2%, a przy $wiadczeniu rehabilitacyjnym — 85,7%.

Zgodnie z art. 86 § 3 Kodeksu pracy wyplata wynagrodzenia jest dokonywana na wskazany przez
pracownika rachunek platniczy, chyba ze pracownik ztozyl w postaci papierowej lub elektronicznej
wniosek o wyplate wynagrodzenia do rak wlasnych, stad tez trudno wprowadza¢ obowigzek wyptaty
na konto w przypadku $wiadczen, przyznawanych pracownikom, ktérych wynagrodzenia sa

wyplacane do rgk wiasnych.

Proponuje si¢, by zaréwno $wiadczenia dlugoterminowe, jak 1 krétkoterminowe osobom
zamieszkatym za granicg wyptaca¢ w formie bezgotdéwkowej na wskazany przez te osobe jej rachunek
platniczy prowadzony w kraju lub wydany w jej kraju jej instrument ptatniczy albo na jej wniosek, na
wskazany przez nig rachunek platniczy prowadzony w kraju lub wydany w kraju instrument platniczy
osoby przez nig upowaznionej do odbioru $wiadczenia, zamieszkatej w kraju; chyba ze umowy

miedzynarodowe stanowia inacze;.

. Zwigkszenie zakresu ochrony rentowej oséb, ktore staly sie catkowicie niezdolne do pracy w
okresie pobierania $§wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasilku opiekunczego lub zasitku
dla opiekuna, badz po ustaniu prawa do tych §wiadczen (ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — art. 57 i art. 58).

Obecnie za osoby pobierajace ww. $wiadczenia opiekuncze wojt, burmistrz lub prezydent miasta
optaca skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci danego
$wiadczenia, przez okres niezbedny do spelnienia przez te osoby warunkéw do uzyskania najnizsze;j
emerytury. Warunkiem uzyskania prawa do tej emerytury jest posiadanie okresu ubezpieczenia
wynoszacego 25 lat sktadkowych i niesktadkowych w przypadku mezczyzn oraz 20 lat w przypadku
kobiet. Po uzyskaniu przez osoby pobierajace $wiadczenia opiekuficze wymaganego stazu
ubezpieczeniowego obowigzek ich ubezpieczenia ustaje. Oznacza to, ze osoby te wraz ze spelnieniem

warunkow do uzyskania najnizszej emerytury zostaja pozbawione ochrony ubezpieczeniowej.



Powyzsze rzutuje negatywnie na sytuacje osob pobierajacych §wiadczenia opiekuncze w przypadku,
gdy w okresie poza ochrong stang si¢ one niezdolne do pracy. Ustawodawca przewidzial bowiem, ze
nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest $cisle powigzane z faktem pozostawania w
ubezpieczeniu — ubiegajacy si¢ o to $wiadczenie muszg bowiem wykaza¢, ze w ostatnim
dziesiecioleciu przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy
posiadaja okre$lony staz ubezpieczeniowy oraz ze niezdolno$¢ do pracy powstala, co do zasady, w
okresie ubezpieczenia lub nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tego okresu. Projektowana
zmiana przewiduje uzupeknienie katalogu okresow, w ktorych moze powstaé¢ niezdolno$¢ do pracy o
okresy pobierania swiadczen opiekunczych takze w sytuacji, gdy nie byto obowigzku optacania za nie
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Umozliwi to osobom uprawnionym ubieganie si¢ o
rente z tytutu niezdolnosci do pracy w przypadku, gdy niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach
pobierania $wiadczen opiekunczych, za ktére nie bylo obowigzku optacania skladek

ubezpieczeniowych, albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

. Inny sposob waloryzacji skladek oraz kapitalu poczatkowego dla oséb, ktére wystapia o
emeryture w czerwcu (ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych — art. 25a).

Wysoko$¢ emerytury, ustalonej wg nowych zasad wymiaru, okreslonych w art. 26 ustawy
emerytalnej, stanowi kwota bedaca wynikiem podzielenia podstawy obliczenia przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla osob w wieku osoby przechodzacej na emeryture. Podstawg obliczenia jest suma
kwot zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego po 31 grudnia 1998 r. i kapitalu poczatkowego, obliczonego za okres ubezpieczenia
przed 1999 r. Do podstawy obliczenia emerytury dla osoby, ktora byta cztonkiem otwartego funduszu
emerytalnego, wlicza si¢ ponadto zwaloryzowane $rodki zewidencjonowane na tzw. subkoncie.
Czynnikiem, ktory determinuje wysoko$¢ emerytury — oprocz wydluzenia aktywnosci zawodowej —
jest sposob waloryzacji skladek emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego, stanowigcych podstawe
obliczenia emerytury. Waloryzacje przeprowadza si¢ systemem rocznym do czasu, gdy ubezpieczony
zglosi wniosek o emeryture. W przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w okresie od stycznia do
maja i od lipca do grudnia danego roku, skladki zapisane na koncie ubezpieczonego po 31 stycznia
roku, za ktory przeprowadzono ostatnia waloryzacj¢ roczna, podlegaja dodatkowo rowniez
waloryzacjom kwartalnym. Natomiast w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w czerwcu danego
roku kwota sktadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom
kwartalnym, gdyz zostata juz zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od 1 czerwca roku, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture. W konsekwencji, przejScie na emeryture w czerwcu moze by¢ mniej
korzystne niz w pozostatych miesigcach II kwartatu danego roku.

Proponuje sig¢, by na state wprowadzi¢ rozwigzanie wprowadzone na 2020 r. dotyczace zasad ustalania

wysokosci nowych emerytur przyznanych w czerwcu, poczawszy od 2021 r., w tym waloryzacji



kapitatu poczatkowego i sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego, w taki sam sposob,
jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju biezacego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla

ubezpieczonego.

. Ujednolicenie przepisow w zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu -
emerytéow kontynuujacych aktywno$¢ zawodowsg i rozliczania §wiadczen oraz ujednolicenie
zasad udostepniania danych i dokumentéw niezbednych do ustalania prawa do Swiadczen i ich
wysoko$ci albo potwierdzania istnienia do nich prawa w systemie pracowniczym i
zaopatrzeniowym (ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — art. 109, art. 110, art. 110a, art. 112 i art. 113 oraz ustawa z dnia 19
grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924) — art. 28 ust. 3)

W projekcie proponuje si¢ uchylenie przepisow art. 110 i 110a. Powyzsze zmiany majg charakter
porzadkujacy i ujednolicajg zasady przeliczania emerytur z tzw. starego (zdefiniowane $wiadczenie)
i nowego systemu (zdefiniowana sktadka) dotyczace emerytow Kkontynuujacych aktywno$é
zawodowa. W nowym systemie tzw. zdefiniowanej skladki, w przypadku pracujacego emeryta
$wiadczenie jest powickszane o kwote wynikajaca z podzielenia sktadek zewidencjonowanych na jego
indywidualnym koncie w ZUS, po dacie przyznania $wiadczenia przez dalsze trwanie zycia w dniu
ztozenia wniosku o przeliczenie emerytury. Po wprowadzeniu zaproponowanej zmiany, w tzw. starym
systemie tj. systemie zdefiniowanego S$wiadczenia, emerytury beda podwyzszane z tytulu
kontynuowania aktywnosci zawodowej poprzez doliczenie po 1,3% =z tytulu kazdego roku
sktadkowego, a wigc analogicznie jak emerytury w nowym systemie o okre$lony parametr, stuzacy do
obliczania $wiadczen.

Powyzsze propozycje maja na celu ujednolicenie zasad przeliczania $wiadczen w starym
1 nowym systemie, wprowadzajac rowne traktowanie w tym zakresie obu grup pracujacych emerytow
1 nie stawiajac zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to ma miejsce obecnie. Obecnie
kontynuowanie aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw. sStarego systemu stawia go
w uprzywilejowanej sytuacji nie tylko w stosunku do emerytéw z tzw. nowego systemu lecz rowniez
w stosunku do pracujacych rencistow. Mozliwo$¢ osiggania zarobkéw bez konsekwencji
w wysokosci pobieranej emerytury sprzyja sytuacji obliczania na nowo emerytury z tzw. starego
systemu, przy zastosowaniu nowej obowigzujacej w momencie zlozenia wniosku, kwoty bazowej, co
znacznie podwyzsza wysoko$¢ $wiadczenia. Mimo pobierania przez dlugi okres $wiadczenia,
emerytur¢ oblicza si¢ ponownie. Obecna preferencja nie jest zasadna i sprawiedliwa spotecznie, stad
propozycja uchylenia art. 110.

Przepis art. 110a, ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 2015 r. mial charakter przejsciowy
i osoby, ktore chcialy z niego skorzysta¢, juz to zrobily. Przepis ten ma réwniez charakter
incydentalny, jednorazowy, wigc dalsze utrzymywanie przepisu jest zbyteczne. Stad propozycja jego

uchylenia.
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Proponuje si¢, by przepisy art. 110 i art. 110a zostaty uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r. Dodatkowo,
projektowana regulacja gwarantuje, ze do spraw o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury zgodnie z
art. 110 lub art. 110a wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Przepis art. 109 ma charakter porzadkujacy, ze wzgledu na uchylenie art. 1101 110a.

Zmiana art. 112 ma réwniez charakter porzadkujacy. Pracujacy emeryt w czasie choroby pobiera
wynagrodzenie za czas choroby lub zasilek chorobowy (od 15 dnia choroby w roku kalendarzowym),
od ktorych nie sg odprowadzane sktadki. Proponuje si¢, by okres ten, analogicznie jak w nowym
systemie, nie mial wptywu na wysokos$¢ pobieranego $wiadczenia. Powyzsza zmiana wejdzie w zycie
od 1 stycznia 2022 r. Rowniez w tym przypadku gwarantuje si¢, ze do spraw wszczetych i
niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r., beda stosowane przepisy dotychczasowe.

Proponuje si¢ réwniez ujednolicenie przepisow w zakresie czestotliwos$ci zglaszania wnioskow
o ponowne ustalenie wysoko$ci $wiadczenia przez emerytow kontynuujacych aktywnos¢ zawodows.
Obecnie w starym systemie emerytalnym, emeryt lub rencista wykonujacy prace zarobkowg i z tego
tytulu podlegajacy ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, moze zglosi¢ wniosek o ponowne ustalenie
wysokosci §wiadczenia z doliczeniem okreséw sktadkowych Iub niesktadkowych nie wcze$niej niz po
zakonczeniu kwartalu kalendarzowego, a zatem 4 razy w roku. W projektowanych przepisach
proponuje si¢ modyfikacje przepisu art. 113 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych polegajacg na ograniczeniu mozliwosci sktadania wniosku do 1
razu w roku. Tym samym, w przypadku kontynuowania zatrudnienia, wniosek o przeliczenie
swiadczenia bedzie mozna ztozy¢ po uplywie roku kalendarzowego. Spowoduje to zréwnanie
przepisow W tym zakresie w starym i nowym systemie emerytalnym.

Natomiast zmiana zaproponowana w dodanym ust. 3 w art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych umozliwi rozliczenie $wiadczen w przypadku, gdy nastepuje zbieg
emerytury pomostowej i renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej czy uposazenia w stanie

spoczynku. Regulacja ma charakter porzadkujacy.

10.Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego (ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o
$wiadczeniach pieniezZnych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa — art.

8, art. 9 ust. 2, art. 13 ust. 1a, art. 18 ust. 8, art. 25, art. 30, art. 43 i art. 61a).

Projektowane zmiany przewiduja nowe zasady zliczania okreséw niezdolnosci do pracy do jednego
okresu zasitkowego. Beda do niego zaliczone zaréwno okresy nieprzerwanej niezdolnosci do pracy,
jak rowniez okresy niezdolno$ci do pracy, ktore zaistniaty przed/po przerwie, jezeli przerwa ta jest nie
dhuzsza niz 60 dni i jezeli niezdolnos¢ ta nie wystepuje w okresie cigzy. Z jednej strony taka regulacja
ograniczy ewentualne naduzycia, z drugiej ochroni osob¢ ubezpieczong w szczegdlnej sytuacji. Nie
zmieni si¢ dhugo$¢ okresu zasitkowego przystugujacego w okresie ubezpieczenia — wynosi on nadal co

do zasady 182 dni (270 w przypadku niezdolnosci zaistniatej w okresie ciazy i w przypadku gruzlicy).
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Skréceniu ulegnie natomiast okres pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczenia —
przyjeto, ze nie bedzie on dtuzszy niz 91 dni. W okres ten nie bedzie wliczana niezdolnos¢ do pracy w
czasie ubezpieczenia, bez wzgledu na rodzaj choroby. Zasada bedzie, ze zasitek chorobowy, po
ustaniu ubezpieczenia, przyslugiwaé bedzie maksymalnie przez okres 91 dni. Obowigzywaé bedzie
obecna zasada, ze podstawa wymiaru zasitku ograniczana jest do wysoko$ci przecigtnego
wynagrodzenia.

Z drugiej strony proponowane zmiany maja na celu wprowadzenie do powotanej powyzej ustawy
jednolitej zasady, zgodnie z ktorg prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytutlu ubezpieczenia
chorobowego, prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku wyréwnawczego nie przystuguje
osobie, ktora ma ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy niezaleznie od
systemu ubezpieczenia/zaopatrzenia, na podstawie ktorego prawo do tej emerytury lub renty zostato
ustalone.

W aktualnym stanie prawnym zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i1 macierzynstwa, prawo do zasitku
chorobowego za okres po ustaniu tytutu ubezpieczenia oraz prawo do §wiadczenia rehabilitacyjnego i
zasitku wyrownawczego nie przyshuguje osobie, ktéra ma ustalone prawo do emerytury lub renty
Z tytulu niezdolnosci do pracy.

Zgodnie z zasadg rownego traktowania $wiadczeniobiorcow, prawo do ww. $Swiadczen nie powinno
przyshugiwa¢ w przypadku ustalonego prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy
nie tylko, jak obecnie z systemu powszechnego, lecz réwniez z systemu zaopatrzenia emerytalnego
shuzb mundurowych.

Proponuje si¢ takze zmiany w =zakresie ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przystugujacego wszystkim ubezpieczonym. oraz podstawy wymiaru $wiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku macierzynskiego i zasitku opiekunczego. Zgodnie z zaproponowang zmiang podstawy
wymiaru zasitku nie bedzie si¢ ustala¢ si¢ na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow
zaré6wno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju, nie bylo przerwy albo przerwa byla krétsza niz
miesigc kalendarzowy. Proponuje si¢ roéwniez podwyzszenie wymiaru zasitku chorobowego za czas
pobytu w szpitalu, zrownujac wymiar tego zasitku do 80%.

Dodatkowo, proponuje si¢ przyznanie prawa do zasitku macierzynskiego osobom, ktore z przyczyn od
siebie niezaleznych ($mier¢ pracodawcy) utracily prawo do ubezpieczenia chorobowego i urodzity
dziecko po ustaniu tego ubezpieczenia. Propozycja ta wypelni obecng luk¢ prawng i zréwnuje sytuacje
kobiet, ktore niejednokrotnie posiadaja dlugi okres ubezpieczenia a ze wzglegdu na ustanie
ubezpieczenia z przyczyn losowych ($mier¢ pracodawcy, ogloszenie upadiosci, likwidacja
pracodawcy) pod wzgledem prawa do zasitku macierzynskiego z osobami, ktére urodzity dziecko w
czasie ubezpieczenia (nawet bardzo krotkiego).

Proponuje si¢ rowniez zapewni¢ ZUS dostgp do informacji niezbgdnych do ustalenia prawa i

wysokosci zasitku. Na platnikow 1 ubezpieczonych zostanie natozony obowigzek przekazywania do
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ZUS niezbednych danych do ustalenia prawa i wysoko$ci §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.
Zmiana ta nie bedzie oznacza¢ zwigkszenia obecnych obowigzkow platnikow sktadek, a korzyscig dla
wszystkich, przede wszystkim dla ubezpieczonych bedzie usprawnienie procesu ustalenia prawa i
wyplaty zasitkow. Obecnie, brak wyptaty §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego lub ich znacznie
op6zniona wyptata wynika z braku pelnej i rzetelnej dokumentacji przekazywanej przez platnikow
sktadek. Proponowane rozwigzanie bedzie umozliwiaé pozyskiwanie od platnika skladek i
ubezpieczonego niezbednych danych koniecznych do przyznania prawa i wyplaty $wiadczenia z
ubezpieczenia chorobowego (przyktadowo dotyczacych potwierdzenia okoliczno$ci zawartych w
o$wiadczeniach skladanych przez ubezpieczonych dla celéw ustalenia prawa do zasitku, istnienia
okoliczno$ci powodujgcych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty, ustalenia
okoliczno$ci zwigzanych z prawidtowos$cig wykorzystywania zwolnien od pracy lub wykonywaniem
pracy zarobkowej w czasie zwolnienia od pracy).

11. Zmiany w obszarze umarzania naleznosci z tytulu skladek, nienaliczania odsetek z tytulu
skladek, z przyczyn lezacych po stronie ZUS i wydawania zaswiadczen o niezaleganiu
spadkobiercom (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art.
23, art. 28, art. 30, art. 31 i art. 50 ust. 4d-4h)

Proponuje si¢ nienaliczanie odsetek za zwtoke od naleznosci z tytutu sktadek z przyczyn lezacych po
stronie ZUS. Wskazanie w ustawie sytuacji (niezawinionych przez platnika sktadek), w ktorych
platnik nie bylby zobowigzany do naliczania odsetek za zwtoke od nieoptaconych w terminie sktadek
wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym oraz jest zmiang korzystng z punktu widzenia ptatnika.
Natomiast propozycja zmiany przepisOw w obszarze umarzania naleznosci z tytutu sktadek obejmuje
dodanie przestanki catkowitej nieSciggalnosci warunkujacej umorzenie naleznosci na ubezpieczenia
spoteczne wobec osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w razie ogloszenia
upadtosci przez te osoby. W obecnym stanie prawnym osoby te nie maja mozliwosci wnioskowania o
umorzenie nalezno$ci z tytulu ogloszenia upadiosci jako osoby nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej.

Propozycja uwzglgdnia rowniez zwolnienie ZUS z obowigzku wydawania decyzji o umorzeniu
nalezno$ci w zakresie niskich kwot na kontach ptatnikow sktadek oraz w przypadku $mierci dtuznika.
W pierwszym przypadku przestankami umorzenia nalezno$ci bedzie wyrejestrowanie platnika sktadek
oraz ubezpieczonych, a takze przestanka zwigzana z ponoszonymi kosztami postepowania
egzekucyjnego tj. zadluzenie ponizej wysokosci dziesigciokrotnosci kwoty kosztow upomnienia w
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Natomiast w przypadku $mierci dluznika przestanka
umorzenia bedzie istnienie naleznosci z tytutu skladek, ktore nie przekraczaja wysokosci 10%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajacym dat¢ zgonu dtuznika — prog
ustalono wyzszy ze wzgledu na ewentualne koszty postepowania spadkowego i celowo$¢ jego

prowadzenia.
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Proponuje si¢ zastosowanie instytucji umorzenia — bez konieczno$ci wydawania decyzji — W
przypadku kont nieczynnych o saldzie zadluzenia nieprzekraczajagcym dziesigciokrotnosci kwoty
kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w stosunku do platnikdéw, ktérzy dokonali
wyrejestrowania siebie i ubezpieczonych oraz w przypadku zadluzenia nieprzekraczajacego 10%
przecigtnego wynagrodzenia, gdy dhuznik zmarl. Powyzsza propozycja dotyczy przeszio 151 tys.
ptatnikow nieaktywnych, ktorych poziom zaleglosci wynosi ponizej 116 zt (10-krotnos¢ kosztow
upomnienia).
Wprowadzenie tozsamego przepisu jaki funkcjonuje w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, pozwalajacego ZUS na wydawanie zaswiadczenia o niezaleganiu spadkobiercom, jest
wyj$ciem naprzeciw potencjalnym spadkobiercom, ktorzy przed podjeciem decyzji o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku bedg mogli uzyskaé¢ informacje w tej kwestii. Obecnie ZUS nie udostepnia
informacji o stanie kont ptatnikow i ubezpieczonych, podmiotom innym niz wymienione w art. 50
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Proponuje si¢ rowniez, by potwierdzenie danych udostepnionych na portalu Platformy Ustug
Elektronicznych (PUE ZUS) ptatnikom sktadek, ubezpieczonym i §wiadczeniobiorcom funkcjonowato
w obiegu prawnym z mocg zrownang z moca dokumentu wydanego przez pracownikow ZUS. Z
uwagi na mozliwosci techniczne systemu informatycznego =zakres danych mozliwych do
samodzielnego pobrania z systemu teleinformatycznego bedzie okreslat Zaktad. OkresSlenie przez
Zaklad zakresu danych bedzie czynnos$cig wylacznie techniczng, ktora nie bedzie ingerowaé w
przepisy z zakresu udostepniania informacji.

12. Ograniczenie przekazywania korekt dokumentow ubezpieczeniowych (ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 41 ust.1, ust. 7a i 7b, art. 46 ust.
3, art. 47 ust. 3, dodanie art. 48d).

Proponowana zmiana ma przede wszystkim na celu wyeliminowanie wystepujacych sytuacji, w
ktoérych na skutek zlozenia przez platnika skladek korekt deklaracji za wiele lat wstecz (np. bez
wykazania naleznych do zaptaty sktadek lub z obnizona ich kwota w stosunku do ztozonej na biezaco)
zmianie ulega stan rozliczen na koncie, poprzez ,,sztuczng likwidacje” poprzedniego zadluzenia, badz
tez przez powstanie nadplaty. Zmiana przepiséw ma stuzy¢ stabilizacji stanow kont platnikoéw sktadek
i ubezpieczonych poprzez uniemozliwienie sktadania pierwszorazowych deklaracji rozliczeniowych
oraz korygowania deklaracji rozliczeniowych po uptywie 5 lat liczac od dnia, w ktérym nalezno$ci z
tytuhu sktadek staly si¢ wymagalne.

Zmiana przepisow spowoduje ograniczenie do 5 lat, liczac od dnia wymagalnosci sktadki, mozliwosci
sktadania korekt dokumentéw (deklaracji rozliczeniowej i imiennego raportu miesi¢cznego) przez
platnika skladek. Na bieg 5-letniego terminu nie bgdzie mie¢ wplywu zaistnienie okoliczno$ci
zawieszajacych i przerywajacych bieg terminu przedawnienia dla naleznosci z tytutu sktadek. Po

uplywie 5 lat od dnia, w ktorym skladki rozliczone w deklaracji i raporcie staly si¢ wymagalne,
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korekty dokumentow rozliczeniowych beda mogly by¢ sporzadzane wytacznie z urzgdu przez ZUS
jedynie na koncie ubezpieczonego. Powstata z tego tytulu nadplata na koncie ubezpieczonego nie
bedzie podlegata zwrotowi, lecz bedzie zaliczana na przychody FUS. W takim przypadku po uptywie
5 lat, ZUS nie bgdzie mogt dochodzi¢ naleznosci z tytutu sktadek, jezeli na skutek dokonanej korekty
powstanie zadtuzenie.

Praktyka platnikow skladek w zakresie skladania dokumentéw rozliczeniowych korygujacych
wskazuje, ze dokumenty te sa dowolnie modyfikowane w kazdym czasie i z ré6znych powodow. W
okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. liczba wszystkich korekt dokumentéw ztozonych
w okresie ostatnich 5 lat w kompletach dokumentow rozliczeniowych ztozonych przez platnikdéw
wyniosta 38,3 min, w tym za okresy przedawnione: w 2017 r. zlozono 908,3 tys. korekt, w 2018 r.
ztozono 457, tys. korekt. W 2019 r. na kontach 280 tys. ptatnikow sktadek (aktywnych i
nieaktywnych) zostala odnotowana co najmniej 1 korekta deklaracji rozliczeniowej 1 to za okres
rozliczeniowy sprzed wiecej niz za 5 lat (czyli za lata 1999-2013).

Bezterminowa mozliwos$¢ sktadania korekt deklaracji przez ptatnikow sktadek niewatpliwie powoduje
zaburzenie informacji zgromadzonych na koncie przez zmiang rozliczenia konta, a tym samym
utrudnienie ustalenia jego prawidtowego salda. Sktadanie korekt deklaracji ma wpltyw na rozliczenia
pomiedzy poszczegdlnymi Funduszami. ZUS pobiera skladki nie tylko na ubezpieczenia spoteczne,
ale rowniez na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. W oparciu o dane wynikajace ze sktadanych
przez platnikéw sktadek deklaracji rozliczeniowych, dokonywana jest weryfikacja uprawnien do
refundacji za zatrudnione osoby niepelnosprawne przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Co wiegcej cze$¢ rozliczen dokonywanych przez platnikéw sktadek, zardéwno
dotyczacych naleznych sktadek, jak tez wyplacanych i rozliczanych w ciezar skladek $wiadczen,
podlega dalszemu rozliczeniu przez ZUS z Ministerstwem Finansow. Konsekwencja niestabilnosci
stanéow kont platnikow skladek jest wigc nie tylko obcigzenie systemu finansowego ubezpieczen
spotecznych, ale réwniez obciazenie budzetu panstwa, bedacego gwarantem wyplat Swiadczen z
ubezpieczen spotecznych. Dodatkowo, sktadane przez ptatnika deklaracje rozliczeniowe korygujace
podlegaja ksiegowaniu na koncie skutkujac zmiang rozliczen w stosunku do wszystkich
wymienionych wyzej podmiotow zewnetrznych, a informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i
koncie ptatnika sktadek moga by¢ uznane jako srodek dowodowy w postgpowaniu administracyjnym i
sadowym z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Brzmienie zaproponowanych w projekcie przepisow umozliwia ograniczenie w czasie sktadania przez
ptatnikow sktadek korekt dokumentow.

Przy czym termin 5 lat wydtuzony bedzie w sytuacji, gdy naleznosci z tytutu sktadek, ktorych dotyczy
korekta nie ulegly przedawnieniu na podstawie art. 24 ust. Se i 5f ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych. Inicjatywa w zakresie sporzadzania korekt deklaracji rozliczeniowych, po uptywie
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omoéwionego powyzej okresu, przyshugiwaé bedzie ZUS jedynie na podstawie prawomocnych
wyrokow sadowych.

Proponowane zmiany art. 47a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wprowadzaja nowe
sposoby podpisywania dokumentow elektronicznych sktadanych do ZUS przez uzycie podpisu
osobistego oraz podpisu zaufanego. Obecny art. 47a powolanej ustawy pozwala na podpisywanie
dokumentow elektronicznych wylacznie kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zaproponowane
zmiany rozszerzaja sposoby podpisywania dokumentéw i sa konsekwencja wprowadzenia nowych
form podpisywania 1 identyfikacji do polskiego porzadku prawnego. Zaproponowane nowe
rozwigzania ulatwig dostep do ustug w formie elektronicznej. Proponuje si¢ dodatkowo utrzymanie
€zasowo W mocy przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 47a ust. 7 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych jednak nie dtuzej niz

przez okres 12 miesigcy, od daty wejscia w zycie projektowanej regulacji.

13.Zapewnienie wspolmiernosci przychodow i kosztéw FUS (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 54 pkt 11 i art. 58 ust. 2 pkt 4b).

Art. 22 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych okresla, ze czg¢§¢ sktadki na ubezpieczenie
emerytalne odprowadzana jest do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). Proces ten nastgpuje po
dokonaniu przypisu naleznych sktadek emerytalnych na koncie ptatnika, czyli zewidencjonowania
przychodu FUS.

W zwiazku z tym, ze sktadki na FRD wykazywane sa w momencie ich ewidencji jako przychody, to w
momencie ich przekazania powinny by¢ ujmowane jako koszty i wydatki FUS. W ten sposob
zapewniona zostanie wspotmierno$¢ przychoddéw i kosztow funduszu. W zwigzku z powyzszym w
projekcie proponuje si¢ dodanie w art. 54 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych pkt 11, ktory
okresla, ze sktadki odprowadzane przez ZUS do FRD finansowane sg ze $rodkéw zgromadzonych w
FUS.

Zmiana jest neutralna finansowo dla FUS. Obecnie skladki przekazywane do FRD pomniejszaja
przychody z tytutu sktadek FUS. Po zmianie przychody nie beda pomniejszane (nastapi ich
urealnienie), a kwota przekazanych sktadek zostanie ujeta w kosztach FUS. W projekcie ustawy
proponuje si¢ dodanie w art. 58 w ust. 2 pkt 4b, ktory pozwala na zaliczenie na FRD odsetek
naliczanych od $rodkow na rachunkach bankowych dotyczacych prowadzonej egzekucji zbiegowe;.
Majac na uwadze prawidlowe zasady gospodarowania srodkami publicznymi, celowe wydaje si¢, aby
uzyskane z egzekucji srodki zgromadzone na rachunkach bankowych, do czasu dokonania podziatu
pomigdzy wierzycieli srodkow wyegzekwowanych 1 przekazanych przez dluznikow zajete;
wierzytelnosci (np. banki) dyrektorom oddziatéw ZUS jako organom egzekucyjnym, byly
oprocentowane. Wobec braku okre§lenia w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji podstaw do zadysponowania odsetkami jakie zostang wygenerowane

na tych rachunkach, zasadne wydaje si¢ zasilenie nimi FRD. Wedlug danych ZUS na koncie
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ksiggowym ,,Rozliczenie naliczonych odsetek od rachunku obstugujacego egzekucje zbiegowa”, na
dzien 31 grudnia 2018 r. zostaly zewidencjonowane odsetki w wysokosci 444,4 tys. zl, natomiast na
dzien 31 grudnia 2019 r. — w wysokos$ci 884,33 tys. zt.
Stanowi to odpowiednio na dzien 31 grudnia 2018 r. 0,0011% oraz na dzien 31 grudnia 2019 r.
0,0022% aktywow Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

14. Likwidacja funduszu rezerwowego (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych —art. 53 ust. 2 i art. 56).

W projekcie proponuje si¢ likwidacje funduszu rezerwowego okreslonego w art. 56 ust. 1-3 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Dotychczasowe przepisy przewiduja konieczno$¢ tworzenia
przez ZUS ze $rodkow pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku bankowym FUS
funduszu rezerwowego.
Biorgc pod uwage fakt, ze wystepuje ciagly niedobor srodkéw w FUS i koniecznos¢ dotowania tego
funduszu z budzetu panstwa w celu zapewnienia srodkow na wyplate §wiadczen sg to przepisy, ktore
nie s3 mozliwe do zrealizowania przez ZUS. Na koniec roku moze si¢ okaza¢, ze dotacja z budzetu
panstwa jest gtownym zrodtem srodkdéw pozostajacych na dzien 31 grudnia na rachunku FUS i
jednocze$nie zachodzi przestanka utworzenia funduszu rezerwowego, co doprowadzitoby do sytuaciji,
ze fundusz rezerwowy utworzono by z dotacji z budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym
racjonalnym rozwigzaniem w tej sytuacji jest likwidacja przepisow nakladajacych na ZUS ten
obowiazek, jako przepisow martwych i nie znajdujacych uzasadnienia w obecnej sytuacji finansowej
FUS. Zwlaszcza, ze sprawa ta byla w kolejnych latach przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK), ktéra podczas corocznej kontroli wykonania budzetu i planéow finansowych
oczekiwata wyjasnien o powody nie wypelniania przez ZUS zadania ustawowego i nie utworzenia
funduszu rezerwowego. Zmiana przepisu art. 53 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ma
charakter porzadkujacy i jest zmiang wynikowa ze zmiany art. 56 powyzszej ustawy. Ze wzgledu na
wystepujacy ciagly niedobor srodkéw w FUS, nie ma potrzeby uzupetnienia powyzszej proponowanej
zmiany o przepisy przejsciowe.

15.Tryb dokonywania i zatwierdzania zmian w planie finansowym ZUS (ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 74 ust. 3 pkt 8 oraz art. 75 ust. 2
pkt 4).
W obowiazujacych przepisach brakuje uregulowania trybu dokonywania i zatwierdzania zmian w
planie finansowym ZUS. Wprowadzenie powyzszych zmian wypelni aktualng luk¢ prawng. W latach
ubiegtych, na konieczno$¢ podjecia inicjatywy w celu ustawowego uregulowania trybu zatwierdzania
zmian w planie finansowym ZUS-owi uwagg zwracat NIK w ramach rocznych kontroli wykonania
budzetu panstwa. Obecnie do zatwierdzania zmian wykorzystywany jest tryb okreslony w ustawie o

systemie ubezpieczen spotecznych, analogiczny jak dla zatwierdzania rocznego planu finansowego.
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Prawidlowos¢ takiego postepowania zostata potwierdzona zaréwno przez Ministra Finansow, jak i
zewnetrznych ekspertéw specjalistow prawa finansow publicznych.

Woprowadzenie zaproponowanych zmian do ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych stanowic
bedzie usankcjonowanie obecnie stosowanej w ZUS praktyki. W zwigzku z powyzszym w projekcie
proponuje si¢ rozszerzenie zadan Zarzadu ZUS rowniez o mozliwos¢ dokonywania zmian do planu
finansowego ZUS. W konsekwencji w art. 75 w ust. 2 pkt 4 proponuje si¢ tozsame rozszerzenie zadan

Rady Nadzorczej ZUS w zakresie umozliwienia jej zatwierdzania zmian do planu finansowego.

16. Nowe zasady powolywania Rady Nadzorczej ZUS (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych — art. 75)

Proponuje si¢, by Rada Nadzorcza ZUS powotywana przez Prezesa Rady Ministrow na pigcioletnig

kadencje sktadata si¢ z 10 cztonkdéw, w tym 3 cztonkow, w tym przewodniczacy Rady, powotywanych

jest na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ztozony w porozumieniu z

ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych, 3 cztonkow wskazanych przez organizacje

pracodawcoéw oraz 3 cztonkow wskazanych przez organizacje zwigzkowe i 1 czlonka wskazanego
przez ogélnokrajowe organizacje emerytéw i rencistow. Proponowana zmiana wskazuje stafa liczbe
miejsc w Radzie, przyshugujacych poszczegdlnym stronom dialogu spotecznego. Szczegodtowe zasady
wyboru czlonkow Rady Nadzorczej ZUS bedzie okresla¢ rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie trybu zglaszania kandydatéw na czlonkéw Rady Nadzorczej

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, regulaminu Rady Nadzorczej i zasad wynagradzania jej cztonkow.

Proponuje si¢, by powyzsze zasady obowigzywaly od zakonczenia obecnej 5-letniej kadencji Rady

Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, tj. od pazdziernika 2022 r.

17. Wprowadzenie mozliwo$ci umorzenia, odroczenia lub udzielenia ulg w splacie naleznoS$ci
cywilnoprawnych przez ZUS (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych — dodanie art. 77a).

Proponowana zmiana przez dodanie do ustawy systemowej art. 77a umozliwi umarzanie nalezno$ci

cywilnoprawnych przypadajacych zarzadzanym przez ZUS funduszom, co w konsekwencji przyczyni

si¢ do racjonalnego i celowego wykorzystania srodkéw publicznych, poprzez dochodzenie tylko tych
naleznos$ci cywilnoprawnych, ktorych odzyskanie jest realne.

ZUS jako podmiot nalezacy do sektora finanséw publicznych, podlega przepisom ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie jest jednak wymieniony w art. 55 ww. ustawy o

finansach publicznych, w zwiazku z tym nie ma mozliwo$ci umarzania naleznosci cywilnoprawnych

lub udzielania ulg w ich sptacie. Obliguje to ZUS do podejmowania szeregu czynno$ci majgcych na
celu dochodzenie nalezno$ci z tytulu kosztéw zastepstwa procesowego takze wowczas, gdy
dotychczasowe postepowania egzekucyjne byly bezskuteczne, a okoliczno$ci sprawy

uprawdopodobniaja niecelowos$¢ podejmowania kolejnych dziatan.
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18.

W obecnym stanie prawnym ZUS moze umarza¢ i udziela¢ ulgi w stosunku do nalezno$ci
publicznoprawnych w oparciu o przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 28 i 29
ustawy). Wystepuja sytuacje, w ktorych naleznosci z tytulu sktadek podlegaja umorzeniu, a
wynikajace z tego samego orzeczenia koszty zastepstwa (np. w kwocie 60, 90 lub 180 zt) nie.
Podkreslenia wymaga fakt, iz wobec braku podstaw do zastosowania art. 55 ustawy o finansach
publicznych do naleznosci cywilnoprawnych przyshugujacych ZUS, wszystkie te naleznosci z
uptywem lat ulegng przedawnieniu. Ponadto nalezy zaznaczy¢ art. 77a ust. 4 dotyczy umarzania,
odraczania i rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub tez interesem publicznym oraz wzglgdami spotecznymi i gospodarczymi. W
tym przypadku ulgi udzielane beda na wniosek dluznika, beda miaty charakter uznaniowy i beda
stanowity dla dhuznika korzys¢ ze $rodkéw publicznych. W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na
spelnienie przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE, ulgi te bedg stanowity pomoca publiczng — umarzanie,
odraczanie i rozkladanie na raty bedzie udzielane z uwzglednieniem przepisow 0 pomocy publicznej,
np. przepisoOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Zmiana zasad zawieszania rent socjalnych (ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 rencie socjalnej
—art. 10)
Renta socjalna jest Swiadczeniem pienigznym przyshigujacym w zwigzku z niezdolnoscig do pracy.
Stanowi rodzaj pomocy finansowej panstwa dla oséb, ktore w mtodym wieku doznaty naruszenia
sprawnosci organizmu i tym samym utracily szans¢ na samodzielne zarobkowanie.
Prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ za miesigc, w ktorym zostaly osiggnigte przychody:
z tytutu dzialalno$ci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego
podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych
z tytulu najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
opodatkowanych na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne
w lacznej kwocie wyzszej niz 70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy ostatnio ogtoszonego przez Prezesa GUS do celéw emerytalnych (od 1 marca 2021 r.
3820,60 zt ).
Proponuje si¢, by renta socjalna podlegata takim samym zasadom zawieszenia lub zmniejszenia, w
razie osiggania przychodu z tytulu dziatalno$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego,
co emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznane na mocy ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Poczawszy od 1 stycznia 2022
r. w przypadku osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczen

spotecznych, rencista socjalny bedzie mogl, bez konsekwencji w wysokoS$ci renty, osiagnac przychod
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wynoszacy do 70% przecigtnego wynagrodzenia (od 1 marca 2021 r. 3820,60 zt), natomiast renta
socjalna ulegnie zawieszeniu w przypadku osiggania tego przychodu w wysokosci przekraczajacej
130% przecigtnego wynagrodzenia (od 1 marca 2021 r. 7095,40 zt). Przychody w wysokosci od 70%
do 130% przecigtnego wynagrodzenia beda powodowaé zmniejszenie wysokos$ci renty socjalnej, ale
nie wiecej niz o maksymalng kwote zmniejszenia (od 1 marca 2021 r. 620,37 zl). Osoba pobierajaca
rent¢ socjalng lub jej przedstawiciel ustawowy beda zobowigzani, tak jak obecnie niezwlocznie
powiadomi¢ organ wyplacajgcy rente socjalng o okoliczno$ciach powodujacych zawieszenie prawa do
$wiadczen albo zmniejszenie ich wysokosci. Tryb rozliczania réwniez bedzie analogiczny jak w
przypadku emerytur i rent z tytutu niezdolnosci do pracy z systemu powszechnego.
Proponowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom osob uprawnionych do rent socjalnych.

19.Zmiana w zakresie finansowania odsetek z tytulu renty socjalnej (ustawa z dnia 27 czerwca 2003
r. 0 rencie socjalnej —art. 14 i art. 15).
Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej nie uwzglgdnia mozliwosci wystapienia odsetek
za opoznienie w wyplacie Swiadczenia, a tym samym nie okreSla zrodla ich finansowania. Za
przyjeciem takiego stanowiska przemawia literalne brzmienie jej art. 15 pkt 2. Przepis ten przewiduje,
ze w sprawach nieuregulowanych ustawg nalezy stosowaé odpowiednio jedynie regulacje art. 80-82 i
84 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, a tym samym nie przewiduje stosowania art. 85
ust. 1 tej ustawy, normujacego kwestie odsetek od opdznienia w wyplacie §wiadczenia.
Przedstawiona powyzej wykladnia literalna jest jednak kwestionowana w orzecznictwie sgdowym.
Sady przyznajg prawo do odsetek uzasadniajgc swoje stanowisko tym, ze powolany przepis art. 85
ust. 1 ustawy stanowi o zwloce w przyznaniu $wiadczenia, nie definiujac go wylgcznie jako
swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego. Wskazuja, ze w przepisie tego artykutu jest mowa nie tylko
o $wiadczeniach z ubezpieczen spotecznych, ale rowniez o $§wiadczeniach innych — zleconych ZUS do
wyplaty na mocy odrebnych przepiséw albo umoéw miedzynarodowych. W ocenie sadéw w pojeciu
takiego $wiadczenia mie$ci si¢ rGwniez renta socjalna.
Wobec wystepowania sytuacji koniecznosci wyptaty odsetek w przypadku wyrokéw sadowych
dotyczacych rent socjalnych, koniecznym wydaje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian do
przepisOw obowigzujacych.

20. Przeprowadzanie kontroli platnikow skladek oraz inspektorow kontroli ZUS (ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 87 i art. 91).
Zmiana art. 87 ma charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy tres¢ przepisu. Utrwalony poglad w
orzecznictwie administracyjnym w $wietle ktorego, kontrola nie jest postepowaniem
administracyjnym uzasadnia poprzedzenie prawa przestuchiwania §wiadkow i innych uczestnikow
procesu kontroli prawem wzywania do czynno$ci ztozenia zeznan przez inspektora kontroli ZUS.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz ptatnicy sktadek niekiedy kwestionowali prawo do wzywania

przez inspektoréw kontroli ZUS uczestnikéw postepowania kontrolnego.
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Proponowana zmiana art. 91 ma réwniez charakter porzadkujacy i doprecyzowujgcy (usuniecie z
tresci przepisu stow ,,piecze¢” i ,,jednobrzmigcych” oraz wskazanie, ze podpis ma obejmowac podanie
imienia i nazwiska inspektora kontroli ZUS). Wprowadzenie ww. zmian umozliwi dorgczanie
protokotu kontroli w formie elektronicznej w razie zadania takiej formy doreczenia przez ptatnika
sktadek. Protokoét kontroli bedzie sporzadzany w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden doreczany
bedzie kontrolowanemu platnikowi sktadek lub osobie upowaznionej do reprezentowania lub
prowadzenia jego spraw. Natomiast wskazanie w jakiej formie nastepuje wprowadzenie zmian do
protokotu kontroli ma na celu uzupelnienie braku w tym zakresie.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych w art. 91 ust. 4 wskazuje, iz w przypadku ztozenia przez
ptatnika sktadek zastrzezen do protokotu kontroli, inspektor kontroli ZUS ma obowigzek pisemnie
poinformowaé o sposobie rozpatrzenia =zastrzezen. Prawo zlozenia zastrzezen umozliwia
kontrolowanemu, jeszcze przed wydaniem decyzji administracyjnej, wyrazenie odmiennego
stanowiska w zakresie ustalen kontroli. W zwigzku z tym w przypadku uwzglednienia przekazanego
stanowiska, koniecznym jest poinformowanie przez kontrolujacego o zakresie zmian ustalen w
protokole kontroli.

Wskazanie formy zmian protokotu kontroli wypetni lukg prawng w tym zakresie.

21. Modyfikacja pojecia ,,rodzaj dzialalnosci wedlug PKD” (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych — art. 2 pkt
10).

Projektowana zmiana art. 2 pkt 10 ww. ustawy w zakresie ,,rodzaju dzialalnosci wedtug PKD” jest
niezbedna w zwigzku z wprowadzeniem w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowej, wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen (Dz. U. poz. 2009, z
pozn. zm.) § 9 ust. 2 pkt 3, zgodnie z ktérym rodzaj przewazajacej dziatalnosci dla oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza ustala si¢ odrgbnie dla: dziatalno$ci wpisanej do CEIDG,
dzialalno$ci rolniczej oraz pozostatej dzialalno$ci, prowadzonej na wiasny rachunek w celu
osiggniecia zysku.

W zwiazku z wprowadzeniem tego przepisu wystepuja przypadki, w ktérych osoba fizyczna moze
mie¢ dwa ,,rownorzedne” rodzaje przewazajacej dziatalnosci wg PKD. Ustalenie wtasciwego rodzaju
przewazajacej dziatalnosci wg PKD ma istotny wpltyw na ustalenie wysokosci stopy procentowe;j
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnikow sktadek zglaszajacych do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych. Proponowana zmiana uporzadkuje i ujednolici sposob

okreslania przewazajacej dziatalno$ci zgodnie z CEIDG.

22. Wprowadzenie przepisu jednoznacznie definiujacego jakie zdarzenia na potrzeby roznicowania

stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe sa uznawane za wypadek przy pracy, a
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zatem jakie wypadki pracodawca powinien ujmowa¢ w informacji ZUS IWA (ustawa z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb

zawodowych — art. 3 ust. 2).

Proponowane nowe brzmienie art. 3 ust 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych ma na celu usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych. Powstajg one na tle aktualnego brzmienia art. 3 ust. 2 ww. ustawy, ktéry to przepis
nakazuje traktowaé okre§lone w nim zdarzenia za wypadek przy pracy, ale zawiera wskazanie, ze w
,zakresie uprawnienia do $wiadczen okreslonych w ustawie”. W zwigzku z tym na tym tle dochodzi
do spraw spornych, gdyz platnicy stoja na stanowisku, ze wypadki okre§lone w tym przepisie nie
powinny by¢ ujmowane w informacji ZUS IWA, a tym samym wplywaé na wysoko$¢ ustalanej przez

ZUS wysokosci stopy procentowe] sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

23. Wprowadzenie braku sukcesji wysokosci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu

wypadkow przy pracy i choréb zawodowych — art. 27 ust.2).

Proponowana zmiana art. 27 przez dodanie ust. 2 ma na celu wprowadzenie przepisu jednoznacznie
rozstrzygajacego o braku mozliwo$ci sukcesji wysokosSci stopy procentowej sktadki, w przypadkach
przeksztatcen, taczenia si¢ lub podziatu platnikow.
Obecnie w orzecznictwie sgdowym przewaza poglad, ze dopuszczalna jest sukcesja stopy procentowe;j
sktadki pomigdzy podmiotami, ktoére na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych sg
odrebnymi ptatnikami sktadek (np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt. II
UK 292/08). Sukcesje praw i obowigzkow przewiduja przepisy art. 93—93c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, do ktorych — w zakresie nalezno$ci z tytutu sktadek — odsyta art. 31
ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych
Biorac pod uwagg okoliczno$¢, ze przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych nie zawieraja przepisow
szczegolnych, ktore regulowatyby kwestie dopuszczalnosci sukcesji stopy procentowej sktadki w
przypadkach taczenia si¢ platnikéw (w tym przez przejecie) lub ich podziatu, nalezaloby stosowac
wykladnie systemowa, uwzgledniajac caloksztalt przepiséw tej ustawy odnoszacych si¢ do zasad
ustalania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Powyzsze przemawia za
niedopuszczalno$cig sukcesji uprawnienia do postugiwania si¢ dang warto$cia stopy procentowej
sktadki.
Przyjecie zasady sukcesji stopy procentowe;j sktadki jest sprzeczne:
1) =z generalng zasada wynikajaca z brzmienia art. 27 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych, iz wysokos¢
tej stopy jest ustalana ptatnikowi tylko raz na dany rok sktadkowy i obowiazuje ona

niezmiennie przez caly rok sktadkowy (zatozenie, ze sukcesja moze mie¢ miejsce oznacza
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dopuszczenie sytuacji, w ktorych platnika bedzie obowigzywalo w danym roku sktadkowym
nawet kilka wartosci tej stopy, co miatoby miejsce w przypadkach, gdy ptatnik kilkakrotnie w
danym roku bgdzie przejmowat innego ptatnika);

2) z zasada, iz stopa procentowa sktadki ustalana jest dla danego ptatnika sktadek, przy czym pojecie
ptatnika sktadek definiowane jest poprzez odniesienie do przepisdOw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych (art. 2 pkt 4 ustawy wypadkowej). Tym samym, dane brane pod uwage
przy ustalaniu stopy procentowej na dany rok sktadkowy powinny, w $wietle przepisoOw ustawy,
odnosi¢ si¢ $cisle do konkretnego ptatnika sktadek. Tak wigc w odniesieniu do:

a) platnikéw samodzielnie ustalajgcych stope procentowa sktadki, zglaszajacych do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych — stopa powinna by¢ ustalana na podstawie
danych o przecietnej miesiecznej liczbie tych ubezpieczonych zglaszanych do ubezpieczenia w
poprzednim roku kalendarzowym oraz danych o grupie dziatalnosci, do ktérej ptatnik nalezat na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku (art. 33 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1),

b) ptatnikow nowo zglaszanych w ZUS — stopa powinna by¢ ustalana na podstawie danych o
liczbie ubezpieczonych zglaszanych do ubezpieczenia wypadkowego w miesigcu zgloszenia
platnika, a gdy liczba ta wynosi co najmniej 10 ubezpieczonych, to takze na podstawie grupy
dzialalnos$ci, do ktorej ten platnik nalezy wedlug stanu na dzien dokonania zgloszenia platnika
sktadek (art. 33 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 2),

) platnikéw, ktorym stope procentows ustala ZUS — stopa powinna by¢ ustalona na podstawie
danych o wypadkowosci z trzech kolejnych informacji ZUS IWA zlozonych przez tego
platnika.

Ustalona w powyzszy sposob stopa procentowa sktadki nie powinna podlega¢ zmianie

w trakcie roku sktadkowego, o ile nie nastapita korekta danych, na podstawie ktorych stopa ta zostala

ustalona.

Celem zrdéznicowania wysoko$ci stopy procentowe] sktadki pomiedzy poszczegdlnymi platnikami

skltadek byla potrzeba stymulacji ptatnikéw do podejmowania dziatan minimalizujacych ryzyko

wystapienia wypadkdéw przy pracy poprzez poprawe warunkow bezpieczenstwa pracy. Tym samym,
interpretacje dopuszczajacg mozliwos¢ ,,przejecia” w drodze sukcesji stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe nalezatoby uznaé za interpretacj¢ contra legem, bowiem jej skutkiem
dopuszczone zostatyby sytuacje, w ktorych wysokos$¢ stosowanej przez platnika stopy procentowej
sktadki nie wynikataby ani z jego rodzaju dzialalno$ci, ani nie miataby powiazania z kategoria ryzyka
ustalong indywidualnie ptatnikowi sktadek na podstawie liczby poszkodowanych w wypadkach przy
pracy, jakie miaty u niego miejsce oraz liczby pracownikow zatrudnionych przez niego w warunkach
zagrozenia. Poza tym, w takich przypadkach mogtoby dochodzi¢ do sytuacji — co teoretycznie nie jest
wykluczone — w ktorej spotka, ktora przejmie w trakcie roku sktadkowego kilka spotek bedacych
platnikami skladek o ustalonej réznej warto$ci stopy procentowej skladki, nabywataby prawo do

dowolnego postugiwania si¢ kilkoma stopami procentowymi skladki, skoro w ramach sukcesji
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uniwersalnej nabywalaby ona prawo do postugiwania si¢ kazda ze stop ustalonych wczesniej dla
spotek przejetych. Zwrdci¢ nalezy takze uwage na to, ze dopuszczenie mozliwosci sukcesji wysokosci
stopy procentowe]j sktadki obowigzujacej poprzednika prawnego konsekwentnie musiatoby tez
oznacza¢ obowigzek stosowania przez platnika sktadek (nastgpceg prawnego) wyzszej wysokosci stopy
procentowej sktadki, jesli taka obowigzywataby poprzednika prawnego. W takich sytuacjach, ptatnicy
z cala pewnosciag kwestionowaliby dopuszczalno$¢ sukcesji powolujac si¢ na brak stosownych
przepisow w tym zakresie. W przypadku wykrycia takiego przypadku i zaistnienia sporu z ptatnikiem
sktadek, ZUS zobowiazany bylby wydawac decyzje ustalajaca wysokos¢ tej stopy dla ptatnika, co
niewatpliwie platnicy kwestionowaliby w postgpowaniach odwotawczych przed sagdem.

Analogicznie nalezaloby rozpatrywaé przypadki, w ktorych w obrocie prawnym powstaje nowy
podmiot (nowy ptlatnik), np. zawigzanie spotki, na ktora przechodzi caly majatek spotki dzielonej
(rozwigzanej). A zatem pomimo istnienia odrebnych uregulowan prawnych przewidujacych sukcesje
uniwersalng praw i obowigzkéw w takich przypadkach, nowo powstali ptatnicy powinni ustalaé
obowiazujaca ich wysokos¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe na zasadach
ogo6lnych.

Obowigzek postugiwania si¢ w danym roku sktadkowym okre§long wysokoscig stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe przez danego ptatnika sktadek nie moze by¢ postrzegany jako

zobowigzanie czy uprawnienie, ktore przechodzitoby na nastgpce prawnego.

24. Sposob ustalenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe przez platnika w
okresie ,,przejSciowym”, tj. do czasu uzyskania z urzedu statystycznego zaswiadczenia o wpisie
do rejestru REGON zawierajacego informacje o rodzaju dzialalno$ci wedlug PKD (ustawa z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i

chorob zawodowych — art. 32 i 33 ust. 2).

W obecnym stanie prawnym brzmienie art. 33 ust. 2 jest nieaktualne. Przewiduje obowigzek
wydawania przez urzedy statystyczne zaswiadczen o wpisie do rejestru REGON w odniesieniu do
kazdego podmiotu wpisywanego do tego rejestru. Aktualnie za§wiadczenia o wpisie do rejestru
REGON nie sa wydawane z urzedu, ale na zadanie podmiotu wpisanego do tego rejestru.

W zwigzku z tym proponowana zmiana art. 33 ust. 2 w zakresie wprowadzenia stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci zaliczkowej zwigzana jest ze zmiana przepisow
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, z p6zn. zm.).

Jak wynika bowiem z art. 43 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1
lipca 2011 r., urzgdy statystyczne wydaja zaswiadczenia o nadanym numerze identyfikacyjnym
REGON jedynie na zadanie podmiotu wpisanego do rejestru REGON. Natomiast udostgpnienie
danych na stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego lub za posrednictwem ePUAP réwniez jest

powiazane z dokonaniem wpisu tych informacji najpierw w rejestrze podmiotow.
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Proponowana zmiana w art. 32 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z
tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych dodajaca ust. 3, wprowadza elektroniczne formy
kontaktu na linii ZUS ptatnik sktadek. Na mocy proponowanego przepisu platnik sktadek, poczawszy
od 1 kwietnia 2022 r., zawiadomienie 0 wysoko$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe obowigzujgcej w danym roku sktadkowym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie
dorecza¢ wylacznie w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym zatozonym w systemie
teleinformatycznym Zakladu. Przyjecie projektowanego zatozenia przyczyni si¢ do usprawnienia

kontaktow z platnikiem sktadek.

25. Obowiazek zalozenia PUE ZUS przez wszystkich platnikow skladek (ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych — art. 47b i art. 47¢)

W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych przewidziano rozwigzanie zobowigzujace wszystkich
ptatnikéw sktadek do zatozenia profilu informacyjnego PUE ZUS. Obecnie zwolnieni z obowigzku
zakladania profilu informacyjnego ZUS sg pracodawcy zatrudniajacy do 5 oséb. Ci przedsigbiorcy sg
zobowiazani do poinformowania swoich pracownikow o tym, Ze nie posiadajg konta na PUE ZUS, co
oznacza konieczno$¢ dostarczania pracodawcy przez pracownikow wydrukoéw e-zwolnien lekarskich.
Obecna propozycja oznacza, ze roOwniez mali platnicy sktadek beda zobligowani do zatozenia PUE
ZUS (ptatnicy zatrudniajacy powyzej 5 pracownikow mieli obowigzek zatozenia PUE ZUS do 31
grudnia 2015 r.). Proponuje si¢ by przepisy w tym zakresie obowigzywaly od 1 stycznia 2023 r. W
przypadku, gdy platnik skladek nie zatozy PUE ZUS (do 30 grudnia 2022 r.), wowczas Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych zatozy profil informacyjny, w terminie do 31 stycznia 2023 r. platnikom

sktadek, na kontach ktorych na dzien 31 grudnia 2022 r. prowadzone sg rozliczenia z tytutu sktadek.

Proponowane zmiany maja na celu stworzenie rozwigzan umozliwiajacych szerokie wykorzystanie
Portalu Ushug Elektronicznych ZUS jako wygodnego, taniego, szybkiego i niezawodnego narzedzia
komunikacji dwustronnej z klientami Zaktadu.

Dowody otrzymania beda wystawiane przez PUE ZUS zgodnie z art. 41 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, tj. po:

1) odebraniu korespondenciji;

2) uptywie 14 dni od dnia wptynigcia korespondencji, jezeli adresat nie odebrat go przed uptywem
tego terminu.

Jezeli korespondencja jest wysylana na adres do dorgeczen elektronicznych woéwczas dowody
otrzymania beda wystawiane przez ustuge rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego. Na PUE ZUS
korespondencja zostanie przekazana dopiero po otrzymaniu dowodu otrzymania z ushugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. PUE ZUS nie wystawia dowodu otrzymania jesli

korespondencja jest dorgczana na adres do doreczen elektronicznych.
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26.Elektronizacja skladania wnioskéw o wydanie zaswiadczenia Al (ustawa z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — art. 83e).

ZUS, jako instytucja zaufania publicznego zobowigzany jest do swiadczenia ushug na rzecz klientow
oraz do ich cigglego rozwoju i doskonalenia. Dalszym kierunkiem rozwoju ustug wpisujacych si¢ w e-
Panstwo jest budowa ustug elektronicznych, ktére umozliwiaja zatatwienie spraw urzedowych
z dowolnego miejsca i w dowolnym czasie, bez koniecznosci osobistej wizyty w urzedzie. Nowe
ustugi powinny by¢ projektowane tak, aby dzigki optymalizacji mozna bylo obnizy¢ calkowity koszt
obstugi klientdéw, ktory ponosi ZUS, jak rowniez klient ZUS. Jednym z istotnych elementéw ochrony
ubezpieczeniowej osob migrujacych sg regulacje dotyczace ustalania wilasciwego ustawodawstwa
w swietle przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Dokumentem
potwierdzajacym zastosowanie wlasciwego ustawodawstwa w stosunku do takich oséb jest formularz
Al potwierdzony przez wlasciwa instytucje danego panstwa. Dlatego tez proponowana zmiana
zaklada elektronizacje skladania wnioskow o wydanie zaswiadczenia Al jak 1 wydawanie
zaswiadczenia w tej formie. Zgodnie z proponowanymi zmianami wprowadzona zostanie zasada, ze
whnioski, jak i zaswiadczenia wydawane sg w formie elektronicznej. Jednakze dokonujgc elektronizacji
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie kazdy ubezpieczony moze mie¢ dostep do Internetu i umiejetnosé
korzystania z tego narzedzia. Bioragc pod uwage powyzsze wprowadzono mozliwo$¢ w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach zlozenia wniosku w postaci papierowej. Odpowiedz réwniez bedzie
udzielana w postaci papierowej. Proponuje si¢ by powyzsza zmiana weszla w zycie z dniem 1
kwietnia 2022 r.

Patrzac na ostatnie lata, liczba wydawanych zaswiadczen A 1 systematycznie ro$nie. Na przestrzeni lat
2009-2018 liczba wydawanych zaswiadczen wzrosta blisko trzykrotnie. W 2009 ZUS wydat 208 tys.,
a w roku 2018 ponad 605 tys., w I potrocze 2019 r. 342 tys. zaswiadczen.

27. Wyeliminowanie obiegu papierowej dokumentacji w zakresie realizacji obowigzkéow
dotyczacych ubezpieczen spolecznych cudzoziemcéw (dodanie pkt 10 w art. 90c w ust. 11 w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2020 r. poz. 1409, z p6zn. zm.)).

Zaproponowana zmiana pozwoli uzyska¢ przez ZUS elektroniczny dostep do centralnego rejestru
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw pracy w zakresie, o ktorym mowa w art. 90c ust. 4
wymienionej ustawy, tj. w zakresie zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowg oraz o$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wraz z mechanizmem subskrypcji zmian.
Rozwigzanie to w szczegdlnosci wyeliminuje obieg papierowej dokumentacji jak tez umozliwi
prowadzenie analizy ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w zakresie realizacji obowigzkow
dotyczacych ubezpieczen spotecznych cudzoziemcoé4w. Dodatkowo uzyskanie przez ZUS nie tylko
nowego trybu udost¢pniania danych, ale rowniez samodzielnej przestanki dostgpu do ww. danych i

rejestrow umozliwi weryfikacje i prawidtowosé podlegania tych oséb ubezpieczeniom.
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28. Uproszczenie procedur przy przyznawaniu rodzicielskiego S$wiadczenia uzupelniajacego

29.

(ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim §wiadczeniu uzupehiajacym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 419) - art. 4 i art. 6)

Zmiana zaproponowana w projekcie ustawy do ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetiajacym znosi obowigzek przedtozenia odpiséw aktéw urodzenia dzieci przez
osoby wystepujace o to Swiadczenie. Przewiduje, ze wypadku koniecznosci weryfikacji danych
zawartych we wniosku i o$wiadczeniu organ rozpatrujacy wniosek (ZUS, KRUS) sam pobierze z
rejestru stanu cywilnego odpisy aktow urodzenia dzieci wnioskodawcy poprzez dedykowana do tego
celu ushuge sieciowg. W wypadku braku aktow urodzenia dzieci w rejestrze stanu cywilnego organ
wysle poprzez ePUAP wniosek do kierownika urzgdu stanu cywilnego o wydanie odpiséw z rejestru
stanu cywilnego. Zaproponowane rozwigzanie ma odformalizowac i1 uprosci¢ procedury zwigzane z
przyznaniem rodzicielskiego $wiadczenia uzupehlniajacego, a tym samym odcigzy¢é obywateli od
nadmiernych obowigzkow administracyjnych. Skroci tez czas zalatwienia sprawy i obnizy koszty
funkcjonowania administracji publicznej. Proponuje si¢ by przepis wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2022'r.

Dostosowanie przepiséw do zmian wprowadzonych przez ustawe z dnia 22 listopada 2018 r. o
zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2245, z pézn. zm.), ktére wyszly w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r.

Celem zmiany jest dostosowanie przepisu art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich $§wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128) do zmian dokonanych
ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oSwiaty
oraz niektérych innych ustaw, ktére wyszly w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r. Przed wprowadzeniem
powyzszych zmian, w systemie o§wiaty mogty funkcjonowaé: szkoly publiczne, szkoty niepubliczne z
uprawnieniami szkot publicznych oraz szkoty niepubliczne bez uprawnien szkot publicznych. Tylko
szkoty publiczne oraz szkoty niepubliczne z uprawnieniami szkol publicznych mogly wydawaé
$wiadectwa promocyjne lub $§wiadectwa §wiadczace o ukonczeniu danego typu szkoty, a uczniowie
tych szkét mogli przystepowaé do egzamindow przeprowadzanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne.

Tak wiec osoba ksztalcaca sie¢ w szkole niepublicznej, ktoéra nie posiadala uprawnien szkoty
publicznej, po ukoficzeniu ksztalcenia w tej szkole nie mogla otrzymaé zadnego dokumentu
panstwowego poswiadczajacego uzyskanie okreslonego w przepisach poziomu wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych. Osoby, ktore podejmowaty ksztalcenie np. w niepublicznych szkotach
policealnych, ksztalcacych w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci ustalanej na
potrzeby rynku pracy przez ministra wlasciwego do spraw pracy, dopiero po ich ukonczeniu
orientowaly sie, ze wydawane przez szkoly tzw. certyfikaty nie byly respektowane przez

pracodawcow, gdyz nie miaty rangi dokumentu urzedowego.
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W celu zmiany niekorzystnych przepisow, w 2018 r. okre§lono, ze w systemie o§wiaty moga
funkcjonowaé¢ wylgcznie szkoly publiczne oraz szkoty niepubliczne (ktére zblizone sa do
dotychczasowych szkét niepublicznych z uprawnieniami szkoty publicznej), jednoczes$nie okreslajac
w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z
p6zn. zm.) wymagania, jakie musi spetni¢ szkota niepubliczna. Nalezy jednak dodac, ze w okresie
przej$ciowym, na podstawie art. 104 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz niektdrych innych ustaw, do dnia 31 sierpnia 2022 r. moga
jeszcze funkcjonowac szkoty niepubliczne nieposiadajace uprawnien szkoty publiczne;.

W odniesieniu do szkoét artystycznych pozostawiono podziat na szkoty publiczne oraz niepubliczne
szkoty artystyczne i niepubliczne szkoty artystyczne o uprawnieniach publicznej szkoty artystyczne;j.
W zwigzku z powyzszym, obecnie w systemie oswiaty funkcjonuja:

1) szkoty publiczne;

2) szkoty niepubliczne;

3) niepubliczne szkoty artystyczne o uprawnieniach publicznej szkoty artystycznej;

4) niepubliczne szkoty artystyczne nieposiadajace uprawnien publicznej szkoty artystyczne;.
Zmiany w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, wprowadzajace
rozroznienie szkot na publiczne i niepubliczne, spowodowaty niespdjnos¢ z okre§leniami uzywanymi
w ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o0 nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych. Taki stan
prawny moze spowodowac, ze cze$¢ nauczycieli wylacznie z powodu przeksztatcenia niepublicznej
szkolty o uprawnieniach szkoly publicznej w szkol¢ niepubliczng utraci prawo do uznania
wykonywanej pracy jako pracy nauczycielskiej uprawniajgcej do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego. Proponuje sie, by powyzsza zmiana obowigzywata od dnia 1 wrze$nia 2019 r.
Projektowane regulacje sa korzystne dla jego adresatow, gdyz eliminuja opisane powyzej niespojnosci
i pozwalaja uzna¢ jako pracg nauczycielska kazda prace nauczyciela, bez wzgledu na przeksztatcenia
szkot, co w konsekwencji pozwoli na uzyskanie prawa przez te osoby do nauczycielskiego

$wiadczenia kompensacyjnego.
Nie ma mozliwo$ci pozalegislacyjnego rozwiagzania proponowanych zmian.
Przepisy przejSciowe

Zaproponowany w art. 11 przepis przejsciowy w zakresie ograniczenia skladania korekt
rozliczeniowych umozliwi dokonanie w terminie stosownych korekt deklaracji rozliczeniowych w

stosunku do ztozonych deklaracji rozliczeniowych za okresy do grudnia 2021 r.

W art. 12 uregulowano, ze optaty dodatkowe wymierzone na podstawie art. 47 ust. 10c, nieoptacone

do dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa.

W zwigzku ze zmiang w zakresie egzekucji naleznosci do poboru ktorych obowigzany jest ZUS,

wprowadzono w art. 13 regulacje, na mocy ktorej przepisy dotychczasowe stosuje si¢ do egzekucji ze
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swiadczen z ubezpieczenia spotecznego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

W art. 14 wprowadzono rozwigzanie, ze wnioski o wyrazenie zgody na optacenie sktadki chorobowe;j
po terminie dotyczace okresu sprzed wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga by¢ sktadane nie pdzniej

niz do dnia 30 czerwca 2022 r.

Art. 15 stanowi, ze platnicy sktadek, ktorzy nie posiadajg profilu informacyjnego obowigzani sg do
zatozenia tego profilu w terminie do dnia 30 grudnia 2022 r. Natomiast w terminie do dnia 31 stycznia
2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zatozy profil informacyjny platnikom sktadek
nieposiadajagcym tego profilu, na kontach ktérych na dzien 31 grudnia 2022 r. prowadzone sa
rozliczenia z tytutu sktadek, a ktorzy nie zatozyli PUE ZUS do dnia 30 grudnia 2022 r.

Art. 16 stanowi, ze obecna kadencja Rady Nadzorczej Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych uptywa po
okresie obecnej 5-letniej kadencji, czyli na koniec wrzesnia 2022 r. Nowa Rada Nadzorcza, na

zasadach okreslonych w projektowanej regulacji zostanie powotana od pazdziernika 2022 r.

W art. 17 uregulowane zostaty nowe przepisy w zakresie tzw. emerytur czerwcowych, gwarantujac
przeliczenie przyznanych juz w czerwcu 2021 r. $wiadczen emerytalno-rentowych (emerytur lub rent
rodzinnych) w przypadku ich przyznania z uwzglgdnieniem nowych zasad, w terminie 30 dni od dnia
wejécia w Zycie niniejszej ustawy.

W art. 18 i 19 zawarto przepis przejsciowy w zakresie ujednolicenia przepisow w zakresie przeliczania
emerytur z tzw. starego i nowego systemu, natomiast w art. 20 zostata uregulowana kwestia
wprowadzenia bezgotdwkowej formy wyplaty swiadczen dlugoterminowych dla wyptaty swiadczen,

przyznanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszych przepisow.

Art. 21 stanowi, ze zasitki oraz §wiadczenie rehabilitacyjne, do ktorych prawo powstato przed dniem 1
stycznia 2022 r., wyptaca si¢ w wysokosci, na zasadach i w trybie, w brzmieniu obowigzujacym przed

dniem 1 stycznia 2022 r., za caly okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy.

Art. 22 reguluje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 47a ust. 7 ustawy
o systemie ubezpieczen spoltecznych zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow

wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

Tak zredagowane przepisy przejsciowe zapewniaja odpowiednio dlugi czas na dostosowanie si¢

wszystkich grup do nowego ksztattu prawa.

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia., z wyjatkiem art. 9,
ktéry wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z mocg od dnia 1 wrze$nia 2019 r.; art. 1
pkt 4, pkt 7 lit. a i b, pkt 11 lit. a, c i d, pkt 12, pkt 13 lit. b i pkt 16, art. 2, art. 3 pkt 4-13, art. 4, art. 5
pkt 3, art. 6 pkt 1-3 oraz art. 10, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.; art. 1 pkt 28 i art.
5 pkt 7, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.; art. 1 pkt 15, ktéry wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2023 r. (art. 23 projektowanej ustawy).
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Wejscie w zycie projektowanej ustawy — zdaniem projektodawcy — nie naruszy warto$ci wyrazonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z
dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych. W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz 6 maja 2021 r.
niektorych innych ustaw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Zrodlo:

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej N w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, uD175

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Ubezpieczen Spotecznych (22) 661 17 38

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest uporzadkowanie systemu ubezpieczen spotecznych, jego racjonalizacja, wprowadzenie jednolitych

rozwigzan w zakresie przyznawania i wyplaty $swiadczen, a takze usprawnienie funkcjonowania Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych w kontekscie gospodarki finansowej oraz rozliczen z platnikami sktadek. Na etapie stosowania obowigzujgcych

przepisow pojawity si¢ rowniez rozbiezno$ci interpretacyjne, ktore projekt eliminuje.

Niniejszy projekt przewiduje nastepujace zmiany w zakresie:

. Ujednolicenia zasad objecia ubezpieczeniami spotecznymi, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych oraz ich wyptaty. Obecnie obowiazujace regulacje umozliwiajag unikanie placenia sktadek oraz
wprowadzajg inne zasady ustalania $§wiadczen w przypadku odrgbnych systemow ubezpieczen spotecznych i
zaopatrzenia emerytalnego

Il. Ustalania prawa do $wiadczen. Obecne przepisy w inny sposob traktujg np. emerytow z tzw. starego i nowego systemu
emerytalnego, np. przy przeliczaniu $wiadczen z tytulu kontynuowania aktywnos$ci zawodowej po przejSciu na
emeryture.

I1l. Usprawnienia obshugi i uporzadkowania dziatan ptatnikow skladek w celu stabilizacji stanow kont platnikow i
ubezpieczonych. Obecne przepisy prawne umozliwiajg przyktadowo dokonywanie korekt w dokumentach ptatniczych,
bez okreslonego limitu czasowego.

IV. Usprawnienia obstugi prowadzenia rozliczen z platnikami sktadek, majace na celu uporzadkowanie obecnie
stosowanych zasad, ktore prowadzg niejednokrotnie do watpliwosci interpretacyjnych, szczegdlnie w ubezpieczeniu
wypadkowym.

V. Prowadzonej przez Zaktad gospodarki finansowej w zakresie zapewnienia wspotmiernosci przychodow i kosztow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych czy tez trybu dokonywania i zatwierdzania zmian w planie finansowym Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niniejszy projekt przewiduje w szczegdlno$ci nastgpujace zmiany w zakresie uporzadkowania i ujednolicenia rozwigzan
obowiazujacych w systemie ubezpieczen spotecznych:

e ujednolicenie zasad objecia ubezpieczeniami spotecznymi wspdlnikow jednoosobowych spotek z o. o oraz spotki
jawnej, partnerskiej lub komandytowej — uzaleznienie obowiagzku ubezpieczeniowego od statusu wspdlnika i objecie
ubezpieczeniem niezaleznie od sytuacji spoiki, np. prowadzenia dziatalnosci
i uzyskiwania przychodoéw. Proponowane rozwiazanie jest zgodne z linig orzecznicza

e rezygnacja z ustania objeciem dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym (emerytalnym, rentowym i chorobowym)
na skutek nieoptacenia sktadek w terminie (ubezpieczenie bedzie nalezne w okresie od dnia wskazanego w
formularzu zgtoszenia do dnia ztozenia wniosku o wyrejestrowanie z ubezpieczen);

e szereg zmian majacych na celu usprawnienie dochodzenia naleznos$ci przez ZUS:

o mozliwo$¢ rowniez bezegzekucyjnego potracania naleznos$ci z tytulu sktadek oraz nienaleznie pobranych
$wiadczen emerytalno-rentowych przez ZUS przy okazji wyplaty §wiadczen oraz zasitkow,

o ztytulu nienaleznie pobranych §wiadczen poprzez doprecyzowanie przepiséw (np. w wyniku niejednolitego
orzecznictwa sgdow w zakresie uznania $wiadczenia za nienalezne w przypadku wykonywania pracy w

okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy czy tez w zakresie przekazywania nieprawdziwych informacji
przez platnikoéw sktadek lub inne podmioty skutkujace wyptata nienaleznych §wiadczen),

o rozszerzenie trybu dochodzenia naleznosci,

o zmiany w zakresie umarzania nalezno$ci przez ZUS, np. odstapienie od odsetek w przypadku zwloki lezacej
po stronie Zaktadu, umozliwienie wnioskowania o umorzenie naleznosci w przypadku ogloszenia upadtosci




przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, wprowadzenie instytucji umorzenia bez
konieczno$ci wydawania decyzji w przypadku naleznosci ponizej 116 zi;

zmiana w zakresie form wyptaty $wiadczen dtugoterminowych jak m.in. renty i emerytury od 1 stycznia 2022 r. (w
przypadku osob ktoére swiadczenia uzyskaja po 31 grudnia 2021 r. §wiadczenia te beda przekazywane w formie
bezgotéwkowej lub za posrednictwem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dorgczania swiadczen.
Wprowadzana zmiana zrownuje te dwie formy wyptaty);

mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy w przypadku, gdy niezdolnos¢ do pracy powstata w
okresach pobierania §wiadczen opiekunczych, za ktére nie byto obowigzku oplacania sktadek ubezpieczeniowych,
albo nie p6zniej niz w ciggu 18 miesigcy od ustania tych okresow (obecnie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rente jest
Scisle zwigzana z konieczno$cig oplacania sktadek, ew. 18 miesiecy od ustania tego okresu);

rozwigzanie problemu tzw. emerytur czerwcowych (braku waloryzacji kwartalnej i w konsekwencji nizszych

swiadczen dla osob przechodzacych na emeryturg w czerwcu) poprzez ustalanie emerytury w taki sposob jak w
maju, jesli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego;

uchylenie preferencji dla pracujacych emerytow ze ,,starego systemu” dotyczacej korzystniejszego ponownego
przeliczenia emerytury w stosunku do pracujacych emerytow z ,,systemu nowego”;

ujednolicenie przepisow w zakresie czgstotliwosci zglaszania wnioskdw o ponowne ustalenie wysoko$ci
swiadczenia przez emerytow kontynuujacych aktywnos$¢ zawodows;

nowe zasady zliczania okresé6w niezdolnosci do pracy do jednego okresu =zasitkowego (zaréwno okresy
nieprzerwanej niezdolnosci, jak i z przerwag nie dluzsza niz 60 dni, ale niezaleznie od tego czy niezdolno$¢ bytaby
spowodowana tg sama, czy inng przyczyna);

skrocenie okresu mozliwo$ci pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczenia do 91 dni;

obowiazek przekazywania do ZUS niezbednych danych do ustalenia uprawnien i wysokosci $wiadczen z
ubezpieczenia chorobowego przez ptatnikow i ubezpieczonych;

ograniczenie przekazywania korekt deklaracji ubezpieczeniowych tylko do 5 lat od momentu wymagalnosci
skladek;

wprowadzenie zmiany dotyczgcej ewidencji sktadek emerytalnych przekazywanych z FUS do Funduszu Rezerwy
Demograficznej (rezygnacja z pomniejszania przychodéw FUS o sktadki przekazane FRD przy jednoczesnym
ujeciu tych sktadek w kosztach FUS);

zasilenie FRD odsetkami od $rodkéw na rachunkach dotyczacej prowadzonej egzekucji w zbiegu;

likwidacja funduszu rezerwowego (ktory maja tworzy¢ srodki pozostajace na koniec roku na rachunku FUS) z uwagi
na fakt, ze FUS jest dotowanym przez panstwo funduszem deficytowym;

mozliwos¢ dokonywania zmian w planie finansowym ZUS przez Zarzad ZUS;

nowe zasady powotywania Rady Nadzorczej ZUS;

Wprowadzenie mozliwo$ci umorzenia, odroczenia lub udzielenia ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych przez
ZUS;

zmiana zasad zawieszania rent socjalnych;

uproszczenie procedur przy przyznawaniu prawa do rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego;

korekta przepisow zwigzana z orzecznictwem sagdow i wyplata ew. odsetek z tytutu opdznienia w wyplacie renty
socjalnej;

zmiany w zakresie kontroli platnikow sktadek przez inspektorow ZUS zwigzane z Kwestionowaniem prawa
inspektoréw do wzywania uczestnikow postepowania kontrolnego;

uporzadkowanie przepisow dotyczacych okreslenia wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (np. brak
mozliwo$ci sukcesji wysokosci stopy procentowej sktadki, w przypadkach przeksztaltcen, taczenia sig lub podziatu
platnikoéw, korekta przepisow dot. przewazajacej dziatalnosci kluczowej do ustalenia tej sktadki, sposob ustalania
sktadki do czasu uzyskania za§wiadczenia 1 wpisie do rejestru REGON);

obowigzek zatozenia PUE przez wszystkich ptatnikow sktadek.

elektronizacja sktadania wnioskow o wydanie za§wiadczenia Al (ustalenie wlasciwego ustawodawstwa w zwiazku
z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego);




e uzyskanie przez ZUS dostgpu do elektronicznego centralnego rejestru dotyczacego zezwolen na prace
cudzoziemcow.

Projekt moze pozytywnie wptynaé na spojnosc i jakos¢ systemu ubezpieczen.

Nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego rozwigzania proponowanych zmian.
Srodkiem realizacji dziatan jest wprowadzenie zmian do: ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choroéb zawodowych, ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ustawy o rencie socjalnej, ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawy o emeryturach pomostowych, ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupekniajgcym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 ZUS Instytucja obstugujaca
ubezpieczonych i
$wiadczeniobiorcow z
systemu ubezpieczen
spotecznych.
Narodowy Fundusz Zdrowia 1 NFZ Zmniejszenie wplywow z
tytuhu sktadek
Ubezpieczeni 16,1 mIn w ubezpieczeniu ZUS Uporzgdkowanie zasad
emerytalno-rentowym; podlegania ubezpieczeniom
16,7 min w ubezpieczeniu spotecznym oraz ustalania
zdrowotnym (bez emerytoéw, uprawnien do swiadczen.
rencistow, 0sob pobierajacych
zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne oraz renty
socjalne.)
Platnicy sktadek 2,1 min w ubezpieczeniu ZUS Usprawnienie obshugi i
emerytalno-rentowym; uporzadkowania dzialania
2,7 min w ubezpieczeniu ptatnikow sktadek;
zdrowotnym usprawnienie obshugi
prowadzenia rozliczen z
ptatnikami sktadek.
Pracujacy emeryci z tzw. starego ok. 180 tys. osob ZUS Ujednolicenie zasad
systemu przeliczania emerytur z tzw.
starego systemu oraz
czestotliwos$ci zglaszania
wnioskow o ponowne
ustalenie wysokoS$ci
$wiadczenia przez emerytow
kontynuujacych aktywnos$¢
zawodowa
Emeryci, ktorym przyzna si¢ ok. 0,9% wszystkich 0sob ZUS Ujednolicenie zasad
emeryture w czerwcu przechodzacych w danym roku na waloryzacji kapitalu
emeryturg, wedlug nowych zasad poczatkowego i skladek
zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego.
Osoby uprawnione do $wiadczen z 14,23 mln oso6b ZUS Zmiana w zakresie prawa do
ubezpieczenia chorobowego $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego.
Osoby podlegajace dobrowolnym 1,77 mln oséb ZUS Uproszczenie zasad
ubezpieczeniom chorobowym podlegania dobrowolnym
ubezpieczeniom chorobowym




Osoby pobierajace rentg socjalng 2,1tys. Zmiana zasad zawieszania
aktywne zawodowo rent socjalnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkéw zawodowych, pracodawcow oraz Radzie
Dialogu Spotecznego (na okres 30 dni)

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania réwniez do:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat skierowany do Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego; Komisja nie przedstawita swojego
stanowiska.

Projekt ustawy zostat udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem przekazania go do
konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt]
r) Lgczni
gcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem

1)(2) 0,007 | -0,238 | -0,247 | -0,259 | -0,271 | 0,285 | -0,300 | -0,315| -0,332| -0,349 | -2,590

budzet pafistwa 0,002 | -0,060 | -0,062 | -0,065 | -0,068 | -0,071 | -0,075| -0,079 | -0,083 | -0,087| -0,648

JST 0,002 | -0,060 | -0,062 | -0,065 | -0,068 | -0,071 | -0,075| -0,079 | -0,083 | -0,087| -0,648

pozostate jednostki: 0,003 | -0,119 | -0,124 | -0,129 | -0,136 | -0,143 | -0,150 | -0,158 | -0,166 | -0,175| -1,295

NFZ 0,003 | 0,119 | 0,124 | 0,129 | 0,136 | -0,143 | -0,150 | -0,158 | -0,166 | -0,175| -1,295

FUS 0000 | 0,000 0,000 0000| 0000 | 0000| 0000| 0000| 0000/ 0000| 0000

Wydatki ogélem

(3)(4) 0038 | -1,324 | -1,375 | -1,437 | -1,507 | -1,584 | -1,665 | -1,751 | -1,843 | -1940 | -14,389

budzet paristwa 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000

JST 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000

pozostate jednostki

(oddzielnie) 0,038 | -1,324 | -1,375 | -1,437 | -1,507 | -1,584 | -1,665 | -1,751 | -1,843 | -1,940 | -14,389

- FUS 0,038 | -1,333 | -1,385 | -1,448 | -1518 | -1595 | -1,677 | -1,764 | -1,856 | -1,954 | -14,492

- Fundusz

Solidarno$ciowy 0,000 | 0,009 | 0,010 | 0,010 | 0,011 | 0,011 0,012 0,013 0,013 | 0,014 0,103

Saldo ogétem 0,031 | 1,085 | 1,127 | 1,179 | 1,236 | 1,299 | 1,365 1,436 1511 | 1,591 | 11,799

budzet panstwa 0,002 | -0,060 | -0,062 | -0,065 | -0,068 | 0,071 | -0,075| -0,079 | -0,083| -0,087| -0,648

ST 0,002 | -0,060 | -0,062 | -0,065 | -0,068 | -0,071 | -0,075| -0,079 | -0,083| -0,087| -0,648

pozostate jednostki

(oddzielnie) 0,034 | 1,204 | 1,251 | 1,308 | 1,372 | 1,441 1,515 1,594 1,677 1,766 | 13,094

- NFZ 0,003 | 0,119 | -0,124 | -0,129 | -0,136 | 0,143 | -0,150 | -0,158 | -0,166 | -0,175| -1,295

- FUS 0,038 | 1,333 | 1,385 | 1,448 | 1,518 | 1,595 1,677 1,764 1,856 | 1,954 | 14,492

- Fundusz

Solidarnosciowy 0,000 | -0,009 | -0,010 | -0,010 | -0,011 | -0,011 | -0,012 | -0,013| -0,013| -0,014| -0,103

Zrodia

finansowania

Dodatkowe . . , . )

informacje, w tym Szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) zmian polegajacych na

wskazanie ,ir odet tym, ze do okresu zasitkowego wliczane bylyby takze okresy poprzednich niezdolno$ci do pracy, jezeli
przerwa pomiedzy ustaniem poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolno$ci do pracy nie
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danych i przyjetych
do obliczen
zatozen

przekraczala 60 dni niezaleznie od tego, czy niezdolno$¢ do pracy po przerwie bytaby spowodowana
ta sama czy inng przyczyng, co niezdolno$¢ do pracy przed przerwa oraz zmiany polegajacej na
skroceniu do 91 dni okresu pobierania zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia. zostaty
oszacowane w oparciu o informacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. (ok. 670 min zt w 2022 r. z
tytulu wprowadzenia nowych zasad zliczania okresow niezdolnos$ci do pracy do jednego okresu
zasitkowego oraz ok. 400 min zt w 2022 r. z tytutu skrocenia okresu pobierania zasitku chorobowego
po ustaniu ubezpieczenia do 91 dni.) Rozwigzanie to proponuje si¢ wprowadzi¢ od dnia 1 stycznia 2022
r. Szacunki zostaty dokonane w warunkach 2018 r. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie jest to
rownowazne z oszcze¢dnosciami w ramach catego FUS, gdyz moze doj$¢ do przesunig¢ wydatkdw, tzn.
moga zosta¢ w konsekwencji zwigkszone wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne lub renty. Ponadto
osoby, ktore obecnie majg przerwe miedzy zwolnieniami nie przekraczajacg 60 dni, w warunkach
proponowanych zmian mogg te przerwy wydtuzac.

Szacunkowe skutki finansowe dla FUS zmian polegajacych na ujednoliceniu zasad przeliczania
emerytur z tzw. starego portfela, zostaty oszacowane w oparciu o informacje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. (0k. 313 min zt w 2022 r.). Obecnie pracuje 491,5 tys. emerytéw. Brak jest doktadnych
danych ilu emerytow z grupy ok. 3 mln emerytéw z tzw. starego systemu emerytalnego kontynuuje
zatrudnienie, w grudniu 2019 r. szacunkowo 36,9% pobierato emeryture z tzw. starego portfela wsrod
526,5 tys. pracujacych emerytow. Proponowane rozwigzania proponuje si¢ wprowadzié¢, poczawszy od
1 stycznia 2022 r.

Szacunkowe skutki finansowe dla FUS zmian polegajacych na innym sposobie obliczania nowo
przyznawanych emerytur w czerwcu, poczawszy od czerwca 2021 r., zostaly oszacowane w oparciu o
informacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. (ok. 20 min zt w 2021). W szacunkach uwzgledniono
emerytury nowo przyznane (tzn. przyznane po raz pierwszy) oraz emerytury przyznane w Czerwcu z
tytutu zamiany z innych §wiadczen emerytalno-rentowych. Z uwagi na mozliwe zwigkszenie liczby
nowo przyznawanych emerytur w zwigzku z trudno$ciami na rynku pracy wywotanymi epidemia
ponizsze skutki finansowe mogg by¢ w rzeczywistosci wigksze.

Szacunkowe skutki finansowe wprowadzenia analogicznych zasad zmniejszania i zawieszania rent
socjalnych jak w przypadku rent z tytutu niezdolno$ci do pracy i tzw. wczeSniejszych emerytur
przyznanych na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wyniosg ok. 10 mln zt w 2022 r. Obliczenia zostaly wykonane przez ZUS przy wykorzystaniu danych
indywidualnych o zawieszonych w grudniu 2019 r. rentach socjalnych i przyjetej w warunkach
obecnych przepiséw statej liczby zawieszanych rent socjalnych (na poziomie z 2019 r.)

Skutki finansowe dla roku 2021 r. zostaly oszacowane z uwzglgdnieniem okreséw obowigzywania
proponowanych rozwigzan. Natomiast skutki finansowe dla lat 2022 i nastepnych oszacowane zostaty
z uwzglednieniem wskaznikéw makroekonomicznych zawartych w ,,Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja lipiec 2020 r.”. Szacunkowe skutki finansowe dla
NFZ zostaly oszacowane przy zalozeniu 9% wysokosci sktadki od facznego skutku finansowego z
tytulu zmniejszenia wplywow z tytutu dochodow.

Skutki finansowe dla Funduszu Solidarno$ciowego zostang sfinansowane w ramach planu finansowego
Funduszu Solidarno$sciowego na 2021 r. i lata kolejne i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki na ten cel

Oszacowanie skutkéw finansowych wynikajacych ze zwigkszenia ochrony rentowej osob, ktore staty

si¢ niezdolne do pracy w okresie pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, badz po ustaniu prawa do tych §wiadczen sa niemozliwe do
oszacowania ze wzglgdu na brak informacji o takich osobach. W przysztosci nieznacznie zwigkszy si¢
liczba rent z tytutu niezdolnoséci do pracy dla osob, ktore posiadaja okreslony staz ubezpieczeniowy
natomiast niezdolnos$¢ do pracy powstata w ciggu 18 miesigcy od ustania okresu ubezpieczenia. Mozna
jednak oczekiwag, ze liczba takich rent bedzie minimalna i nie wptynie na finanse FUS.

Rowniez na stan finansow FUS nie wptynie propozycja przyznania zasitku macierzynskiego dla osob,
ktére z przyczyn od siebie niezaleznych ($mieré pracodawcy) utracity prawo do ubezpieczenia
chorobowego i urodzity dziecko po ustaniu tego ubezpieczenia. Szacunkowe skutki podwyzszenia
wymiaru zasitku chorobowego za czas pobytu w szpitalu oznacza koszt roczny w wysokosci ok. 30
mln z1.

Na stan finanséw FUS nie wptynie rowniez zmiana porzadkujaca materi¢ ustawy z dnia 22 maja 2009
r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych, ktorej celem jest dostosowanie do zmian
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dokonanych ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe, ustawy o
systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw, ktore weszty w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 .
Analogicznie, jak w przypadku ujednolicenia zasad wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego
w systemie ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia tzw. stuzb mundurowych, zgodnie z ktorg prawo
do zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku wyréwnawczego nie przyshuguje,
po ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego, osobie, ktéra ma ustalone prawo do emerytury lub renty,
niezaleznie od systemu, na podstawie ktorego prawo do emerytury lub renty zostalo ustalone.
Wprowadzenie w systemie zaopatrzenia tzw. shuzb mundurowych jednolitej zasady jest zgodne z
zasada réwnego traktowania $wiadczeniobiorcow. Rowniez ujednolicenie zasad postepowania przy
prawie do zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego i chorobowego, ktore ma charakter
porzadkujacy w kontekscie odestania do przepisow o wynagradzaniu (obecnie w ustawie wypadkowej
jest odestanie do przepiséw odrebnych). Przez przepisy o wynagradzaniu rozumiane bytyby regulacje
Kodeksu pracy i przepisy szczegodlne odnoszace si¢ do okreslonych kategorii pracownikow, a takze
Zapisy umow o prace.

Propozycje w zakresie usprawnienia obstugi i uporzadkowania dzialan platnikow sktadek w celu
stabilizacji stanow kont platnikow i ubezpieczonych, usprawnienia obstugi prowadzenia rozliczen z
ptatnikami sktadek wplyng na wzrost efektywnosci i lepsza obstuge, eliminujgc nadmiar obowigzkow
administracyjnych. Takg samg role pelni¢ bedzie proponowane rozwigzanie w zakresie uproszczenia
zasad podlegania ubezpieczeniom dobrowolnym.

Neutralna dla platnikow sktadek jest zalozenie do 31 grudnia 2022 r. profilu PUE ZUS, szczegolnie,
ze propozycja ta dotyczy wylacznie matych ptatnikow sktadek (zatrudniajacych do 5 pracownikow) a
na pewno usprawni obieg dokumentéw pomiedzy ZUS i platnikami sktadek.

Réwniez neutralna finansowo jest zmiana zapewniajgca wspotmiernos¢ przychodow i kosztow FUS.
Proces odprowadzania z FUS do FRD czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne nastgpuje
po dokonaniu przypisu naleznych sktadek emerytalnych na koncie ptatnika, czyli zewidencjonowania
przychodu FUS.W zwiazku z tym, ze sktadki na FRD wykazywane sag w momencie ich ewidencji jako
przychody, to w momencie ich przekazania powinny by¢ ujmowane jako koszty i wydatki FUS.
Projektowana zmiana okresla, Zze skladki odprowadzane przez Zakltad do FRD finansowane
sg ze $rodkoéw zgromadzonych w FUS. Wedlug danych ZUS na koncie ksiggowym ,,Rozliczenie
naliczonych odsetek od rachunku obstugujacego egzekucje¢ zbiegowa”, na dzien 31 grudnia 2018 r.
zostaly zewidencjonowane odsetki w wysokosci 444,4 tys. zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2019 r. —
w wysokosci 884,33 tys. zL. Stanowi to odpowiednio na dzien 31 grudnia 2018 r. 0,0011% oraz na
dzief 31 grudnia 2019 1. 0,0022% aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zgodnie z informacja
z niezamknietych jeszcze ksigg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2020 r. zewidencjonowane odsetki
wyniosty 1 016,84 tys. zl, co stanowi 0,0025% aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej. Rowniez
neutralna finansowo jest zmiana dotyczaca nowych zasad powotywania Rady Nadzorczej ZUS.

Niektore zmiany majg charakter porzadkujacy, stad tez sa neutralne finansowo lub spowoduja
niewielkie skutki finansowe dla FUS. Ze wzgledu na specyficzne i szczegdtowe rozwigzania
oszacowanie ich wplywu na sektor finanséw publicznych jest niemozliwe. Nalezy domniemywac, ze
skutki te beda dotyczy¢ niewielkiej liczby 0sob i podmiotow.

Z jednej strony zmniejszenie wysokosci §wiadczen w stosunku do obecnych przepisow (Swiadczenia z
ubezpieczenia chorobowego i emerytury z tzw. starego systemu) rzutuje na nizszg wysoko$¢ PIT i
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, co w konsekwencji powoduje zmniejszenie wptywow do budzetu
panstwa, z drugiej za$ strony nizsze wydatki FUS oznaczaja nizsza dotacj¢ z budzetu panstwa
gwarantujacag wyplate wszystkich §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Zmniejszenie wydatkow FUS szacuje si¢ od 1,33 mld zt w 2022 r. do 1,95 mld zt w 2030 r. ({acznie
14,5 mld zt w rozpatrywanym okresie czasowym).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczna oséb niepelnosprawnych oraz os6b

starszych

Skutki




Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-
10)

W yjeciu
pieni¢znym

(w mld zt -ceny
state z 20201.)),

duze przedsigbiorstwa
(banki)

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz starsze

0,031 -1,085 -1,127 -1236 -1,591 -11,799

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Niemierzalne

funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychi
przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt wprowadzajac rozwigzania porzadkujace i racjonalizujgce zasady funkcjonowania ubezpieczen
spotecznych powinien w konsekwencji wptynag¢ pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, rowniez sektora mikro - matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zostang uproszczone procedury oraz
zostang zlikwidowane zjawiska umozliwiajace zachwianie konkurencyjnosci na rynku (np.
ujednolicenie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w tym dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu).

Projekt bedzie miat nieznaczny wptyw na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na
sytuacje ekonomiczng osdb niepetnosprawnych oraz osob starszych. Z jednej strony potencjalnie
zwigkszy przychody gospodarstw osob, ktore beda przechodzi¢é na emeryture w czerwcu oraz
opiekundéw o0séb niepelnosprawnych i kobiet w cigzy (Smier¢ wlasciciela firmy), ktérzy w obecnym
stanie prawnym nie otrzymaliby §wiadczen. Porzadkujac system emerytalny w identyczny sposob bedg
traktowani pracujacy emeryci.

Cze$¢ o0sob, ze wzgledu na proponowane zmiany, szczegoélnie proponowane przy $wiadczeniach z
ubezpieczenia chorobowego moze otrzymac nizsze §wiadczenia lub nie naby¢ do nich prawa, natomiast
emeryci z tzw. starego systemu stracg pewnego rodzaju preferencje w przeliczaniu $wiadczen, co
spowoduje nizsze ich podwyzki | mniejszg czgstotliwos¢ (raz w roku), analogicznie jak ma to obecnie
miejsce w nowym systemie emerytalnym.

Administratorem danych, zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm.), jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory
ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo i kompletnos¢ danych na kontach ubezpieczonych i ptatnikéw
sktadek. Operacje przetwarzania danych wynikaja wprost z przepisow tej ustawy i sg proporcjonalne i
niezbgdne. Brak zmian dot. ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w
projektowanej ustawie w zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu prawnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] tak
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). ] nie
[Inie dotyczy




DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne:

X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy

W wyniku zmian proponowanych w projekcie nastapi uporzadkowanie systemu ubezpieczen spolecznych i zmniejszenie
niektorych obowiazkéw informacyjnych poprzez ujednolicenie zasad objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ustalania
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz ich wyplaty. Nastapi rowniez uporzadkowanie i usprawnienie
obstugi prowadzenia rozliczen z ptatnikami sktadek.

Projektowana zmiana majaca na celu ograniczenie przekazywania korekt dokumentéw ubezpieczeniowych (5 lat) spowoduje
wyeliminowanie sytuacji sktadania korekt deklaracji za wiele lat wstecz w wyniku czego zmianie ulega stan rozliczen na
koncie ptatnika sktadek, poprzez ,,sztuczng likwidacje” poprzedniego zadtuzenia, badz tez poprzez powstanie nadptaty na
koncie oraz zmiany na koncie i subkoncie ubezpieczonego, w tym konieczno$¢ zmian kwot przekazywanych do OFE oraz
ustabilizowanie stanu kont ptatnikow sktadek i ubezpieczonych. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. liczba
wszystkich korekt dokumentow ztozonych w okresie ostatnich 5 lat w kompletach dokumentow rozliczeniowych ztozonych
przez platnika wyniosta 38,3 mln, w tym za okresy przedawnione: w 2017 r. ztozono 908,3 tys. korekt, w 2018 r. ztozono
456,7 tys. korekt. W 2019 r. na  kontach 280 tys. platnikow  skladek  (aktywnych
inieaktywnych) zostata odnotowana co najmniej 1 korekta deklaracji rozliczeniowej i to za okres rozliczeniowy sprzed wigcej
niz za 5 lat (czyli za lata 1999-2013).

Natomiast uproszczenie zasad podlegania ubezpieczeniom dobrowolnym, zmierzajaca do rezygnacji z instytucji ustawania z
mocy ustawy dobrowolnych ubezpieczen spolecznych: emerytalnego, rentowych i chorobowego na skutek nieoptacenia
sktadek w terminie, ktéra wprowadza zasady objecia i rezygnacji z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego (oraz
analogicznie dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi) tylko po ztozeniu stosownego wniosku - eliminuje
konieczno$¢ sktadania wnioskéw o przywrocenie terminu na oplacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w
przypadku jej nieterminowego optacenia lub optacenia w zanizonej wysokosci.

Zmiana ta doprowadzi do uproszczenia zasad podlegania, szczegolnie ubezpieczeniu chorobowemu, zmniejszy liczbe spraw
spornych oraz zmniejszy obowigzki administracyjne osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢. Osoby te nie bedg musiaty
sktada¢ juz wnioskow o przywrocenie terminu na optacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w przypadku
jej nieterminowego optacenia lub optacenia w zanizonej wysokosci. Na ponad 150 tys. wnioskow zglaszanych co roku o
wyrazenie zgody na optacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie, zgoda wyrazana jest w ponad
92% zgtoszonych wnioskéw. W 2019 r. ZUS wyrazit zgode na optacenie sktadki po terminie w 91,6% przypadkow.
Wprowadzenie przepisu jednoznacznie definiujacego, jakie zdarzenia na potrzeby roznicowania stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe sg uznawane za wypadek przy pracy, a zatem jakie wypadki pracodawca powinien ujmowac
w informacji ZUS IWA, brak sukcesji wysokos$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w przypadkach
przeksztalcen, taczenia lub podziahu platnikow sktadek, doprecyzowanie sposobu ustalenia stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe przez platnika w okresie ,,przejsciowym”, tj. do czasu uzyskania z urzedu statystycznego
zaswiadczenia o wpisie do rejestru REGON zawierajacego informacje o rodzaju dziatalnosci wedtug PKD usprawni
dziatalno$¢ przedsigbiorcow w zakresie ubezpieczenia wypadkowego.

Rezygnacja z masowej wysytki decyzji dotyczacych podwyzszenia $wiadczen emerytalno-rentowych oraz decyzji
przyznajacych prawo do tzw. 13 emerytury ograniczy liczb¢ procedur po stronie wszystkich organéw rentowych

Zmiana zaproponowana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupetiajacym znosi obowigzek
przedtozenia odpiséw aktow urodzenia dzieci przez osoby wystepujace o to $wiadczenie. Przewiduje, ze wypadku
konieczno$ci weryfikacji danych zawartych we wniosku i o$§wiadczeniu organ rozpatrujacy wniosek (ZUS, KRUS) sam
pobierze z rejestru stanu cywilnego odpisy aktow urodzenia dzieci wnioskodawcy poprzez dedykowana do tego celu ustuge
sieciowa. W wypadku braku aktow urodzenia dzieci w rejestrze stanu cywilnego organ wysle poprzez ePUAP wniosek do
kierownika urzgdu stanu cywilnego o wydanie odpiséw z rejestru stanu cywilnego. Zaproponowane rozwigzanie ma
odformalizowac i upros$ci¢ procedury zwigzane z przyznaniem rodzicielskiego §wiadczenia uzupehiajacego, a tym samym




odcigzy¢ obywateli od nadmiernych obowigzkow administracyjnych. Skroci tez czas zatatwienia sprawy i obnizy koszty
funkcjonowania administracji publicznej. Proponuje si¢ by przepis wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Zmiana nie ma wplywu na wskazane obszary, z wyjatkiem informatyzacji. W projekcie ustawy proponuje
si¢ zmiane, ktora zaktada elektronizacj¢ sktadania wnioskow o wydanie zaswiadczenia Al jak i wydawanie
zaswiadczenia w tej formie. Zgodnie z proponowanymi zmianami wprowadzona zostanie zasada, ze
wnioski, jak i zaswiadczenia wydawane sa w formie elektronicznej. Jednakze dokonujac elektronizacji
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie kazdy ubezpieczony moze mie¢ dostep do internetu i umiejetno$é
korzystania z tego narzedzia. Biorac pod uwage powyzsze wprowadzono mozliwos¢ w szczegolnie
Omowienie uzasadnionych przypadkach ztozenia wniosku w postaci papierowej. Odpowiedz rowniez begdzie udzielana
wplywu W postaci papierowe;.

Natomiast obowigzek zalozenia PUE przez wszystkich platnikow skladek oznacza, ze réwniez mali
platnicy sktadek beda zobligowani do zatozenia PUE ZUS (platnicy zatrudniajacy powyzej 5 pracownikow
mieli obowigzek zatozenia PUE do 31 grudnia 2015 r.) co oznacza usprawnienie komunikacji pomigdzy
wszystkimi platnikami sktadek a ZUS.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia., z wyjatkiem art. 9, ktory wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z mocg od dnia 1 wrze$nia 2019 r.; art. 1 pkt 4, pkt 7 lit. a i b, pkt 11 lit. a, c i d, pkt
12, pkt 13 lit. b i pkt 16, art. 2, art. 3 pkt 4-13, art. 4, art. 5 pkt 3, art. 6 pkt 1-3 oraz art. 10, ktore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.; art. 1 pkt 28 i art. 5 pkt 7, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.; art. 1 pkt 15, ktory wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych
innych ustaw

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji spotecznych, przy pismach z dnia 25 stycznia 2021 r.
(Forum Zwigzkoéw Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club, Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi
Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow, Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Zwigzkowi Emerytow,

Rencistow i Inwalidow oraz Radzie Dialogu Spotecznego).

W ramach procesu opiniowania, stanowisko do projektu zostato przedstawione przez:

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club

BCC wskazuje na mozliwo$¢ pogorszenia relacji miedzy ZUS, a jego klientami w kontekscie
zaniechania doreczania decyzji waloryzacyjnych. Proponuje powigzanie z obowigzkiem zamieszczania
decyzji na PUE ZUS w przypadku $wiadczeniobiorcow, ktorzy majg utworzony tam swoj profil, oraz
0s0b, ktore otrzymuja Swiadczenia przyznane przed 1 stycznia 2009 r. BCC argumentuje to mniejszym
naktadem sit 1 $rodkow.

BCC wskazuje, ze nie nalezy zmienia¢ aktualnych zasad przeliczania emerytur z tzw. starego systemu
Z zastosowaniem nowej kwoty bazowej. Uchylenie mozliwosci przeliczania emerytur z tzw. starego
systemu, jest trudna do uzasadnienia. Wskazana konieczno$¢ ujednolicenia zasad przeliczania emerytur
w starym i nowym systemie nie wydaje si¢ by¢ dostateczna. Zdaniem BCC, nalezy zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem Rady Nadzorczej ZUS, Ze uchylenie art. 110a mogloby spowodowaé nierowne
traktowanie osob znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. BCC proponuje takze pozostawienie obecnych
mozliwo$ci przeliczania emerytur z tzw. starego systemu z uwzglednieniem okres6w nieskladkowych.

BCC wskazuje na potrzeb¢ kompleksowego rozwigzania problemu tzw. ,,emerytur czerwcowych”.
Proponuje zatem, aby nowe zasady w zakresie emerytur czerwcowych zastosowaé takze w stosunku do
0sob, ktére pobierajg juz emerytury uzyskane w czerwcu w poprzednich latach.

W zakresie proponowanej zasady bezgotowkowego dorgczania przez ZUS nowo przyznanych
$wiadczen dlugoterminowych BCC wskazuje, ze jest to rozwigzanie stuszne ale budzi obawy o tatwos¢
we wnioskowaniu. Zwraca uwage na aspekty trudnosci w poruszaniu sie, odlegto$¢ oddziatu banku lub
bankomatu, obawy przed kradzieza przy podejmowaniu pieni¢dzy, optaty bankowe. Wazne sg zatem
przepisy dotyczace trybu uzyskiwania zgody na otrzymywanie swiadczen w formie gotowkowej. ZUS
bedzie moégt wyrazi¢ zgode na formg bezgotowkowsa o ile uzna, ze jest to uzasadnione ze wzgledu na

szczegolnie uzasadniony interes osoby uprawnionej do $wiadczenia..

W odniesieniu do planu finansowego ZUS w opinii BCC zwraca uwagg, ze W art. 75 ust. 2 pkt 4 ustawy

systemowej powinna by¢ mowa o ,,planie finansowym ZUS”, a nie o ,,projekcie planu finansowego
ZUS”.



W zakresie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,
w ocenie BCC niejasna jest intencja dodania ust. 10a w art. 31. Powstaje wrazenie, ze chodzi o
zablokowanie mozliwosci kolejnego przeliczenia i traktowanie mozliwej, pozytywnej korekty na rzecz
ptatnika, jako ryzyka finansowego FUS. Stad zapowiadana eliminacja tej mozliwosci. Zdaniem BCC
nalezy utrzymac¢ mozliwos¢ dokonywania kolejnego przeliczenia wysokosci stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe. Jego likwidacja nie znajduje uzasadnienia.

BCC wskazuje na niejasno$¢ przepisow z art. 48 ust. 2 oraz art. 52 ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, gdzie projektodawcy zniesli odniesienie
do art. 43 ustawy zasitkowe;j.

Zdaniem BCC nie nalezy wprowadzaé¢ zmian, ktére sg niekorzystne dla $wiadczeniobiorcow z
perspektywy obowiazkéw informacyjnych ZUS 1 dotychczasowych uprawnien emerytow i rencistow.
Ponadto, brak dokonania w 2020 r. Rzagdowego przegladu emerytalnego, ktory jest obowiazkiem
ustawowym tworzy sytuacje, w ktorej brak jest ostony merytorycznej dla zmian systemowych w
ubezpieczeniach spotecznych. W efekcie nastgpuje brak koordynacji przy przeprowadzaniu zmian,
czego najnowszym przykladem jest wieloglos pltynacy z roznych osrodkéow wiadzy, ktory dotyczy
przeprowadzenia zmian w KRUS.

Odniesienie do uwag BCC

Uwaga w zakresie rezygnacji z obligatoryjnego dostarczania decyzji w procesie masowym zostanie
uwzgledniona W projekcie ustawy. Zostanie przyjete rozwigzanie, zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2022
r. decyzje. waloryzacyjne i dotyczqce tzw. 13 emerytury doreczane bedq z urzedu na PUE ZUS
swiadczeniobiorcom posiadajgcym taki profil. Jednoczesnie, dla oséb nieposiadajgcych PUE ZUS
pozostanie rozwiqzanie, zgodnie z ktorym decyzja bedzie doreczana na wniosek osoby uprawnionej.
Takie rozwigzanie przyczyni sig do coraz szerszego stosowania instrumentow elektronicznych,

bedgcych srodkami bezpiecznymi, szczegolnie w dobie pandemi.

W zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu nalezy podkresli¢, ze obecnie
istniejqca preferencja emerytow z tzw. starego systemu nie jest zasadna i sprawiedliwa spotecznie. Stgd
tez propozycja majgca na celu ujednolicenie zasad przeliczania Swiadczen w starym i nowym systemie,
wprowadzajgca rowne traktowanie w tym zakresie obu grup pracujgcych emerytow i nie stawiajgca
zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to ma miejsce obecnie. Nalezy podkreslié, ze obecnie
kontynuowanie aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw. Starego systemu stawia go w
uprzywilejowanej sytuacji nie tylko w stosunku do emerytow z tzw. nowego systemu lecz rowniez w
stosunku do pracujgcych rencistow. Z kolei art. 110a, ktory wszedt w Zycie z dniem [ maja 2015 r. miat
charakter przejsciowy i osoby, ktore chcialy z niego skorzystac, juz to zrobily. Przepis ten ma rowniez
charakter incydentalny, jednorazowy, wiec dalsze utrzymywanie przepisu jest zbyteczne. Stgd
propozycja jego uchylenia w projekcie ustawy. Uwzgledniajgc uwage, proponuje sig, by przepisy art.
110 i art. 110a zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r. Dodatkowo, projektowana regulacja
gwarantuje, ze do spraw o ponowne ustalenie wysokosci emerytury zgodnie z art. 110 lub art. 110a
wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Zachowane jest wigc diugie vacatio legis, ktore umozliwi wszystkim osobom, ktore majq prawo, do
skorzystania z powyzszych przepisow.

Przy emeryturach czerwcowych, nalezy podkresli¢, ze w ubiegltym roku zostaly wprowadzone w ustawie
Covidowej przepisy zmieniajgce zasade obliczania tzw. emerytur czerwcowych, ktore mialy charakter



czasowy. Poczgwszy od 2021 r. proponuje si¢ wprowadzenie tych przepisow na stale. Przyjeto

generalng zasade, ze proponowane przepisy dotyczq jedynie 0osob wchodzqcych w system emerytalny.

Odnosnie zasady bezgotowkowego doreczania przez ZUS nowo przyznanych swiadczen
diugoterminowych, nalezy podkreslié, ze rozwigzanie to bedzie dotyczyto tylko nowych swiadczen
diugoterminowych przyznawanych od 1 stycznia 2022 r. Jednoczesnie nadal bedzie istniala mozliwos¢
przekazywania swiadczen, ktore zostaly przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. za posrednictwem
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie doreczania swiadczen - w wyjgtkowych sytuacjach,
po uzyskaniu zgody ZUS. Powyzsze wyjgtkowe rozwigzanie, ma na celu zapewni¢ wyplate swiadczen
osobom, ktore ze wzgledu na stan zdrowia lub sytuacje osobistq, nie mogq korzystac z bezgotowkowej
formy wyplaty swiadczenia. Zgodnie z przeredagowanym przepisem, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
bedzie zobowigzany, W przypadku udzielenia odmowy na wyplate swiadczenia za posrednictwem
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie doreczania Swiadczen, wydaé decyzje oraz bedzie
zobowigzany do poinformowania osoby uprawnionej, ze podjecie wyplaty przyznanego Swiadczenia
uzaleznione jest od wskazania rachunku. Od decyzji przystuguje odwolanie.

W art. 75 ust. 2 pkt 4 ustawy systemowej powinna by¢ mowa o ,,planie finansowym ZUS”, a nie 0

., projekcie planu finansowego ZUS” — zmiana uwzgledniona.

W zakresie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych - W
zakresie ograniczenia mozliwosé zlozenia korekty informacji ZUS IWA (dodanie ust. 10a w art. 31)

uwaga zostata uwzgledniona, zrezygnowano z procedowania tego przepisu.

Odnosnie przepisow z art. 48 ust. 2 oraz art. 52 ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa W zakresie zniesienia odniesienia do art. 43 zrezygnowano
ze zmiany tych przepisow. Wprowadzona zostanie zasada, zgodnie z ktorq podstawy wymiaru zasitku
nie bedzie si¢ ustala¢ na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow zarowno tego samego
rodzaju, jak i innego rodzaju, nie byto przerwy albo przerwa byta krotsza niz miesigc kalendarzowy.
Zasada ta dotyczy¢ bedzie wszystkich grup uprawnionych.

Odnosnie przeglagdu emerytalnego, przeglgd wynikajgcy z obowiqzujgcych przepisow prawa zostat
opracowany w 2019 r., nastgpny zostanie opracowany w 2022 r.

Konfederacja Lewiatan

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia szereg projektowanych zmian, w szczegdolnosci w zakresie
zliczania okreséw niezdolnosci do pracy do jednego okresu zasitkowego. Watpliwosci budzi kilka
innych rozwigzan, m.in. zmiany dotyczace ustawy wypadkowej. Pracodawcy oczekiwali rowniez
nowelizacji przepisOw w zakresie gromadzenia przez pracodawcoOw wnioskéw ubezpieczonego w
sprawie $wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w wersji elektronicznej. Jednoczesnie
przepisy ubezpieczeniowe wymagaja szerszego przegladu w kierunku elektronizacji dokumentacji
zwigzanej ze stosunkiem pracy.

Uwagi szczego6lowe:

do art. 1 pkt 5 projektu ustawy — zmiana brzmienia art. 23 ust. 1c-1d ustawy o0 sus
W zakresie zmian dotyczacych odsetek zmiany opieraja si¢ na regulacji zawartej w Ordynacji

podatkowej. Jednak mimo tego zastosowanie nowego rozwigzania wymaga szerszego wyjasnienia w

uzasadnieniu do ustawy. Nie jest do konca jasne jak bedzie zmodyfikowany przepis realizowany w



praktyce. Watpliwos¢ budzi, kto kwalifikuje, ze dane informacje/wytyczne sa utrwalong praktyka
interpretacyjna.
do art. 1 pkt 14 projektu ustawy - dodanie art. 48d w ustawie o0 sus:

Inicjatywa ograniczenia sktadania korekt dokumentow rozliczeniowych moze utatwi¢ dzialanie szeregu

ptatnikow. Proponowane zmiany mogg mie¢ jednak rowniez negatywne przetozenie na platnikow
sktadek i ubezpieczonych. Proponowane zmiany poprzez wyltaczenie stosowania art. 24 ust. 5i 6 ustawy
o sus powoduja, ze platnicy sktadek pomimo skutecznego rozstrzygniecia na drodze sgdowej nie beda
mogli odzyska¢ nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Obserwacja postegpowan przed ZUS
a nastepie przed sadami wskazuje, Ze trudno bytoby uzyska¢ w terminie 5 lat od daty wymagalnosci
sktadki, prawomocne rozstrzygniecie sagdowe.

Jednoczesnie w niezmienionym brzmieniu pozostaje art. 48b ustawy o Sus, Zatem w S$wietle
projektowanych przepisow, w odniesieniu do ZUS zachowane zostalo prawo do bezterminowego
sktadania korekt dokumentacji rozliczeniowe;j.

Zrbéznicowanie pozycji platnika sktadek (ma on tylko 5 lat na zlozenie korekty ZUS DRA i to bez
uwzglednienia czasu postgpowania administracyjnego i sgdowego) oraz ZUS (ktoéry ma nieograniczony
czas na przeprowadzenie korekty dokumentdéw a bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu),
powoduje, ze platnik skladek zostaje pozbawiony rzeczywistej mozliwo$ci ochrony swoich praw
majatkowych. Niezaleznie od ostatecznego rozstrzygnigcia sgdowego nie moze odzyska¢ nadptat z
tytutu sktadek.

Projektowane zmiany nie majg odniesienia jedynie do zwrotu nadplaconych sktadek. Bedg miaty
rowniez zastosowanie do tych spraw, w ktorych, w wyniku sporu z organem rentowym platnik sktadek
najpierw zobowigzany zostaje do uregulowania naleznych (zdaniem ZUS) skladek, a nastgpnie decyduje
si¢ na spor sgdowy, ktory ma rozstrzygng¢ spor.

W takim przypadku nawet jesli sktadki okazg si¢ nienalezne, platnik nie bedzie mogt ich odzyskac.
Projektowane zmiany ostabig pozycje mniejszych przedsigbiorcow, i moga spowodowac przedwczesne
oglaszanie upadiosci - nawet w sytuacji, kiedy racja lezy po stronie platnika, z obawy przed
niemozliwos$cig zwrotu sktadek.

do art. 4 pkt 2 projektu ustawy — ustawa zasitkowa
Projektowany art. 8 ust. 2 ustawy zasitkowej zaktada skrocenie o potowe okresu pobierania zasitku
chorobowego po ustaniu zatrudnienia, od strony pracownika jest to ograniczenie prawa do §wiadczen z

ubezpieczenia chorobowego. Wsréd wyjatkow, ktorych ta sytuacja nie dotyczy znajduje sig:
niezdolno$¢ do pracy spowodowana gruzlica lub wystepujaca w trakcie ciazy; wydaje sie, ze warto
byltoby rozwazy¢ uwzglednienie w tym zakresie rowniez osob, ktore uleglty wypadkowi przy pracy.

do art. 4 pkt 9i 10 projektu ustawy — ustawa zasitkowa
W art. 48 ust. 2 oraz art. 52 ustawy zasitkowej usuwa si¢ odwotanie do art. 43 ustawy zasitkowe;.

Rodza si¢ watpliwosci, dlaczego pozbawia si¢ jednej z grup ubezpieczonych korzysci wynikajacych ze
stosowania art. 43 ustawy zasitkowej. Wprowadzenie tych zmian wptynie niekorzystnie w pierwszej
kolejnosci na osoby objete ubezpieczeniem chorobowym dobrowolnie, w glownej mierze kobiety

pobierajace swiadczenia zwigzane z rodzicielstwem.

do art. 4 pkt 11 i inne przepisy - ustawa zasitkowa




Przepis ma zapewni¢ ZUS dostegp do informacji niezbednych do ustalenia prawa i wysokoSci zasitku, a
na platnikdéw, ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcOw zostanie natozony obowiazek przekazywania do
ZUS niezbgdnych danych do ustalenia uprawnien i wysokosci §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.
Brak jest jednak wyjasnienia, jakiego rodzaju informacje platnik skladek bedzie zobowigzany
przekazywac, aby zapewni¢ ZUS dostgp do informacji niezbgdnych do ustalenia prawa i wysokosci
zasitku. Konfederacja Lewiatan proponuje, aby ZUS do podstawy zasitku chorobowego przyjmowat
okresy ,,wedtug daty wyptaty” a nie ,,za okres, za ktory przystuguja” - takie podejscie bytoby zgodne z
zapisami w raportach RCA oraz utatwiloby ZUS-owi realizacj¢ wyplat.

Zliczanie okreséw niezdolno$ci w pracy do jednego okresu zasitkowego i wprowadzenie ograniczenia
okresu pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczenia do 91 dni ograniczy naduzycia.
Potrzebne jest doprecyzowanie, co w przypadku, jezeli pracownik podczas zatrudnienia wykorzysta 30
dni nieobecno$ci. Nalezy rozwia¢ watpliwos¢ czy po ustaniu zatrudnienia bedzie miat prawo do 61, czy
91 dni zasitku chorobowego.

Sktadki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa oplata,
niecoptacone w terminie, podlegajg potraceniu ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych wyplacanych
przez ZUS. Nie jest klarowne, czy platnik bedzie miat dostep do informacji szczegdtowych, z jakiego
tytuhlu nastgpito potracenie sktadek na Rozliczeniach Platnika na koncie ePUE.

do art. 5. pkt 2 projektu ustawy — nowe brzmienie wprowadzenia do wyliczenia art. 3 ust. 2 ustawy

wypadkowej
Proponowane nowe brzmienie przepisu ma na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych. W ocenie

Konfederacji Lewiatan, dotychczasowa tre$¢ przepisu art. 3 ust. 2 ustawy wypadkowej nie powodowata
watpliwosci interpretacyjnych. Jedynie ZUS obstawal przy stanowisku, ze wypadki takie powinny by¢
ujete w informacji ZUS IWA. Przewazajgca wigkszo$¢ sporow na tym tle konczyla si¢ potwierdzeniem
stanowiska platnikow sktadek — odmiennym od stanowiska ZUS. Zgodzi¢ nalezy si¢, ze propozycja
zmiany przepisu art. 3 ust. 2 spowoduje konieczno$¢ ujmowania tzw. wypadkow zréwnanych w
informacji ZUS IWA, ale nie nalezy tego uzasadnia¢ checig wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych.
Jest to zmiana jednoznacznie powodujaca zwigkszenie obcigzen sktadkowych tych platnikow skladek,
u ktorych takie wypadki wystapia.

do art. 5. pkt 6 projektu ustawy — ustawa wypadkowa

Wprowadzenie nowego ustgpu, w uzasadnieniu, ma na celu okreslenie terminu, w jakim mozliwe jest
skorygowanie informacji ZUS IWA.

W ocenie Konfederacji Lewiatan proponowana zmiana art. 31 ustawy wypadkowej ogranicza
mozliwo$¢ ztozenia korekty informacji ZUS IWA do konca roku kalendarzowego nastepujacego po

roku, za ktory sktadana jest ta informacja.

Celem zmiany jest zablokowanie mozliwo$ci poprawienia btednych danych w informacjach ZUS IWA.
Tym samym, jezeli ewentualna korekta bylaby ,,na korzy$¢” platnika (skutkowalaby powstaniem
nadptaty z tytutu sktadek, podlegajacej zwrotowi), ZUS nie mialby obowigzku tej nadptaty zwracac,
poniewaz juz samo przeprowadzenie korekty przez ptatnika ma by¢ ustawowo zakazane.

W ocenie Konfederacji Lewiatan w dalszych pracach nad projektem ustawy nalezy ograniczyé
niekorzystny i niesprawiedliwy wplyw nowelizacji przepisow projektowanych w omoéwionym ksztatcie
poprzez:



— zagwarantowanie, iz korekta informacji ZUS IWA powinna by¢ mozliwa do przeprowadzenia
zarowno przez platnika sktadek jak i przez ZUS;

— zagwarantowanie okresu korekty informacji ZUS TWA o dtugosci odpowiadajacej co najmniej
okresowi wplywu tej informacji na obciazenie sktadkowe

— zagwarantowanie odpowiedniego do wagi zmiany okresu vacatio legis

— zagwarantowanie drogi sagdowej i trybu odwotawczego

do art. 18 projektu ustawy — przepisy koncowe
Konfederacja Lewiatan proponuje by podobnie jak cze$¢ innych zmian wprowadzanych projektem

ustawy zmiana dotyczaca art. 41 ust. 1 ustawy o sus, a wigc art. 1 pkt 14 projektu obowigzywala od 1
stycznia 2022 r.

Odniesienie do uwag Konfederacji Lewiatan:
- do art. 1 pkt 5 projektu ustawy - zmiana brzmienia art. 23 ust. 1c-1d ustawy 0 sus - Odnoszgc sie do

projektowanego art. 23 ust. Ic pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, przez , utrwalong
praktyke interpretacyjng”, nalezy rozumieé okreslone w art. 35 ust. 4 ustawy - Prawo przedsiebiorcow
,, wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skladek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,
dominujgce w wydawanych w takich samych stanach faktycznych oraz takim samym stanie prawnym -
w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy przed rozpoczeciem okresu
rozliczeniowego - interpretacjach indywidualnych”. Zakres jaki mogg obejmowaé¢ ww. interpretacje
okreslony jest natomiast art. 8§3d usus. Dodatkowo, przepis zostat zmodyfikowany w celu wyjasnienia
wszelkich ewentualnych watpliwosci.

Jesli natomiast chodzi o zaproponowane brzmienie art. 23 ust. 1c pkt 3, ktore pozwala na nienaliczanie
odsetek w przypadku zmiany wczesniej przyjetej przez Zaklad wykladni przepisow prawa — nalezy
podkreslic, ze celem bylo zdjecie z platnika skladek obowigzku uregulowania odsetek za zwloke, jesli
odsetki te powstaly w zwigzku z uzyskaniem blednej interpretacji czy informacji zalecajgcej tryb
postepowania. Bezposrednig obstugqg spraw klientow (platnikow skiadek) zajmujq sie jednostki lokalne
ZUS. W praktyce zdarzajq sie przypadki, gdy ptatnik skiadek stosujgc tryb okreslony w otrzymanym z
jednostki ZUS zaleceniu, ponosi nastepnie konsekwencje w postaci koniecznosci optacenia skiadek z
odsetkami, podczas gdy okazuje sig, Ze zalecenie jednostki ZUS byto niezgodne z przepisami prawa lub
wyjasnieniami centrali ZUS, bgdz nastgpita zmiana tych wyjasnien wskutek np. utrwalenia sie linii
orzeczniczej odmiennej od przyjetej wezesniej przez ZUS interpretacji przepisow.

- do art. 1 pkt 14 projektu ustawy - dodanie art. 48d w ustawie o0 sus - Wprowadzenie projektowanych
zmian bedzie mialo wplyw na stabilizacje danych zapisanych na kontach ubezpieczonych oraz
zaksiggowanych i rozliczonych na kontach ptatnikow skladek. Ograniczenie mozliwosci skladania
korekt w dowolnym czasie ma na celu takze zobligowanie ptatnikow do niezwlocznego korygowania
nieprawidtowo wykazanych danych poprzez skiadanie korekt na biezqco. Bedzie to mialo wplyw takze
na jakos¢ danych zapisywanych i przechowywanych w systemach kadrowo-ptacowych przedsiebiorcow.
Po uplywie okresu przedawnienia na skiadanie korekt zaproponowane rozwigzania dajq mozliwosé
dokonywania zmian na kontach ubezpieczonych na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu albo
prawomocnej decyzji.

W nastepstwie zakonczonego postegpowania sgdowego, ktore zostato wszczete i zakonczone juz w okresie
przedawnionym, zmiana zapisow nastgpi wylgcznie na koncie ubezpieczonego, ktore nie jest kontem

ksiegowym. Juz obecnie obowiqzujgcy stan prawny nie przewiduje mozliwosci zwrotu nadptaty po



uptywie okresu 5 lat. Okres przedawnienia prawa do zwrotu nadptaty dla ptatnika, jak tez okres, w
ktorym ZUS moze dochodzi¢ nieoptaconych naleznosci jest wiec analogiczny. Brak jest wiec podstaw
do wysnuwania wniosku o nierownosci traktowania ptatnikow sktadek w stosunku do ZUS.

Odnoszqc sie do niezmienionego brzmienia art. 48b nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z projektowanym art.
48d ust. 3, po uptywie 5 lat od dnia, w ktorym uplyngl termin oplacenia skiadek rozliczonych w
deklaracji i raporcie, Zaklad ewidencjonuje dane wylqcznie na kontach ubezpieczonych, w trybie
okreslonym w art. 48b ust. 4, z zastrzezeniem art. 48d ust. 5 i 6, co oznacza, ze w tym przypadku ZUS
moze dokonac korekty jedynie na podstawie prawomocnego orzeczenia sqdu albo prawomocnej decyzji.
Tylko w przypadku deklarowanej podstawy wymiaru sktadek zachowana zostaje mozliwosé jej zmiany
przez ZUS lecz w tym przypadku moze to nastqpi¢ w wysokosci nie nizszej i nie wyzszej niz obowigzujgca
w danym okresie minimalna kwota tej podstawy ustalona proporcjonalnie do okresu, ktorego dotyczy.
- do art. 4 pkt 2 projektu ustawy (ustawa zasitkowa) — skrécenie o potowe okresu pobierania zasitku
chorobowego po ustaniu zatrudnienia, nie dotyczy niezdolnosci do pracy spowodowanej gruzlicq lub
cigzq — do okresu zasitkowego po ustaniu zatrudnienia nie bedzie wliczania niezdolnos¢ do pracy, ktora
wystgpita W trakcie ubezpieczenia.

- do art. 4 pkt 9 i 10 projektu ustawy. Odnosnie przepisow z art. 48 ust. 2 oraz art. 52 ustawy 0
Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa w zakresie
zniesienia odniesienia do art. 43 — zmodyfikowano zmiane przepisu art. 43 ustawy w stosunku do
wszystkich grup ubezpieczonych;

do art. 4 pkt 11 - ustawa zasitkowa — przepis zostal zmodyfikowany, tak by jednoznaczne wynikalo, ze
informacje sq pozyskiwane od ubezpieczonych i platnikow w celu ustalenia prawa do wyplaty i

wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego,

- do art. 5. pkt 6 projektu ustawy — ustawa wypadkowa — w zakresie ograniczenia mozliwosé zlozenia
korekty informacji ZUS IWA (zmiana art. 31) — odstgpienie od propozycji — zmiana nie zostanie
wprowadzona.

Odnosnie do art. 18 projektu ustawy — przepisy koncowe — przepis wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia
2022 .

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

OPZZ stoi na stanowisku, ze nalezy odstgpi¢ od propozycji uchylenia art. 110 i art. 110a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS Nieprawdziwe sg informacje, ze proponowane zmiany maja na celu
wprowadzenie rownego traktowania emerytow z tzw. starego i nowego systemu. Zdaniem OPZZ
poroéwnanie emerytow z tzw. starego i nowego systemu jest nieuprawnione, m.in. ze wzgledu na inny
system obliczania wysoko$ci emerytury.

Zmiany w prawie do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

OPZZ nie godzi si¢ na proponowane zmiany, przewidujace nowe zasady zliczania okres6w niezdolnosci
do pracy do jednego okresu zasitkowego, i zwraca uwagg na fakt, ze na ZUS-ie i pracodawcy spoczywa
odpowiedzialno$¢ przeprowadzenia kontroli prawidtowosci orzekania 0 czasowej niezdolnosci do pracy
z powodu choroby oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich w stosunku do pracownika. OPZZ
sprzeciwia si¢ dokonywaniu oszczgdnosci na chorych pracownikach, zwlaszcza w trudnym okresie

wywolanym pandemig.



Projektodawcy proponuja modyfikacj¢ art. 113 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zakresie
ograniczenia mozliwosci sktadania wniosku do jednego razu w roku. OPZZ stoi na stanowisku, ze
ujednolicenie przepisow w zakresie czgstotliwosci zglaszania wnioské6w o ponowne ustalenie
wysokosci §wiadczenia przez emerytéw kontynuujacych aktywnos$¢ zawodows jest dopuszczalne tylko
pod warunkiem, ze mozliwos¢ sktadania wniosku o ponowne ustalenie wysoko$ci $wiadczenia z
doliczeniem okresow sktadkowych lub niesktadkowych nie wczesniej niz po zakonczeniu kwartalu
kalendarzowego, a zatem 4 razy w roku, powinna zosta¢ utrzymana w odniesieniu do starego systemu
emerytalnego, a ponadto rozciggnicta na nowy system emerytalny. Propozycja projektodawcy polega
na ujednoliceniu sytuacji obu grup wedlug zasady ,,réwnania w dot”’, podczas gdy w opinii OPZZ
przepisy powinny by¢ ujednolicane wedlug korzystniejszej dla $wiadczeniobiorcow zasady
ujednolicania wyzszych standardow.

OPZZ sprzeciwia si¢ propozycji wprowadzenia bezgotowkowej formy wyptaty $wiadczen
dhugoterminowych. Wiele argumentdéw przemawia za utrzymaniem stanu aktualnego, w ktorym istnieje
dobrowolnos¢ prowadzenia rachunku bankowego. Projekt ustawy wprowadza tylko jeden wyjatek od
reguly, poprzez zapewnienie mozliwosci wyptaty §wiadczen w formie przekazu pocztowego osobom,
ktére ze wzgledu na stan zdrowia lub sytuacje¢ osobistg nie moga korzysta¢ z bezgotowkowej formy
wyplaty §wiadczenia. Ponadto nieprawdziwe jest twierdzenie, Zze proponowane rozwigzanie nie
wygeneruje po stronie $wiadczeniobiorcow zadnych kosztéw, bowiem za utrzymanie konta bankowego
bank moze pobiera¢ optaty, w tym za prowadzenie rachunku, za kart¢ platniczg badz za realizacje
przelewow.

W zakresie rezygnacji z obligatoryjnego doreczania decyzji w procesie masowym OPZZ stoi na
stanowisku, ze $wiadczeniobiorcy posiadajagCy konta na PUE ZUS powinni otrzymywac decyzje
wydawane w procesie masowym (np. decyzje waloryzacyjne) za posrednictwem tej platformy. Pozwoli
to na ograniczenie kosztéw wydruku 1 wysylki decyzji przy jednoczesnej mozliwosci zapoznania si¢ z
ich trescia. Swiadczeniobiorcy nieposiadajacy profilu na PUE ZUS powinni natomiast otrzymywaé
decyzje w sprawie waloryzacji $wiadczenia oraz decyzje w sprawie przyznania dodatkowego rocznego
$wiadczenia pienieznego w tradycyjnej formie papierowej na swoj wniosek.

OPZZ wnosi 0 utrzymanie art. 112 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w dotychczasowym
brzmieniu. Ze wzgledu na rézne wyliczanie wysoko$ci emerytury w starym i w nowym systemie,
zasadne jest, aby zasady przyjete do wyliczenia emerytury przed przejSciem na emeryture byly
zachowane podczas pracy wykonywanej po przejsciu na emeryture.

Projekt poszerza katalog stuzb i instytucji, uprawnionych do zapoznawania si¢ z informacjami
zgromadzonymi na koncie ubezpieczonego i na koncie ptatnika sktadek, o dwie shuzby specjalne: ABW
i CBA. Uzasadnienie do projektu ustawy w tym zakresie jest lakoniczne i nie rozwiewa watpliwosci
dotyczacych zasadnos$ci proponowanego rozwigzania.

Odniesienie do uwag OPZZ

W zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu nalezy podkresli¢, ze obecnie
istniejgca preferencja emerytow z tzw. starego systemu nie jest zasadna i sprawiedliwa spotecznie. Stqd
tez propozycja majgca na celu ujednolicenie zasad przeliczania Swiadczen w starym i nowym systemie,
wprowadzajgca rowne traktowanie w tym zakresie obu grup pracujgcych emerytow i nie stawiajgc
zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to ma miejsce obecnie. Obecnie kontynuowanie
aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw. starego systemu stawia go w uprzywilejowanej sytuacji nie



tylko w stosunku do emerytow z tzw. nowego systemu lecz rowniez w stosunku do pracujgcych rencistow.
Z kolei art. 110a, ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 2015 r. miat charakter przejsciowy i osoby, ktore
chcialy z niego skorzystac, juz to zrobily. Przepis ten ma rowniez charakter incydentalny, jednorazowy,
wiec dalsze utrzymywanie przepisu jest zbyteczne. Stqd propozycja jego uchylenia. Uwzgledniajgc
uwage, proponuje sie, by przepisy art. 110 i art. 110a zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2022 v.
Dodatkowo, projektowana regulacja gwarantuje, ze do spraw o ponowne ustalenie wysokosci emerytury
zgodnie z art. 110 lub art. 110a wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje
sig przepisy dotychczasowe. Zachowane jest wiec diugie vacatio legis, ktore umozliwi wszystkim
osobom, ktore majg prawo, do skorzystania z powyzszych przepisow.

Modyfikacja przepisu art. 113 - réwniez ma na celu ujednolicenie przepisow w zakresie czestotliwosci
zglaszania wnioskow o ponowne ustalenie wysokoSci swiadczenia przez emerytow kontynuujgcych
aktywnosé zawodowq. Rowniez zmiana art. 112 ma charakter ujednolicajgcy zasady w starym i nowym
systemie.

W zakresie nowych zasad zliczania okresow niezdolnosci do pracy do jednego okresu zasitkowego —
regulacja ta ma na celu uszczelnienie systemu. Z jednej strony taka regulacja ograniczy ewentualne
naduzycia, z drugiej ochroni osobe ubezpieczong w szczegolnej sytuacji. Nalezy zauwazyé, ze po
konsultacjach spolecznych powyzsze zmiany wejdg w zycie od 1 stycznia 2022.

Odnosnie zasady bezgotowkowego doreczania przez ZUS nowo przyznanych swiadczen
diugoterminowych, nalezy podkresli¢, ze rozwiqzanie to bedzie dotyczylo tylko nowych Swiadczen
diugoterminowych przyznawanych od 1 stycznia 2022 r. Jednoczesnie nadal bedzie istniata mozliwosé
przekazywania Swiadczen, ktore zostaly przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. za posrednictwem
podmiotow prowadzgcych dzialalnos¢ w zakresie doreczania swiadczen - w wyjgtkowych sytuacjach.
Powyzsze wyjgtkowe rozwigzanie, ma na celu zapewnic¢ wyplate swiadczen osobom ktore ze wzgledu
na stan zdrowia lub sytuacje osobistq, nie mogq korzysta¢ z bezgotowkowej formy wyptaty swiadczenia.
Zgodnie z przeredagowanym przepisem, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie zobowigzany, w
przypadku udzielenia odmowy na wyplate swiadczenia za posrednictwem podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie doreczania Swiadczen, wydaé¢ decyzje oraz bedzie zobowigzany do
poinformowania osoby uprawnionej, ze podjecie wyplaty przyznanego Swiadczenia uzaleznione jest od

wskazania rachunku. Od decyzji przystuguje odwotanie.

W zakresie rezygnacji z obligatoryjnego dostarczania decyzji w procesie masowym - w projekcie ustawy
zostanie przyjete rozwigzanie, zgodnie z ktorym decyzje doreczane bedg z urzedu na PUE ZUS
Swiadczeniobiorcom posiadajgcym taki profil. Jednoczesnie, dla osob nieposiadajgcych PUE ZUS
pozostanie rozwigzanie, zgodnie z ktorym decyzja bedzie doreczana na wniosek osoby uprawnionej.
Takie rozwigzanie przyczyni sie¢ do coraz szerszego stosowania instrumentow elektronicznych,
bedqcych srodkami bezpiecznymi, szczegdlnie w dobie pandemii.

Odnosnie kwestii poszerzenia katalogu stuzb i instytucji uprawnionych do zapoznawania sie
z informacjami zgromadzonymi na koncie ubezpieczonego i na koncie ptatnika skladek nalezy wskazac,
ze planowana jest catosciowa zmiana przepisow w tym zakresie, w zwigzku z powyzszym zrezygnowano
z procedowania zmiany w tym zakresie.

NSZZ ,,Solidarnos¢”

Uwagi szczegdtowe do projektu:

1. NSZZ podkresla wage ujednolicenia zasad objgcia ubezpieczeniami wspolnikow jednoosobowych



spotek z ograniczong odpowiedzialno$ciag oraz wspdlnikow spotki jawnej, partnerskiej lub
komandytowej oraz inny sposob waloryzacji sktadek oraz kapitatu poczatkowego dla osob, ktore
wystapig o emeryturg w czerwcu.

2. W odniesieniu do zwigkszenia zakresu ochrony rentowej osob, ktore staty si¢ catkowicie niezdolne
do pracy w okresie pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub
zasitku dla opiekuna, badZ po ustaniu prawa do tych $wiadczen - proponowany kierunek zmian
jest wlasciwy, ale nie rozwigzuje istoty problemu. Preferowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie
obowigzku optacania sktadki przez caty okres pobierania wyzej wskazanych swiadczen. Zdaniem
NSZZ Solidarno$¢ najlepszym rozwigzaniem bytoby optacanie skladek za caly czas pracy
opiekuna nie ograniczajac si¢ do okresow minimalnych 20/25 lat. Uznajac prawo opiekunéw do
ubezpieczenia spotecznego nie ma podstaw do ograniczenia okreséw jego ubezpieczenia.

3. Odnos$nie ujednolicenia przepiséw w zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego
systemu - emerytow kontynuujacych aktywno$¢ zawodowsg i rozliczania $wiadczen oraz
ujednolicenia zasad udostepniania danych i dokumentéw niezbednych do ustalania prawa do
$wiadczen i ich wysokosci albo potwierdzania istnienia do nich prawa w systemie pracowniczym
i zaopatrzeniowym — nalezy rozwazy¢ rozwiagzanie alternatywne. Ze wzgledu na sytuacje na rynku
pracy i wysoko$¢ przysztych swiadczen emerytalnych nalezy zachowaé/wprowadzi¢ rozwigzania
promujgce dtuzsza, ponad ustawowy wiek emerytalny, aktywnos$¢. Starsze osoby ($wiadczenia ze
starego systemu) napotykaja wigcej przeszkod zwigzanych ze stanem zdrowia czy poziomem
kompetencji, aby kontynuowac¢ aktywno$¢ zawodowg - tak wiec bardziej korzystne zasady
przeliczania §wiadczenia (w stosunku do ,,mtodszych” emerytow) wydaja si¢ zasadne.

Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” nie ma potrzeby likwidacji art. 110 ustawy emerytalnej. Postuluja
takze, aby wniosek o przeliczenie emerytury (w nowym i starym systemie) mozna byto sktadac raz
na 6 miesiecy, a hie raz do roku.

4. W wypadku prawa do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego - nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca nie przedstawil Zzadnego uzasadnienia przemawiajacego za skroceniem okresu
pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczania chorobowego do 91 dni.

NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia kierunek zaproponowanych zmian. Projekt zawiera liczne
rozwigzania porzadkujace oraz ulatwiajace stosowanie przepisoOw ubezpieczeniowych. Jednakze w
czg$ci przypadkéw s3a to rozwigzania o duzych konsekwencjach praktycznych dla ptatnikow i
ubezpieczonych. Wobec czgséci rozwigzan warto rozwazy¢ rozwigzania alternatywne. Zdaniem NSZZ
»dolidarno$¢” projekt pokazuje przede wszystkim potrzebe dalszych prac nad bardziej
fundamentalnymi zmianami w systemie ubezpieczen spotecznych.

Poza kwestig konieczno$ci wprowadzenia petnej sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe przy
umowie zlecenia oraz kumulacji tytutéw ubezpieczeniowych - NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwagg na
pilna potrzebe prac nad:

e konstrukcja dobrowolnego ubezpieczenia, ktérego to obowigzujaca konstrukcja pokazata
dysfunkcyjno$¢ w okresie epidemii Covid-19. NSZZ ,,Solidarno$¢” stoi na stanowisku konieczno$ci
wprowadzenia regulacji obligujacej osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza do jej
optacania;

e Kkonstrukcja samego prawa nabycia statusu emeryta. W obecnym stanie prawnym, w ktorym
przestanka nabycia prawa do emerytury jest jedynie wiek (niskie $wiadczenia), nie da si¢ zachowac

spojnosci z obowiazujaca regulacja, iz prawo do zasitku chorobowego za okres po ustaniu tytutu



ubezpieczenia (oraz prawo do =zasitku rehabilitacyjnego czy =zasitku wyréwnawczego) nie
przyshuguje osobie, ktora ma ustalone prawo do emerytury;

e NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage na problem zréznicowanych okresow przedawnienia. Zgodnie z
art. 24 ust. 4 o sus naleznos$ci z tytulu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat. Natomiast
zgodnie z art. 133 ust 1 pkt 2 ustawy emerytalnej w razie ponownego ustalenia przez organ rentowy
prawa do $wiadczen nast¢puje to za okres 3 lata. Racjonalne wydaje si¢ wydluzenie okresu 3 lat do
5 w celu zwickszenia catoSciowej spdjnosci regulacji;

e problematyka skltadu Rady Nadzorczej ZUS. Pracodawcy maja w tej chwili 6 przedstawicieli
podczas, gdy reprezentatywne organizacje zwigzkowe 3, a Strona rzagdowa - 4 mandaty. Narusza to
proporcje i wptyw na decyzje Rady. Partnerzy spoteczni powinni mie¢ réwng liczbe reprezentantow.
Zmiany powinny p6js¢ w kierunku ograniczenia liczby przedstawicieli pracodawcow do 3 i
rotacyjnej obsady przez nich mandatow.

Odniesienie do uwag NSZZ Solidarnosé¢

W zakresie optacania skladek za caly czas pracy opiekuna (bez ograniczenia do 20/25 lat) -
wprowadzona zmiana uzupetniajgca katalog okresow, w ktorych moze powstaé niezdolnosé do pracy o
okresy pobierania swiadczen opiekunczych takze w sytuacji, gdy nie byto obowigzku oplacania za nie
skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — idzie w kierunku wiekszej ochrony ubezpieczeniowej
0s0b, o ktorych mowa w tym przepisie. Zwigkszenie zakresu ochrony rentowej osob, ktore staly sie
catkowicie niezdolne do pracy w okresie pobierania swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, bgdz po ustaniu prawa do tych swiadczen jest zatem zmiang

korzystng i oczekiwang przez te osoby.

Odnosnie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu nalezy podkresli¢, ze obecnie
istniejgca preferencja emerytow z tzw. starego systemu nie jest zasadna i sprawiedliwa spolecznie. Stqd
tez propozycja majgca na celu ujednolicenie zasad przeliczania swiadczen w starym i nowym systemie,
wprowadzajgca rowne traktowanie w tym zakresie obu grup pracujgcych emerytow i nie stawiajgc
zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to ma miejsce obecnie. Obecnie kontynuowanie
aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw. starego systemu stawia go w uprzywilejowanej sytuacji nie
tylko w stosunku do emerytow z tzw. nowego systemu lecz rowniez w stosunku do pracujgcych rencistow.
Nalezy zauwazyé, ze po konsultacjach spotecznych powyzsze zmiany wejdg w Zycie dopiero od 1 stycznia
2022. Ujednolicenie przepisow dotyczy takze czestotliwosci zglaszania wnioskow o ponowne ustalenie

wysokosci Swiadczenia przez emerytow kontynuujgcych aktywnosé zawodowq.

Odnosnie skrocenia okresu pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczania chorobowego do
91 dni, nalezy zwrdci¢ uwage, Ze w obecnym stanie prawnym, dO okresu obecnie obowigzujgcego
(182/270 dni)  po ustaniu ubezpieczenia wliczana jest niezdolnosé¢, poprzedzajgca ustanie
ubezpieczenia, jesli dotyczy tej samej choroby. Zgodnie z proponowanymi zmianami po ustaniu
zatrudnienia, zasitek chorobowy bedzie przystugiwat przez 91 dni. W okres ten nie jest wliczana
niezdolnos¢ do pracy w czasie ubezpieczenia, bez wzgledu na rodzaj choroby. Zasadg bedzie, zZe zasitek
chorobowy, po ustaniu ubezpieczenia, przystugiwaé bedzie maksymalnie przez okres 91 dni.
Obowigzywa¢ bedzie obecna zasada, zZe podstawa wymiaru zasitku ograniczana jest do wysokosci
przecietnego wynagrodzenia.

Zmiany dotyczqce ograniczenia okresu pobierania zasitku chorobowego do 91 dni po ustaniu

zatrudnienia nie bedq dotyczyly:



- kobiet w cigzy,

- 050b chorych na gruzlice oraz

-050b, ktorych niezdolnos¢ do pracy bedzie wynikata z poddania si¢ badaniom przewidzianym dla
kandydatow na dawcow komorek, tkanek narzqdow oraz zabiegowi pobrania komorek, tkanek i
narzgdow.

W projekcie ustawy reguluje si¢ nowe zasady dotyczgce sktadu Rady Nadzorczej ZUS. Projekt reguluje
tez podniesiong kwestie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego 0sob prowadzqcych pozarolniczg
dziatalnos¢. Zgodnie z zaproponowang konstrukcjq zostanie wprowadzona zasada wprowadzajgca
objecie i rezygnacje z ubezpieczenia chorobowego tylko po ztozeniu stosownego wniosku, co eliminuje
koniecznos¢ sktadania wnioskéw o przywrécenie terminu na oplacenie skiadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe w przypadku jej nieterminowego oplacenia lub oplacenia w zanizonej

wysokosci.

Forum Zwiazkéw Zawodowych

Forum Zwigzkow Zawodowych uwaza, ze przepisy art. 110 i art. 110a ustawy o emeryturach i rentach
z FUS powinny obowigzywa¢ nadal. Zache¢cajg do kontynuowania aktywnosci zawodowej, promujgc
ja mozliwoscig przeliczenia $wiadczenia w oparciu o nowa kwot¢ bazows. Uchylenie art. 110
spowoduje, ze swiadczeniobiorca nie bedzie mial mozliwosci przeliczenia $wiadczenia w oparCiu 0
aktualng kwote bazowa, Osoba, ktorej przyznano emeryture, a ktora jej nie pobierata z uwagi na jej
zawieszenie z powodu kontynuacji zatrudnienia, zostanie rowniez pozbawiona prawa do przeliczenia
$wiadczenia w oparciu o wynagrodzenie osiggane po przyznaniu emerytury w oparciu o kwote bazowsa
z chwili rozpoczecia jej pobierania.

FZZ jest przeciwne uchyleniu art. 110a, ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 2015 r. i wbrew
stwierdzeniom zawartym w uzasadnieniu do projektu ustawy nie wszystkie osoby zainteresowane
zdazyly z niego skorzystaé. Z przeliczenia zawartego w art. 110a mozna skorzysta¢ tylko raz i nie ma
logicznego uzasadnienia uchylenia tego przepisu.

FZZ jest rowniez przeciwne zmianie art. 112 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Mozliwo$¢
zgloszenia wniosku przez emerytdéw o ponowne ustalenie wysoko$ci $§wiadczenia z doliczeniem
okreséw sktadkowych i niesktadkowych, po kazdym kwartale kontynuowania aktywno$ci zawodowej,
jest znacznie korzystniejsza dla $wiadczeniobiorcoOw niz sktadanie takiego wniosku raz na rok, jak
zaproponowano w projekcie.

Odniesienie do uwag FZZ

W zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu nalezy podkreslic, ze obecnie
istniejqca preferencja emerytow z tzw. starego systemu nie jest zasadna i sprawiedliwa spolecznie. Stgd
tez propozycja majgca na celu ujednolicenie zasad przeliczania Swiadczen w starym i nowym systemie,
wprowadzajgca rowne traktowanie w tym zakresie obu grup pracujgcych emerytow i nie stawiajgc
zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to ma miejsce obecnie. Obecnie kontynuowanie
aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw. starego systemu stawia go w uprzywilejowanej sytuacji nie
tylko w stosunku do emerytow z tzw. nowego systemu lecz rowniez w stosunku do pracujgcych rencistow.
Z kolei art. 110a, ktory wszedt w Zycie z dniem 1 maja 2015 r. mial charakter przejsciowy i osoby, ktore
chcialy z niego skorzystaé, juz to zrobity. Przepis ten ma rowniez charakter incydentalny, jednorazowy,

wiec dalsze utrzymywanie przepisu jest zbyteczne. Stqd propozycja jego uchylenia. Uwzgledniajgc



uwage, proponuje sie, by przepisy art. 110 i art. 110a zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r.
Dodatkowo, projektowana regulacja gwarantuje, ze do spraw o ponowne ustalenie wysokosci emerytury
zgodnie z art. 110 lub art. 110a wszczetych i niezakoniczonych przed dniem 1 stycznia 2022 r., stosuje
sig przepisy dotychczasowe. Zachowane jest wiec diugie vacatio legis, ktore umozliwi wszystkim
osobom, ktore majq prawo, do skorzystania z powyzszych przepisow. Zmiana art. 112 ma rowniez
charakter ujednolicajqcy zasady w starym i nowym systemie. Rowniez skladanie wniosku o przeliczenie
Swiadczenia 1 raz w roku Spowoduje zrownanie przepisow w tym zakresie w starym i nowym systemie
emerytalnym.

Federacja Przedsi¢biorcow Polskich

Federacja pozytywnie ocenia kierunek proponowanych zmian, majacych na celu uporzadkowanie
przepisow szeregu ustaw regulujacych funkcjonowanie systemu ubezpieczen spotecznych, w tym w
zakresie upowszechniania nowoczesnej, bezgotdowkowej formy wyplaty $wiadczen dlugoterminowych,
jak rowniez poprawe efektywnosci kosztowej systemu, m.in. poprzez odstapienie od obligatoryjnego
listownego doreczania decyzji waloryzacyjnych. Korzystnym rozwigzaniem z punktu widzenia oséb
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza jest rowniez uchylenie przyczyny przerwania cigglosci
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu i korzystania z prawa do otrzymywania
swiadczen z tego tytutu, ktore do tej pory moglo nastgpowaé nawet na skutek nieznacznych opdznien i
zalegtosci w optacaniu sktadek. Dostrzega jednak potrzebe modyfikacji cze$ci projektowanych

przepisow.

Uwaga do art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zmieniajacego art. 13 ustawy 0 SuUs

Celem projektowanej zmiany jest wyeliminowanie pojawiajgcych sie watpliwosci interpretacyjnych w
stosunku do osdb bedacych wspolnikami spotek jawnej, komandytowej lub partnerskiej oraz
jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnosSci.

Federacja proponuje, by zakres definiowany w art. 13 pkt 4b ustawy systemowej zawezi¢ do
wspolnikéw spotki jawnej lub partnerskiej oraz wspolnikow spotki komandytowej bedacych
komplementariuszami.

Uwaga do art. 1 pkt 6 projektu ustawy, zmieniajacego art. 24 ust. Sf ustawy 0 SUs

ZUS stoi na stanowisku, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia nastepuje od dnia wszczecia
postepowania. Natomiast zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem zawieszenie biegu terminu
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek powoduje wydanie decyzji w przedmiocie podlegania
ubezpieczeniom, ustalenia podstawy wymiaru sktadek, a nie wszczgcie postegpowania w tym zakresie.
Proponowane brzmienie art. 24 ust. 5f ma na celu usunigcie watpliwosci co do momentu zawieszenia
biegu terminu przedawnienia, wskazuje bowiem jednoznacznie, ze jest to data wydania przez ZUS
decyzji.

Uwaga do art. 1 pkt 14 projektu ustawy, dodajacego art. 48d ustawy 0 SUS

Proponuje si¢ dodanie ust. 9 i 10 w zakresie obowigzku informowania przez ZUS platnikow sktadek o
sporzadzonych z urzedu dokumentach rozliczeniowych (po uptywie 5-letniego okresu) oraz mozliwosci
sporzadzenia dokumentéw korygujacych przez platnika sktadek we wiasnym zakresie, w razie
stwierdzenia nieprawidtowo$ci w sporzadzonych przez ZUS dokumentach rozliczeniowych (w tym
korygujacych), czy w danych zaewidencjonowanych bezposrednio na koncie ubezpieczonego.

Ma to na celu kontrolowanie/zweryfikowanie przez ptatnika sktadek, czy dane zawarte w dokumentach

rozliczeniowych sporzadzonych przez ZUS sg poprawne (czy sg zgodne z danymi zrédlowymi). W



zakresie ust. 11 nalezy wskaza¢, ze nalezno$ci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 5 lat,
liczac od dnia, w ktérym staty si¢ wymagalne, Stosownie do tresci art. 31 ustawy o s.u.s., do naleznosci
z tytuhu sktadek stosuje si¢ m.in. art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym zobowigzanie
podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek przedawnienia. Znajduje to potwierdzenie w
orzecznictwie.

Uwaga do art. 4 pkt 9 projektu ustawy, zmieniajgcego art. 48 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa

Projektowany przepis art. 48 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa przewiduje, ze ustalenia wysokosci zasitku chorobowego
ubezpieczeniowych nie bedacych pracownikami nie bedzie miat zastosowania art. 43 ustawy.

W zwigzku z tym, Federacja proponuje, aby nowa zasada nie obejmowata ubezpieczonych nie bedgcych
pracownikami, ktorych podstawa wymiaru zasitku w okresie referencyjnych 12 miesiecy, tj. przed
powstaniem pierwszej niezdolnosci do pracy, nie ulegta obnizeniu, niezaleznie od tego, czy chodzi 0
przychéd, czy o zadeklarowang kwote. W ocenie Federacji takie rozwigzanie nie bedzie krzywdzace dla
ubezpieczonych, ktorzy przez 12 miesigey rzetelnie optacali sktadki w jednolitej wysokosci. Takie
rozwigzanie nie bedzie tez prowokowato do ostabienia zaufania do zasad systemu ubezpieczenia
chorobowego.

Odniesienie do uwag FPP:

- do art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zmieniajgcego art. 13 ustawy o sus — przepis zostat doprecyzowany

- do art. 1 pkt 6 projektu ustawy, zmieniajqcego art. 24 ust. 5f ustawy o sus i do art. 1 pkt 14 projektu
ustawy, dodajgcego art. 48d ustawy o sus - ZUS zalicza nienaleznie optacone skiadki, ktorych prawo do
zwrotu uleglo przedawnieniu na poczet nieoptaconych i nieprzedawnionych skladek. Warunkiem jest
Jjednak, ze nadplata powstata na koncie ptatnika skiadek. W przypadku korekt, ktore bedg nastepowaty
Juz po okresie przedawnienia (takze na podstawie prawomocnej decyzji czy orzeczenia sqdowego)
zmiany bedq nastepowaly wylgcznie na koncie ubezpieczonego, a nie na koncie platnika sktadek. ZUS
nie bedzie wiec mial podstaw do dochodzenia naleznosci, a ptatnik do zwrotu nadpltaty. Zachowana
bedzie rownosé stosowania prawa.

Uwaga do art. 4 pkt 9 projektu ustawy, zmieniajgcego art. 48 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa — projektodawca odstgpit od powyzszej
zmiany w tym ksztalcie.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow

W opinii Przewodniczacej PZERIl proponowane rozwigzania w wigkszos$ci odpowiadajg zalozonym
celom. Pewne watpliwosci budza niektore przepisy projektowanej ustawy, dotyczace kwestii wypflat
$wiadczen dlugoterminowych w formie bezgotowkowej oraz tzw. emerytur czerwcowych.

Propozycja wprowadzenia obligatoryjnie bezgotowkowej formy wyptaty swiadczen dtugoterminowych
jest — zdaniem PZERIil — co do zasady stuszna, jako bezpieczniejszej dla $wiadczeniobiorcow oraz
umozliwiajacej oszczednos¢ kosztow i pracy zwigzanej z doreczaniem $§wiadczen. Nalezy jednak
zauwazyC, ze w grupie swiadczeniobiorcow moga by¢ osoby), ktore z réznych przyczyn, wola
tradycyjng forme dostarczania $wiadczen. W odniesieniu do proponowanej w wyjatkowych sytuacjach
mozliwosci odstgpienia od przelewu bankowego na wniosek zainteresowanego, po uzyskaniu zgody
ZUS, powstaje pytanie, na podstawie jakich kryteridw i w jakim trybie ZUS bedzie wyrazal zgodg badz



odmawial uwzglednienia wniosku. PZERil wyraza stanowisko, ze w tych szczegdlnych, mozna sadzi¢,
ze niezbyt licznych przypadkach, nalezy pozostawi¢ mozliwo$¢ wyboru samym zainteresowanym.

W odniesieniu do tzw. emerytur czerwcowych PZERil wskazuje, ze w 2020 r. przyjeto jednorazowo
rozwigzanie ustalajgce zasady obliczania ich wysoko$ci analogiczne jak w miesigcu maju. Obecny
projekt przewiduje wprowadzenie powyzszych zasad na stale, jednak tylko w stosunku do emerytur
przyznawanych od czerwca biezacego roku. Rozwigzanie to, nie uwzglednia sytuacji o0sob
pobierajacych tzw. emerytury czerwcowe z lat ubieglych, ktérych $wiadczenia pozostaja trwale
obnizone. Jest to krzywdzace dla tej grupy oséb i moze nawet budzi¢ watpliwosci na gruncie
konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa. PZERIl stoi na stanowisku, ze zasadne byltoby
umozliwienie przeliczenia tzw. czerwcowych emerytur z lat ubieglych zgodnie z proponowanymi
obecnie zasadami.

Zdaniem PZERIil nie budzi zastrzezen rezygnacja z masowego dostarczania decyzji w sprawach tzw.
masowych (np. waloryzacyjnych).

Odniesienie do uwag PZERIil

Odnosnie zasady bezgotowkowego doreczania przez ZUS nowo przyznanych Swiadczen
diugoterminowych, nalezy podkresli¢, ze rozwiqzanie to bedzie dotyczylo tylko nowych Swiadczen
diugoterminowych przyznawanych od 1 stycznia 2022 r. Jednoczesnie nadal bedzie istniala mozliwosé
przekazywania swiadczen, ktore zostaly przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r. za posrednictwem
podmiotow prowadzgcych dzialalnos¢ w zakresie doreczania Swiadczen - w wyjgtkowych sytuacjach,
po uzyskaniu zgody ZUS. Powyzsze wyjqtkowe rozwigzanie, ma na celu zapewni¢ wyplate swiadczen
osobom ktore ze wzgledu na stan zdrowia lub sytuacje osobistq, nie mogq korzystac¢ z bezgotowkowej
formy wyplaty Swiadczenia. Zgodnie z przeredagowanym przepisem, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
bedzie zobowigzany, w przypadku udzielenia odmowy na wyplate swiadczenia za posrednictwem
podmiotow prowadzqcych dzialalnos¢ w zakresie doreczania swiadczen, wydaé decyzje oraz bedzie
zobowigzany do poinformowania osoby uprawnionej, ze podjecie wyplaty przyznanego swiadczenia
uzaleznione jest od wskazania rachunku.

Od decyzji przystuguje odwotanie. Przy emeryturach czerwcowych, nalezy podkreslic, ze w ubieglym
roku zostaly wprowadzone w ustawie Covidowej przepisy zmieniajqce zasade obliczania tzw. emerytur
czerwcowych, ktore miatly charakter czasowy. Poczgwszy od 2021 r. proponuje sie wprowadzenie tych
przepisow na stale. Przyjeto generalng zasade, ze proponowane przepisy dotyczq jedynie osob

wchodzgcych w system emerytalny.
Federacje Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”

W opinii Federacji przy okazji prac nad projektowang regulacja, nalezy uporzadkowac przepisy tak, aby
w systemie eWUS byla zawsze aktualna informacja o statusie uprawnien do §wiadczen zdrowotnych,
szczegolnie osob, ktore pomimo posiadania prawa do §wiadczen, sa wykazywane jako ich pozbawione,
np.: osoby w czasie czasowej niezdolnosci do pracy po ustaniu stosunku pracy: zasitki, urlopy
rodzicielskie; kobiety w ciazy, pacjenci w trakcie ubiegania si¢ o rente inwalidzka i inne, o ktorych
wiadomo, ze majg prawo do $wiadczen zdrowotnych a wykazywane sg jako pozbawienie prawa do
$wiadczen tzw. ,,czerwony” pacjent w eWUS.

Kwestie podniesione przez Federacje Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie

Zielonogorskie — wykraczajg poza zakres ustawy.



Zwiazek Zawodowy Gornikéw w Polsce KWK: ,,So$nica”, ,,Murcki-Staszic”, ,,Zofiowka”,
sMarcel”, ,Halemba”, Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S. A. w Bogdance, Zwigzek Zawodowy
Gornikéw w Polsce przy P.G. ,Silesia”, Zwigzek Zawodowy Gornikow w Polsce Zarzad
Zakladowy Tauron Wydobycie S.A., Zwiazek Zawodowy Pracownikow Zakladéw Przerobki
Mechanicznej Wegla w Polsce ,,Przerobka”.

Gornicze zwiazki zawodowe sprzeciwiaja si¢ propozycji uchylenia art. 110 i 110a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

W zakresie art. 110, zwigzki zawodowe gornikow wskazujg, ze do 31 grudnia 1998 r. ZUS pobierat
sktadki od caloéci otrzymywanych zarobkéw, natomiast podczas obliczania wysoko$ci emerytur
stosowano  ograniczenie do  250%  przecigtnego  miesiecznego  wynagrodzenia.  Od
1 stycznia 1999 r. obowigzuje roczne ograniczenie podstawy wymiaru sktadek do 30-krotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Emeryci z tzw. starego systemu, ktory przed 1999 rokiem
odprowadzali sktadki wyliczane od przychodéw przekraczajacych 250 proc. $redniej krajowej, pomimo
optacania sktadek od catosci przychodu do obliczenia wysokosci emerytury uwzgledniane mieli
przychody ograniczone do 250 proc. $redniej krajowej. Emeryci z tzw. nowego systemu, ktorzy przed
1999 rokiem odprowadzali sktadki wyliczone od przychoddéw przekraczajacych 250 proc. Sredniej
krajowej, do obliczenia wysokosci emerytury uwzgledniany mieli kapital poczatkowy obejmujacy
catos¢ sktadek odprowadzanych w tym okresie. Zdaniem zwigzkow zawodowych goérnikow, po
wprowadzeniu proponowanego rozwigzania nie bedzie mozna méwi¢ o rownym traktowaniu emerytow
starego i nowego systemu.

W zakresie art. 110a ustawy emerytalnej zwigzki zawodowe wskazujg, ze zostat on wprowadzony w
celu zrekompensowania zanizonych emerytur osobom odprowadzajacym sktadki od przychodéw ponad
trzydziestokrotno$¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia — stad zwigzKi zawodowe wnioskuja o jego
utrzymanie. Ponadto zwigzki zawodowe gérnikow nie zgadzajg sie z twierdzeniem, ze wszystkie
zainteresowane osoby, ktére chcialy skorzysta¢ z tego artykutu, juz to uczynity. Wielu pracownikow
przechodzacych obecnie na emerytur¢, ma mozliwo$¢ skorzystania z przepisow art. 110a. Jego
wykreslenie spowoduje nierowne traktowanie emerytdéw w zalezno$ci od momentu przejScia na

emeryture.
Odniesienie do uwag zwigzkéw zawodowych gérnikow

W zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego i nowego systemu nalezy podkreslic, ze obecnie
istniejqca preferencja emerytow z tzw. starego systemu nie jest zasadna i sprawiedliwa spolecznie. Stgd
tez propozycja majgca na celu ujednolicenie zasad przeliczania Swiadczen w starym i nowym systemie,
wprowadzajgca rowne traktowanie w tym zakresie obu grup pracujgcych emerytow i nie stawiajgc
zadnej z tych grup w sytuacji uprzywilejowanej, jak to ma miejsce obecnie. Obecnie kontynuowanie
aktywnosci zawodowej przez emeryta z tzw. starego systemu stawia go w uprzywilejowanej sytuacji nie
tylko w stosunku do emerytow z tzw. nowego systemu lecz rowniez w stosunku do pracujgcych rencistow.
Patrzqc od strony rodzaju wykonywanej aktywnosci zawodowej po przejsciu na emeryture, podkreslenia
wymaga, Ze rozwigzanie to bedzie takie samo dla wszystkich grup zawodowych. Zadna grupa zawodowa

nie bedzie w innej sytuacji, nie bedzie bardziej poszkodowana.



Gornicy obecnie majg prawo do wczesniejszego przejscia na emeryture. Po zawieszeniu emerytury
gorniczej moze byé ona przeliczana, od nowej obowiqgzujqcej kwoty bazowej. Tym samym jest to
szczegolnie preferencyjne rozwigzanie dla tej grupy zawodowej.

Z kolei art. 110a, ktory wszedt w Zycie z dniem 1 maja 2015 r. miaf charakter przejsciowy i incydentalny,

Jednorazowy, wiec dalsze utrzymywanie przepisu jest zbyteczne. Stqd propozycja jego uchylenia.

Uwzgledniajgc uwage, proponuje sie, by przepisy art. 110i art. 110a zostaly uchylone z dniem 1 stycznia
2022 r. Dodatkowo, projektowana regulacja gwarantuje, ze do spraw o ponowne ustalenie wysokosci
emerytury zgodnie z art. 110 lub art. 110a wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2022
r., Stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Zachowane jest wiec diugie vacatio legis, ktore umozliwi

wszystkim osobom, ktore majg prawo, do skorzystania z powyzszych przepisow.



Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu zglaszania kandydatow na czlonkow Rady
Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, regulaminu Rady Nadzorczej i zasad

wynagradzania jej czlonkow

Na podstawie art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, 432, 619 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie trybu
zglaszania kandydatéw na czionkoéw Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
regulaminu Rady Nadzorczej i1 zasad wynagradzania jej cztonkéw (Dz. U. poz. 1167,z 1999 r.
poz. 1172, z 2006 r. poz. 952, z 2007 r. poz. 1191 oraz z 2008 r. poz. 1233) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

) w§l:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Czlonkowie Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
sg powolywani przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra do spraw
zabezpieczenia spotecznego, zlozony co najmniej na trzy miesigce przed uptywem
aktualnej kadencji Rady Nadzorczej, zwanej dalej ,,Radg”.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Organizacje, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 2—4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, 432, 619 1 ...) zwanej dalej ,,ustawa”, przekazuja ministrowi do spraw
zabezpieczenia spotecznego zgloszenia kandydatow na cztonkéw Rady w terminie
czterech miesigcy przed uplywem aktualnej kadencji Rady.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zgloszenia, o ktorych mowa w ust.

la, wraz z uzasadnieniem 1 zgoda kandydatéw na kandydowanie, skiada si¢ na

pismie.”,



2)
3)

4)

5)

d) dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

,»3. Organizacje, o ktorych mowa w:

1) art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy, po uzgodnieniu miedzy soba kandydatow na

cztonkéw Rady, przekazuja wspolnie zgloszenia, o ktorych mowa w ust. 1a;

2) art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy, po uzgodnieniu mi¢dzy sobg kandydatow na

cztonkéw Rady, przekazuja wspolnie zgloszenia, o ktorych mowa w ust. la.

4. W przypadku nieuzgodnienia kandydatow, o ktorych mowa w ust. 3,
organizacje przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego kandydatury zgloszone przez te organizacje, w terminie o ktérym mowa
w ust. la.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego niezwlocznie
dokonuje wyboru kandydatow sposrod kandydatur zgloszonych przez organizacije,
bioragc pod uwage kompetencje zgloszonych kandydatoéw i sktada wniosek o ich
powotanie w sktad Rady.

6. Do wniosku ministra zafgcza si¢ zgloszenia kandydatow.”;

w § 4 wust. 3 w pkt 4 przecinek zastepuje si¢ kropka i1 uchyla si¢ pkt 5;
w § 5 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Uchwala podjeta w trybie, o ktérym mowa w ust. 6, jest wazna, gdy wszyscy
cztonkowie Rady zostali powiadomieni o tresci projektu uchwaty oraz co najmniej
potowa cztonkéw Rady wziegta udziat w podejmowaniu uchwaty.”;

w § 6 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. W przypadku zastosowania formy posiedzenia, o ktorej mowa w § 6a ust. 2, w
protokole odnotowuje si¢, ktére osoby braty udzial w posiedzeniu w tej formie.”;
po § 6 dodaje si¢ § 6a w brzmieniu:

»$ 6a. 1. Posiedzenia Rady odbywaja si¢ w miejscu wyznaczonym przez
przewodniczacego Rady, z zastrzezeniem ust. 2—7.

2. W uzasadnionych przypadkach przewodniczacy Rady moze zdecydowaé o
odbyciu posiedzenia w formie telekonferencji, wideokonferencji lub innej formie
pozwalajacej na wielostronne komunikowanie si¢ na odlegto$¢ w czasie rzeczywistym.

3. Jezeli forma, o ktérej mowa w ust. 2, ma by¢ wylaczng dopuszczalng forma
uczestniczenia w posiedzeniu wowczas miejsca posiedzenia nie wyznacza sig.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, powinna zosta¢ podjeta z uwzglednieniem:



6)

7)

1) istnienia technicznych warunkéw uczestniczenia w posiedzeniu w tej formie przez
czlonkow Rady i inne osoby, ktérych udzial w posiedzeniu jest niezbedny, w
szczegdlnosci pozwalajacych czlonkom Rady na swobodne branie udzialu w
dyskusji i w glosowaniach;

2) zapewnienia odpowiednich zabezpieczen przed ingerencja w przebieg posiedzenia
przez osoby nieuprawnione;

3) zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony informacji przekazywanych na
posiedzeniu.

5. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, jest niezwlocznie przekazywana cztonkom Rady
wraz z niezbednymi informacjami dotyczacymi sposobu, w jaki moga oni wzig¢ udziat w
posiedzeniu w tej formie.

6. W przypadku stwierdzenia w czasie trwania posiedzenia w formie, o ktorej mowa
w ust. 2, braku spelienia co najmniej jednego z warunkow, o ktorych mowa w ust. 4,
osoba prowadzgca posiedzenie zarzadza przerwe w obradach. Dokonczenie posiedzenia
nastepuje po przywroceniu wszystkich warunkow, o ktorych mowa w ust. 4.

7. Do podejmowania uchwat na posiedzeniu odbywajacym si¢ w formie, o ktorej
mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy § 5 ust. 3—5. Glosowania tajne przeprowadza sig, o ile
zapewnione sg techniczne warunki zachowania tajnosci glosowania.”;

w § 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisy § 5 ust. 3-5, § 6 ust. 5-8 1 § 6a stosuje si¢ odpowiednio.”;

§ 11 otrzymuje brzmienie:

»$ 11. Do zespolow doraznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 5 ust. 3-5, § 6
ust. 5-8, § 6a1§ 10 ust. 2.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .... 2021 r.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 423 i 432), zwang dalej ,,ustawg o s.u.s.”, stanowi podstawe¢ wydania
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu zglaszania kandydatow
na czlonkow Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, regulaminu Rady
Nadzorczej i zasad wynagradzania jej czlonkow

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest:

1) dostosowanie tresci rozporzadzenia do nowego brzmienia art. 75 ust. 1 ustawy 0 s.u.s.,
wprowadzonego ustawg z dnia ..... 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...... );

2) zapewnienie sprawnego dzialania Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
poprzez uregulowanie zasad odbywania posiedzen Rady w formach zdalnych, w przypadku
zaistnienia okolicznosci, ktore utrudnig lub uniemozliwig zgromadzenie si¢ jej czlonkow.
W szczegolInosci chodzi tu o umozliwienie dziatania Radzie w stanie zagrozenia epidemicznego

lub w stanie epidemii.

W zwigzku z powyzszym konieczna stata si¢ zmiana wydanego na podstawie art. 75 ust. 3
ustawy 0 s.u.s. - rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie
trybu zglaszania kandydatow na czlonkow Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, regulaminu Rady Nadzorczej 1 zasad wynagradzania jej czlonkow

(Dz. U. poz. 1167).

Ad pkt 1. W art. 75 ust. 1 ustawy 0 s.u.s. dokonano zmiany polegajacej na okresleniu, ze Rada
Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych powolywana jest przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Ponadto wskazano

stalg liczbe miejsc w Radzie, przystugujacych poszczegolnym stronom dialogu spotecznego.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy o s.u.s. w sktad Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wchodzi 3 czlonkéw wskazanych przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow, 3 czlonkow wskazanych przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz
jeden czlonek wskazany przez organizacje emerytow i rencistow. Lacznie strong spoteczna

w Radzie reprezentuje 7 cztonkéw, natomiast strone rzagdowa 3 cztonkow.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie trybu zgtaszania do ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego kandydatéw na czlonkéw Rady Nadzorczej Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, ktorzy nastepnie beda powotywani przez Prezesa Rady Ministrow.
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Co do zasady zgloszenia kandydatow na czionkow Rady, reprezentatywne organizacje
pracodawcow, organizacje zwigzkowe oraz ogolnokrajowe organizacje emerytow i rencistow

przekazywac beda ministrowi do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W przypadku, gdy liczba reprezentatywnych organizacji pracodawcow 1 organizacji
zwigzkowych bylaby inna niz liczba przypadajacych im miejsc w Radzie, organizacje
te uzgadnialyby kandydatéw migdzy sobg. Jezeli nie dokonatyby uzgodnienia, skladatyby
zgloszenia kandydatéw do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego,
ktory dokonywatby wyboru sposrod zgloszonych kandydatow, biorgc pod uwage ich

kompetencje 1 sktadatby wniosek o ich powotanie do Prezesa Rady Ministrow.

Ad pkt 2. Podstawowym forum dziatania Rady Nadzorczej, jak kazdego organu kolegialnego,
jest posiedzenie plenarne, na ktérym Rada omawia sprawy z zakresu swojej wlasciwosci 1
podejmuje uchwatly. Regulamin wymaga, aby posiedzenia Rady odbywaty si¢ nie rzadziej, niz
raz na kwartat.

Dotychczasowa regulacja zawarta w rozporzadzeniu nie okresla wprost, w jakich formach moze
si¢ odbywac¢ posiedzenie Rady Nadzorczej ZUS, jednak wspomina o ,,obecnosci” cztonkow
Rady na posiedzeniu Rady. Stanowi to analogi¢ do regulacji dotyczacej rad nadzorczych spotek
7 0.0. 1 spotek akcyjnych byta zawarta w Kodeksie Spotek Handlowych (KSH). Na tle regulacji
zawarte] w KSH w literaturze przewazat poglad, ze KSH pozwala jedynie na posiedzenia
,zasiadane”, a nie pozwala na posiedzenia w formie wideokonferencji lub tym podobnych.
Dopiero niedawna nowelizacja KSH, uchwalona w zwigzku z epidemig COVID-19 (dalej jako:
specustawa)?, obowiazujaca od kwietnia 2020 r., wyraznie dopuscita mozliwo$é
organizowania posiedzen rad nadzorczych spotek w formach zdalnych. Ta nowelizacja KSH
nie dotyczy Rady Nadzorczej ZUS, ktora posiada odrebng regulacje swoich zasad dziatania.
Jednak specustawa wprowadzita tez do polskiego porzadku prawnego og6lng regulacje bedaca
podstawa organizowania zdalnych posiedzen organow oséb prawnych?. Regulacja ta obejmuje
takze ZUS 1 jego kolegialne organy. Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania Rady
Nadzorczej ZUS ta og6lna regulacja wymaga uszczegélowienia w akcie prawnym, ktory

okresla zasady dziatania Rady, tj. w nowelizowanym rozporzadzeniu.

Chodzi o ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374) oraz jej nowelizacj¢ z dnia 31 marca 2020 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1
kwietnia 2020 .

2 Art. 15zzzr specustawy.
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Proponowane przepisy okreslaja kto i w jakich przypadkach zwotuje posiedzenie w formie
zdalnej, definiujg t¢ form¢ posiedzen, wskazujg jakie powinny zosta¢ zapewnione warunki od
odbycia posiedzenia w tej formie, okreslaja zasady postepowania w przypadku stwierdzenia
niespetnienia tych warunkow, a takze wskazuja zasady podejmowania uchwat na takich
posiedzeniach. Ponadto proponowane przepisy daja podstawe do organizowania w formach
zdalnych takze posiedzen zespoldow problemowych Rady. W nowelizacji rozporzadzenia
zaproponowano roOwniez doprecyzowanie i uproszczenie trybu podejmowania uchwat w formie
zdalnej, bedacego dotychczas namiastky ,,zdalnego” dzialania Rady (tryb ten pozwalal na
zdalne podejmowanie uchwat bez zwotywania posiedzenia).

Szczegbdlowe uzasadnienie 1 opis proponowanych przepisOw przedstawiono ponize;.

a) Dodanie przepiséw okreslajacych formy posiedzen Rady Nadzorczej ZUS

Proponuje si¢ dodanie do rozporzadzenie nowego § 6a, ktory kompleksowo ureguluje kwestie
miejsca 1 form posiedzen plenarnych Rady. Jego ustgp 1 stanowi, ze co do zasady posiedzenia
Rady odbywaja si¢ w miejscu wyznaczonym przez przewodniczacego Rady. Zasada ta byla
dotychczas dorozumiana i wynikata z ogolnej kompetencji Przewodniczacego do kierowania
pracami Rady (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia).

W ust. 2 okreslono, ze w uzasadnionych przypadkach przewodniczacy Rady moze zdecydowac
0 odbyciu posiedzenia w formie telekonferencji, wideokonferencji lub innej formie
pozwalajacej na wielostronne komunikowanie si¢ na odleglo$¢ w czasie rzeczywistym. Przepis
ten wskazuje, ze podmiotem decydujagcym o zastosowaniu formy zdalnej posiedzenia jest
Przewodniczacy Rady. Jest to spdjne ze wspomniang ogdlng kompetencjag do kierowania
pracami Rady, a takze z zawartg w rozporzadzeniu w § 5 ust. 6 regulacjg dotyczacg zdalnego
podejmowania uchwat, zgodnie z ktorg takie glosowanie moze zarzadzi¢ przewodniczacy Rady
w uzasadnionych przypadkach. Ta regulacja byla takze wzorcem do okreslenia w
proponowanej nowelizacji rozporzadzenia, w jakich przypadkach Przewodniczacy moze
zdecydowaé¢ o odbyciu posiedzenia w formach zdalnych. Zwrot ,w uzasadnionych
przypadkach” jest pojemny i pozwala na dostosowanie praktyki funkcjonowania Rady do
okolicznosci, ktore moga spowodowac, ze przybycie czlonkéw Rady do wyznaczonego miejsca
posiedzenia byloby niemozliwe, utrudnione, lub niewskazane. Omawiany ust. 2 wskazuje tez,
ze formami takich posiedzen mogg by¢ telekonferencje i wideokonferencje oraz inne formy
pozwalajace na wielostronne komunikowanie si¢ na odlegto$§¢ w czasie rzeczywistym. Dwie
pierwsze wskazane formy (tele- i wideokonferencja) sa obecnie najpopularniejszymi formami

grupowego porozumiewania si¢ na odleglos¢, nie mozna jednak wykluczy¢ innych,



_7-

rozwijanych dopiero form takiej komunikacji (np. technologia 3D z zastosowaniem Virtual
Reality).

W ust. 3 zaproponowano, ze w przypadku, gdy forma zdalna ma by¢ wylaczna dopuszczalna
forma uczestniczenia w posiedzeniu wowczas miejsca posiedzenia nie wyznacza si¢. Oznacza
to, ze gdy forma zdalna ma by¢ tylko alternatywnym sposobem wziecia udziatu w posiedzeniu,
Przewodniczacy musi wyznaczy¢ miejsce, w ktorym zgromadzi¢ si¢ beda mogli uczestnicy
chcacy wziaé udzial w posiedzeniu w tradycyjny sposob.

Ustep 4 omawianego paragrafu opisuje warunki, jakie powinny by¢ spelnione, aby posiedzenie
w formie zdalnej moglo si¢ odby¢. Po pierwsze chodzi tu o warunki techniczne, ktore w
szczegdlnosci zapewnig czlonkom Rady udziat w posiedzeniu gwarantujacy mozliwosé
wykonywania ich praw 1 obowigzkow, a wigc przede wszystkim udziatu w dyskusji
1 w glosowaniach. Po drugie przepis wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
zabezpieczen przed ingerencja w przebieg posiedzenia przez osoby nieuprawnione. Jest to
wymoég niezbedny ze wzgledu na zdarzajace si¢ w praktyce przypadki zaktocania wirtualnych
zgromadzen poprzez nieuprawnione przejecie  kontroli nad polaczeniem, czy
oprogramowaniem. Trzecim wymogiem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony
informacji przekazywanych na posiedzeniu. Wynika to z koniecznosci zachowania
bezpieczenstwa danych podlegajacych ochronie (np. danych osobowych, danych stanowigcych
tajemnic¢ ubezpieczen spotecznych, danych stanowigcych tajemnice handlowg), ktore nie
moga by¢ narazone na ujawnienie. Z regulacja okreslajaca warunki, w jakich posiedzenie
powinno si¢ odby¢, jest zwigzana takze regulacja zawarta w proponowanym ust. 6, ktory
okresla procedure, jaka nalezy zastosowaé w przypadku stwierdzenia w trakcie posiedzenia, ze
przynajmniej jeden z tych warunkoéw nie jest spelniony. W takim przypadku osoba prowadzaca
posiedzenie zarzadza przerwe¢ w obradach, a ich dokonczeni nastepuje po przywroceniu
odpowiednich warunkow.

Ustep 5 omawianego paragrafu stanowi, ze decyzja o zastosowaniu formy zdalnej do
przeprowadzenia posiedzenia Rady powinna niezwlocznie zosta¢ przekazywana cztonkom
Rady wraz z niezbednymi informacjami dotyczacymi sposobu, w jaki moga oni wziag¢ udziat
w posiedzeniu w tej formie. Przepis ten ma charakter gwarancji dla cztonkéw Rady, Ze o decyzji
Przewodniczacego o zastosowaniu formy zdalnej dowiedza si¢ niezwlocznie 1 zostang
wyposazeni w odpowiednie informacje, ktore pozwola im bra¢ udziat w posiedzeniu.

Ustep 7 stanowi, ze do podejmowania uchwal na posiedzeniu odbywajacym si¢ w formie
zdalnej stosuje si¢ zasady dotyczace glosowan na tradycyjnych posiedzeniach. Jednoczes$nie

w zdaniu drugim tego przepisu zawarto zasadg, ze glosowania tajne przeprowadza sig, o ile
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zapewnione sg techniczne warunki zachowania tajnosci glosowania. Oznacza to, ze, o ile Rada
nie odtajni glosowania, glosowanie tajne w trakcie posiedzenia zdalnego bedzie mozliwe tylko
w przypadku umozliwienia czlonkom Rady skorzystania ze specjalnych narzedzi
(oprogramowania) gwarantujacych zachowanie tajemnicy glosowania.

b) Rozszerzenie zawartosci protokolu

Zgodnie z regulaminem posiedzenia Rady sg protokotowane. Proponuje si¢, aby w zwigzku
z dopuszczeniem organizowania posiedzen w formach zdalnych protokoét zawierat wzmianke
0 uczestniczeniu w posiedzeniu w takiej formie.

¢) Rozciagniecie na zespoly problemowe przepisdéw dotyczacych form posiedzen Rady

Zgodnie z regulaminem Rada moze powolywaé swoje wewnetrzne state lub dorazne zespoty
problemowe, do zadan ktorych nalezy badanie spraw nalezacych do zakresu zainteresowania
Rady, przygotowywanie projektow uchwat, opinii i stanowisk. Analogicznie jak w przypadku
Rady forma dziatania zespotu jest posiedzenie zespotu. Wszystkie argumenty przemawiajace
za uregulowaniem zasad organizowania posiedzen Rady w formie zdalnej odnoszg si¢ takze do
posiedzen zespolow. Wobec tego proponuje si¢, aby poprzez zmiang brzmienia § 101 § 11,
wprowadzane do rozporzadzenia przepisy dotyczace zdalnych posiedzen Rady miaty
odpowiednie zastosowanie do zespolow problemowych Rady.

d) Uproszczenie zdalnego trybu podejmowania uchwat

W 2006 r. do rozporzadzenia ustanawiajgcego regulamin Rady wprowadzono przepisy
stanowigce namiastke dziatania w formach zdalnych, a mianowicie w § 5 dodano ust. 6, zgodnie
z ktorym w uzasadnionych przypadkach przewodniczacy Rady moze zarzadzi¢ glosowanie
w trybie pisemnym lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na
odleglos¢. Przepis ten dawal podstawe do rozstrzygania w formie uchwaty spraw
w przypadkach, w ktérych problematyczne byto zwotanie posiedzenia Rady. Brzmienie tego
przepisu wzorowane bylo na analogicznych przepisach dotyczacych rad nadzorczych
zawartych w KSH. Jednocze$nie w regulacji dotyczacej Rady Nadzorczej ZUS dodano przepis
mowiacy o tym, ze uchwaly podjete przy wykorzystaniu S$rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ wymagaja potwierdzenia na najblizszym posiedzeniu
plenarnym lub w trybie pisemnym. Wprowadzenie tego przepisu, przewidujacego specyficzny
tryb nastgpczej konwalidacji podjetej juz uchwaly, zmniejszyt zalety wynikajace
z wprowadzenia zdalnego trybu podejmowania uchwal. Mozliwosci szybkiego podjecia
uchwatly towarzyszy bowiem rozciggnigty w czasie tryb jej potwierdzania. Biorgc to pod

uwagg, oraz to, ze takiego trybu potwierdzania uchwal nie przewiduje KSH w przypadku rad
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nadzorczych spolek, proponuje si¢ likwidacje koniecznosci potwierdzania uchwat przyjetych
przez Rade Nadzorcza ZUS w tym trybie.

Jednoczesnie proponuje si¢ uzupehienie regulacji dotyczacej podejmowania uchwat w trybie
pisemnym lub przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢
o przepisy jednoznacznie okreslajace, jakie sa wymogi odnoszace si¢ do kworum przy
podejmowaniu takich uchwal. Nalezy zauwazy¢, ze poczatkowo rowniez przepisy KSH, ktoére
w tym zakresie byly wzorcem przepiséw zamieszczonych w regulaminie Rady, rowniez nie
rozstrzygaly tej kwestii w sposob jednoznaczny. Wspomniana juz nowelizacja KSH, ktéra
weszlta w zycie w kwietniu 2020 r. rozstrzygneta te kwesti¢ stanowigc, ze uchwala rady
nadzorczej jest wazna, gdy wszyscy czlonkowie rady zostali powiadomieni o tresci projektu
uchwaty oraz co najmniej polowa czlonkéw rady wzigta udzial w podejmowaniu uchwaty.
Proponuje si¢, aby analogiczng regulacje doda¢ do regulaminu Rady Nadzorczej ZUS, poprzez

zmiang brzmienia § 5 ust 7.

Jednocze$nie w zwigzku z wydaniem nowego rozporzadzenia z dnia 4 marca 2021 r.
w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 431) dotyczacego
statutu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych 1 likwidacja Biura Rady Nadzorczej Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, koniecznym stalo si¢ uchylenie z przepisu § 4 ust. 3 pkt 5
odnoszacego si¢ do zadan przewodniczacego Rady, do ktérych nalezat w szczegdInosci nadzor

merytoryczny nad dziatalno$cig Biura Rady.

Proponuje si¢ aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem ............. co wynika
Z wejScia w zycie w tym samym terminie przepisOw ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ......).

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania nie wptywaja na funkcjonowanie

mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga zamieszczenia przepisow przejsciowych.

W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm 1
aktow prawnych.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisow technicznych

w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 .
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w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlega
opinii wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i1 Polityki Spofecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisic Rzgdowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania do uzgodnieh

i konsultacji publicznych.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporzadzenia

rozwigzan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 26 marca 2021 r.

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie trybu zglaszania kandydatow na cztonkow | . 6dlo
Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych, regulaminu Rady | podstawa prawna: art. 75 ust. 3 ustawy z dnia

Nadzorczej i zasad wynagradzania jej cztonkow 13 pazdziernika 1998 r. o0 systemie
.. . e e , . ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.

Ml_nl_sterstwo w10d_a,ce 1 ministerstwa wspolpracujace poz. 423 i 432)

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa

Stanu lub Podsekretarza Stanu Rady Ministréw

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Eliza Wisniewska — Z-ca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych tel. 22 661 17 38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1) Na gruncie dotychczas obowigzujgcych przepisow ustawy o ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423 i 432), zwang dalej ,,ustawg o s.u.s.” — liczba cztonkéw Rady
Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych mogta by¢ zmienna, w zaleznosci od uznania danej organizacji zwigzkoéw
zawodowych lub pracodawcoéw za reprezentatywng, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 z pdzn. zm.).

Na mocy ustawy z dnia.... 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...... ) w art. 75 ust. 1 ustawy 0 s.u.s. dokonano zmiany polegajacej na okre§leniu, ze Rada Nadzorcza ZUS
powolywana jest przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Ponadto poprzez zmiane ustawy okreslono statg liczbe cztonkoéw Rady Nadzorczej precyzyjne wskazujac liczbe miejsc w
Radzie przyshugujacych poszczegdlnym stronom dialogu spolecznego. Zgodnie ze zmiang - stronie pracodawcoOw
przyshuguja 3 miejsca w Radzie, stronie zwigzkowej 3 miejsca oraz 1 miejsce przeznaczone jest dla organizacji emerytow
i rencistow. Natomiast strone rzgdowa reprezentowac bedzie 3 cztonkéw (w tym przewodniczacy).

Proponowana nowelizacja dostosowuje przepisy rozporzadzenia do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia .... o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...... ), dotyczacych trybu
powotania cztonkow oraz sktadu osobowego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2) Dotychczasowa regulacja zawarta w rozporzadzeniu nie okresla wprost, w jakich formach moze si¢ odbywac
posiedzenie Rady Nadzorczej ZUS, jednak wspomina o ,,obecno$ci” cztonkow Rady na posiedzeniu Rady.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie sprawnego dziatania Rady Nadzorczej ZUS, poprzez uregulowanie zasad
odbywania posiedzen Rady w formach zdalnych, w przypadku zaistnienia okolicznosci, ktore utrudnia lub uniemozliwia
zgromadzenie si¢ jej cztonkow, W szczegdlnosci chodzi tu o umozliwienie dziatania Radzie w stanie zagrozenia
epidemicznego lub w stanie epidemii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie trybu zglaszania kandydatéw na cztonkéw Rady Nadzorczej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. W przypadku, gdy
liczba reprezentatywnych organizacji bytaby inna niz liczba przypadajacych im miejsc w Radzie, organizacje te
uzgadnialyby kandydatow migdzy soba (odpowiednio organizacje pracodawcow oraz pracownikow). Jezeli nie
dokonalyby uzgodnienia, skladatyby zgloszenia kandydatéw do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ktory dokonywatby wyboru sposrod zgtoszonych kandydatow i sktadat wniosek o ich powotanie do Prezesa
Rady Ministrow. Zmiana ma na celu zapewnienie prawidlowego i sprawnego funkcjonowania procesu wytaniania
kandydatow zgtaszanych przez reprezentatywne organizacje zwiazkéw zawodowych i pracodawcow i powotywania ich na
czlonkoéw Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Proponowane przepisy okreslaja kto i w jakich przypadkach zwoluje posiedzenie w formie zdalnej, definiujg t¢ forme
posiedzen, wskazuja jakie powinny zosta¢ zapewnione warunki do odbycia posiedzenia w tej formie, okreslaja zasady




~12 —

postgpowania w przypadku stwierdzenia niespetnienia tych warunkow, a takze wskazujg zasady podejmowania uchwat na
takich posiedzeniach. Ponadto proponowane przepisy daja podstawg¢ do organizowania w formach zdalnych takze
posiedzen zespolow problemowych Rady. W nowelizacji rozporzadzenia zaproponowano rowniez doprecyzowanie i
uproszczenie trybu podejmowania uchwat w formie zdalnej, bedacego dotychczas namiastka ,,zdalnego™ dzialania Rady
(tryb ten pozwalat na zdalne podejmowanie uchwat bez zwolywania posiedzenia).

Aby osiaggna¢ powyzszy cel konieczna jest nowelizacja rozporzadzenia.
Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporzadzenia rozwigzan
umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Rada Nadzorcza ZUS 1 Zmiana liczby cztonkow.
Umozliwienie posiedzen w
formie zdalnej

Reprezentatywne 10 zmiana liczby organizacji,

organizacje zwigzkow ktérych cztonkowie sg

zawodowych i uprawnieni do penienia funkcji

pracodawcow czlonka rady nadzorczej
Zaktadu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania:

— w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263): Forum
Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,.Solidarno$¢”, Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

— w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809, z pézn. zm.):
Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom RP, Zwigzkowi Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzkowi Rzemiosta
Polskiego, Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Federacji Przedsigbiorcéw Polskich.

Projekt zostanie rowniez przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania:
— Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— Przewodniczacemu Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane rozwigzanie nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje¢ ekonomiczng oséb niepelnosprawnych oraz oséb

starszych

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w min zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje ekonomiczng duzych
przedsiebiorstw.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje ekonomiczna
i spoteczng rodziny.

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje ekonomiczna
i spoteczna 0séb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Wplyw na
funkcjonowanie
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze
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Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i
informacje, w tym srednich przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje
wskazanie zrodet ekonomiczng os6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane regulacje nie maja wptywu na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie majg wptywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ............. r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJDV
z dnia

w sprawie wymagan, jakie muszg spelni¢ platnicy skladek przekazujacy dokumenty

ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisj¢ danych

Na podstawie art. 47a ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, 432, 6191 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wymagania, jakie muszg speli¢ platnicy skladek
przekazujacy zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, imienne raporty miesieczne, deklaracje
rozliczeniowe oraz inne dokumenty niezbedne do prowadzenia kont ptatnikow sktadek i kont
ubezpieczonych oraz korekty tych dokumentéw w formie dokumentu elektronicznego poprzez

transmisj¢ danych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okres$lenia oznaczaja:

1) biad krytyczny — blad w dokumentach ubezpieczeniowych przekazywanych przez
platnika skladek poprzez transmisj¢ danych, uniemozliwiajagcy przetworzenie
dokumentow w systemie teleinformatycznym Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
zwanego dalej ,,Zaktadem”;

2) dokument ubezpieczeniowy w formie elektronicznej — dokument ubezpieczeniowy
przekazywany do Zakladu w formie dokumentu elektronicznego srodkami komunikacji
elektronicznej;

3) zestaw dokumentéw ubezpieczeniowych w formie elektronicznej — plik zawierajacy
jeden badz wigcej dokumentéw ubezpieczeniowych w formie elektronicznej
przekazywanych w jednym procesie transmisji danych i podpisany zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Y Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1723).



§ 3. Platnik skladek przekazuje dokumenty ubezpieczeniowe w formie elektroniczne;]
z wykorzystaniem ogdIlnodostepnej sieci teleinformatycznej i oprogramowania interfejsowego,
okreslonego w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670), ktorego zgodnos¢
z wymaganiami okreslonymi przez Zaklad zostata potwierdzona w sposob okreslony w tej

ustawie.

§ 4. 1. Platnik sktadek pobiera wystawione przez Zaklad, w formie dokumentu
elektronicznego, komunikaty zawierajace:

1) potwierdzenie odbioru przez Zaktad zestawu dokumentow ubezpieczeniowych w formie
elektronicznej — w przypadku gdy zestaw dokumentow ubezpieczeniowych w formie
elektronicznej nie zawiera bledow krytycznych;

2) informacje o bledach krytycznych, jakie zostaly wykryte przez Zaklad w przekazanym
zestawie dokumentow ubezpieczeniowych w formie elektronicznej — w przypadku gdy
zestaw dokumentow ubezpieczeniowych w formie elektronicznej zawieral bledy
krytyczne;

3) dane wygenerowane z rejestru Zakladu, przeznaczone do weryfikacji 1 usunigcia
rozbieznosci pomiedzy danymi w systemie teleinformatycznym platnika skladek
1w rejestrach Zaktadu.

2. Komunikaty, o ktorych mowa w ust. 1, platnik sktadek pobiera za posrednictwem
ogolnodostepnej sieci teleinformatycznej w terminie 30 dni od dnia przekazania do Zaktadu
zestawu dokumentoéw ubezpieczeniowych w formie elektroniczne;j.

3. Zestaw dokumentéw ubezpieczeniowych w formie elektronicznej zawierajacy
co najmniej jeden btad krytyczny jest traktowany jako nieprzekazany.

4. Wykaz btedéw krytycznych Zaktad publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej lub

udostepnia w inny sposob.

§ 5. 1. Platnik sktadek otrzymujacy w komunikacie, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 3,
dane osobowe ubezpieczonych uzywa wskazanych lub udostgpnionych przez Zaklad metod
uwierzytelniania oraz ochrony przekazywanych danych.

2. Informacje dotyczace metod, o ktérych mowa w ust. 1, Zaklad publikuje w Biuletynie

Informacji Publicznej lub udostepnia w inny sposob.
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§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia?.

MINISTER RODZINY

I POLITYKI SPOLECZNEJ

2)

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakic musza speni¢ platnicy sktadek przekazujacy dokumenty
ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez teletransmisje danych (Dz.U. poz. 479),
ktore zgodnie z art. 22 ustawy z dnia ......... 2021 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...... ) traci moc z dniem wejScia w zycCie niniejszego
rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Art. 47a ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, stanowi podstawe
prawng do wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
wymagan, jakie musza spetni¢ platnicy sktadek przekazujacy dokumenty ubezpieczeniowe w

formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisj¢ danych.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o s.u.s. wprowadzonej ustawg 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...) nastgpilo
uchylenie posrednie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetni¢ platnicy sktadek przekazujacy
dokumenty ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisj¢ danych

(Dz. U.z 2010 r. Nr 75, poz. 479).

Przepisy ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw utrzymaty w mocy obowigzywanie przepisOw dotychczasowego rozporzadzenia przez

rok od wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o s.u.s.

Konieczne staje si¢ wobec powyzszego wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie wymagan,
jakie muszg spemi¢ platnicy sktadek przekazujacy dokumenty ubezpieczeniowe w formie
dokumentu elektronicznego poprzez transmisj¢ danych, ktore powielajg wszystkie

dotychczasowe przepisy rozporzadzenia z dnia 1 kwietnia 2010 r.
Proponuje si¢, by rozporzadzenie weszlo w zycie ........
Przedmiotowa regulacja nie wptynie negatywnie na sektor matych i $rednich przedsiebiorstw.

W ocenie projektodawcy przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej,
aregulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisoOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w ocenie

projektodawcy projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej,
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w tym Europejskiego Banku Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie 6 maja 2021r.

wymagan, jakie muszg speli¢ platnicy skladek przekazujacy
dokumenty ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego
poprzez transmisj¢ danych

Zrédto

47a ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace (Dz. U. 22021 r. poz. 423, z pdzn. zm.)
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w.Wy.kazm.: pr‘f’lc Ieglslacy! nych Ministra
Stanu lub Podsekretarza Stanu Rodziny i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Eliza Wisniewska — Z-ca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych tel. 22 661 17 38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 47a ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, stanowi podstawe prawng do wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej w sprawie wymagan, jakie musza spelni¢ platnicy skladek przekazujacy dokumenty
ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisje danych.

Projekt rozporzadzenia okresla wymagania, jakie muszg spelni¢ platnicy skladek przekazujacy zgloszenia do
ubezpieczen spotecznych, imienne raporty miesi¢czne, deklaracje rozliczeniowe oraz inne dokumenty niezbedne do
prowadzenia kont platnikow sktadek i kont ubezpieczonych oraz korekty tych dokumentéw w formie dokumentu
elektronicznego poprzez transmisj¢ danych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia powiela wszystkie dotychczasowe przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetni¢ platnicy sktadek przekazujgcy
dokumenty ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisje¢ danych (Dz. U. poz. 479).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o s.u.s. wprowadzonej ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...) nastgpilo uchylenie posrednie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetni¢ platnicy sktadek
przekazujacy dokumenty ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisje danych.

Przepisy ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw
utrzymaly w mocy obowigzywanie przepisoéw dotychczasowego rozporzadzenia przez rok od wejScia w zycie
znowelizowanych przepisow ustawy o s.u.s.

Konieczne staje si¢ wobec powyzszego wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakie musza spehnic¢
platnicy sktadek przekazujacy dokumenty ubezpieczeniowe w formie dokumentu elektronicznego poprzez transmisje
danych, ktére powielaja wszystkie dotychczasowe przepisy rozporzadzenia z dnia 1 kwietnia 2010 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Platnicy sktadek

ZUS
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.).

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania:

— w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263): Forum
Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

— w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809): Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcom RP, Zwigzkowi Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Projekt zostanie rowniez przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn.
zm.).

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania:
— Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— Przewodniczagcemu Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe Proponowane rozwigzanie nie spowoduje konieczno$ci poniesienia dodatkowych wydatkow
informacje, w tym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng oséb niepelnosprawnych oraz
0s0b starszych

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsigbiorstwa




pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min ZL $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepelnosprawne oraz
starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje ekonomiczng duzych
niepieni¢znym przedsiebiorstw.
sektor mikro-, matych i | Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczng mikro-, matych i
$rednich $rednich przedsiebiorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Rozporzadzenie nie wplynie na sytuacje ekonomiczng
oraz gospodarstwa i spoteczng rodziny.
domowe
osoby niepetnosprawne | Rozporzadzenie nie wptynie na sytuacj¢ ekonomiczng
oraz starsze i spoteczng 0séb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne Wplyw na
funkcjonowanie
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na
sytuacje ekonomiczng osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane regulacje nie maja wptywu na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie maja wptywu na sytuacj¢ na rynku pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ............. r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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