LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 8 grudnia 2022 1.
PNIK-1.4131.1233.2022

Rada Gminy Peczniew

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIV/275/22 Rady Gminy z dnia 21
listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Pgczniew
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2023, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 20 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r, poz. 1327 z pbézn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwaty:
1) w § 3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata zasady wspotpracy poprzez stwierdzenie,
ze opiera si¢ na zasadach okreslonych w ustawie.
Rada Gminy Peczniew zgodnie z wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia, powinna uregulowac t¢ materi¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny a zatem

powinna okresli¢ zasady wspotpracy a nie odsyta¢ do ustawy. Ponadto organ nadzoru zwraca
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uwage na wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20, z ktérych wynika, Zze Rada
nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. W
powotlanych wyrokach Sad podkreslit rowniez, ze Rada nie ma rowniez kompetencji do
definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

Pominigcie przez rade gminy ktérego$ z wcze$niej wymienionych elementow programu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢
zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. W istocie doszto do tzw. ,,pominigcia
uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt Il OSK 834/17);

2) w § 8 zalacznika do uchwaty Rada zawarla regulacje, ktére nie dotycza sposobu realizacji
programu. Wskaza¢ nalezy, ze podmioty, ktoére przystagpiag do tego programu, kierujac sie
brzmieniem § 8 zatgcznika do uchwaty nie beda wiedzialy w jaki sposob program ma by¢
realizowany;

3) w § 10 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze realizacja programu bedzie oceniana za
posrednictwem miernikow ,,w szczegolnosci”.

Rada Gminy Pgczniew powinna uregulowaé t¢ materi¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny,
tzn. powinna wymieni¢ wszystkie mierniki, ktore beda stosowane przy ocenie sposobu
realizacji programu. Katalog miernikow powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby
podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostkg samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie miaty watpliwosci, co do sposobu oceny realizacji programu. Zatem konieczne
jest, aby ta materia byla w programie ujeta w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie
w § 10 zalacznika do uchwaly zwrotu ,,w szczego6lnosci” powoduje, ze zakres ten przybiera
posta¢ wyliczenia otwartego. W tym zakresie Program nie jest okreslony kompleksowo do
czego zobowiazuje ustawodawca lokalnego prawodawce;

4) w § 12 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata lakonicznie zasady dzialania komisji
jednakze nie =zawarta zadnych postanowien dotyczacych trybu powotania komisji
konkursowej do czego zostata zobowigzana przez ustawodawce, zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy;

5) w § 12 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada zawarla regulacje dotyczaca przyznawania

dotacji przez Wojta.

Tego rodzaju zapis wykraczajg poza upowaznienie okreslone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Na podstawie ww. przepisu ustawy, Rada zostata upowazniona wylacznie do okreslenia trybu



powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych

konkursach.

Organ nadzoru zwraca rOwniez uwage¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawczej.
Zgodnie z § 58 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) kazda jednostke
redakcyjng zapisuje si¢ od nowego wiersza i poprzedza oznaczeniem umieszczonym w tym
samym wierszu. Natomiast Rada jednostke redakcyjng jaka jest § zamieszcza posrodku

strony, co jest sprzeczne z powotanymi Zasadami techniki prawodawcze;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore
nalezy stosowac¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Do wiadomosci
Wojt Gminy Pegczniew



