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ROZDZIAL 2

WYKAZ SKROTOW

| OZNACZEN, SLOWNIK
TERMINOW




Skroét /

.. Objasnienie
wyrazenie

Sztuczna Inteligencja (ang. Artificial Intelligence) — zdolno$¢ systemu do
prawidtowego interpretowania danych pochodzgcych z zewnetrznych

Al zrédet, nauki na ich podstawie oraz wykorzystywania tej wiedzy, aby
wykonywac¢ okreslone zadania i osiggac cele poprzez elastyczne
dostosowanie (Kaplan A., Haenlein M., 2019)

Interfejs programowania aplikacji (ang. Application Programming
API Interface) — zbior regut scisle opisujacy, w jaki sposob programy lub
podprogramy komunikujg sie ze sobg?!

Akt lub Akty Planowania Przestrzennego, o ktérych mowa w art. 2 pkt
APP 22 zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 7 lipca 2023 r. (poprzednio art. 67a ust. 2)

Ustuga pobierania predefiniowanych zestawéw danych utworzonych

ATOM zgodna wytycznymi technicznymi INSPIRE?

Baza danych dla kategorii istniejgcego planowania przestrzennego;
BDI Pojecie BDI jest stosowane w kontekscie zbioru danych, bazy danych,
standardu lub modelu danych

Baza Danych Obiektoéw Topograficznych o szczegotowosSci
odpowiadajgcej mapie zasadniczej w skali 1:500, jedna

BDOT500 z podstawowych baz geodezyjnych prowadzonych przez starostow,
przechowuje dane dot. uzytkowania terenu. Stanowi tres¢ mapy
zasadniczej

Baza Danych Obiektow Topograficznych o tresci i szczegotowosci
odpowiadajgcych w ogdlnosci tradycyjnej mapie topograficznej w skali
BDOT10k 1:10 000. Jedna z podstawowych baz geodezyjnych, zawierajgca
lokalizacje przestrzenng obiektow topograficznych wraz z ich
podstawowg charakterystykg opisowg

ang. CORINE Land Cover, baza danych na temat pokrycia terenu

i uzytkowania Ziemi obejmujgca catg Europe, tworzona na podstawie
CLC zdjec satelitarnych w ramach programu CORINE. Dane udostepniane
sg przez Europejskg Agencje Srodowiska oraz Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

CORINE Land Cover poziom 3 — dane z trzeciego poziomu hierarchii
CLC3 klasyfikacji CORINE Land Cover. W Polsce sposrod 44 klas pokrycia
terenu wystepuje 31 klas

Klasyfikacja CORINE Land Cover 6, opracowana przez Instytut
CLC6 Geodezji i Kartografii w 2016 roku, gdzie obok klasyfikacji poziomu 5 i 4
stanowi autorskg propozycje rozbudowy klasyfikacji CLC poziom 3

1 https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2018/12/05/standard-api_03-12-2018.pdf, dostep: 25.05.2023 r.
2https://inspire.ec.europa.eu/documents/Network Services/Technical Guidance Download Servic
es_v3.1.pdf, dostep: 25.05.2023 r.
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Skroét /
wyrazenie

Objasnienie

CRFOP

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody — baza form ochrony
przyrody w Polsce prowadzona przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w systemie teleinformatycznym

CSW

Ustuga wyszukiwania danych przestrzennych (ang. Catalogue Service
for the Web), udostepnia metadane zatadowane do systemu zgodnie ze
specyfikacja OGC CSW

DELTA

Kopia tylko zmienionych (nowych lub zmodyfikowanych) plikow lub
fragmentéw danych, w poréwnaniu z poprzednig kopig zapasowg

EGIB

Ewidencja gruntéw i budynkéw, baza danych, ktéra obejmuje informacje
dotyczgce:

1) gruntéw — ich potfozenia, granic, powierzchni, rodzajéw uzytkow
gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych
lub zbioréw dokumentodw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci,

w skfad ktorej wchodzg grunty;

2) budynkdéw — ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych

i ogolnych danych technicznych;

3) lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;j
(art. 20 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne);

Stanowi tre$¢ mapy zasadniczej i referencje dla prezentacji roznych
innych obiektow zgromadzonych w bazach danych przestrzennych

EMUIA

Ewidencja Miejscowosci, Ulic i Adresow prowadzona przez gmine
w systemie teleinformatycznym (art. 47a ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne)

GESUT

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu obejmuje informacje

o projektowanych, znajdujgcych sie w trakcie budowy oraz istniejgcych
sieciach uzbrojenia terenu, ich usytuowaniu, przeznaczeniu oraz
podstawowych parametrach technicznych, a takze o podmiotach, ktére
wladajg tymi sieciami (art. 27 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne). Baza prowadzona przez starostow, stanowi tres¢
mapy zasadniczej

GIS

System informaciji geograficznej (ang. Geographic Information System)
— system informacyjny dotyczgcy danych posiadajgcych odniesienie
przestrzenne; termin ten w liczbie mnogiej systemy informaciji
geograficznej stosowany jest rowniez jako nazwa dziedziny zajmujgcej
sie geoinformacjg oraz metodami i technikami GIS?3

hale>>studio

Oprogramowanie do harmonizacji strukturalnych zestawow danych,
wspierajgce prace ze standardami takimi jak OGC, INSPIRE, 1SO, BIM;

3 Internetowy leksykon geomatyczny Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej (PTIP)
(Zespot Redakcyjny pod przewodnictwem Jerzego Gazdzickiego), http://www.ptip.org.pl, dostep:

25.05.2023 .

11



http://www.ptip.org.pl/

Skroét /
wyrazenie

Objasnienie

utworzone w ramach projektu HUMBOLDT (HUMBOLDT Alignment
Editor), obecnie rozwijane przez firme¢ wetransform na licencji typu open
source (GNU Lesser General Public License (LGPL) v3.0).

HILUCS

Hierarchiczny system klasyfikacji zagospodarowania przestrzennego
INSPIRE (ang. Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System).
Wykorzystywany w celu jednolitego i spojnego opisu zagospodarowania
przestrzennego na obszarze Unii Europejskiej

INSPIRE

Infrastruktura Informaciji Przestrzennych w Europie (ang. Infrastructure
for Spatial Information in Europe), idea i projekt, ktérego celem jest
tworzenie zharmonizowanych zbioréw danych przestrzennych oraz
uzgodnienie jednolitej metody wymiany danych przestrzennych

w Europie. Zgodnie z dyrektywg 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgcg infrastrukture informacji
przestrzennych we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) jest ona oparta
na infrastrukturach ustanowionych i dziatajgcych w panstwach
cztonkowskich

IZP

Istniejgce Zagospodarowanie Przestrzenne — oznacza obiektywny opis
sposobu wykorzystania i funkcji danego terytorium, ktére miaty
i efektywnie nadal majg miejsce w rzeczywistosci

JCWPd

Jednolite Czesci Wod Podziemnych — jednostki wydzielone na potrzeby
zarzgdzania wodami zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne. JCWPd
administrowane sg przez Panstwowg Stuzbe Hydrogeologiczng

JZDP

Jednolity Zbidr Istniejgcego Zagospodarowania Przestrzennego —
jednolity zbidr danych przestrzennych przedstawiajgcy za pomoca
obiektow przestrzennych, w sposéb ciggty przestrzennie, funkcje
w ramach istniejgcego zagospodarowania terenu

KKZP

Krajowa Klasyfikacja Zagospodarowania Przestrzennego — lista
kodowa, obejmujgca wielostopniowy podziat zagospodarowania
przestrzennego (istniejgcego i planowanego)

KKPT

Krajowa Klasyfikacja Przeznaczenia Terenu okreslona w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Dokument KKPT dostepny jest na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii

LOD

LOD (ang. Linked Open Data) to ustrukturyzowane dane, ktére sg
powigzane z innymi danymi, dzieki czemu stajg sie bardziej uzyteczne
poprzez zapytania semantyczne. System opiera sie na standardowych
technologiach internetowych, takich jak HTTP, RDF i URI, ale zamiast
uzywac ich do obstugi stron internetowych, rozszerza je, aby
udostepnia¢ informacje w sposéb, ktéry moze by¢ automatycznie
odczytywany przez komputery
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Metadane

Metadane w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 .

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.2021.0.214 tj.) sg to
informacje, ktore opisujg zbiory danych przestrzennych oraz ustugi
danych przestrzennych i umozliwiajg odnalezienie, inwentaryzacje

i uzywanie tych danych i ustug

ML

Uczenie Maszynowe (ang. Machine Learning) — obszar sztucznej
inteligencji poswiecony algorytmom, ktére poprawiajg sie automatycznie
poprzez do$wiadczenie?

mpzp

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — akt prawa
miejscowego okreslajgcy w szczegodlnosci przeznaczenie terenéw oraz
linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych
zasadach zagospodarowania

NER

NER (ang. Named Entity Recognition) jest podzadaniem ekstrakcji
informaciji, ktére ma na celu zlokalizowanie i sklasyfikowanie nazwanych
encji wymienionych w nieustrukturyzowanym tekscie w predefiniowane
kategorie, takie jak nazwiska oséb, organizacje, lokalizacje, kody
medyczne, wyrazenia czasowe, ilosci, wartosci pieniezne, wartosci
procentowe itp.

NDWI

Wskaznik (ang. Normalized Difference Water Index) stosowany

w analizie obrazow satelitarnych lub zdalnego wykrywania, stuzgcy do
oceny i identyfikacji wod na powierzchni ziemi. Wykorzystuje réznice
w absorpcji promieniowania elektromagnetycznego przez wode i inne
typy pokrycia terenu

NLP

NLP (ang. Natural Language Processing) jest to interdyscyplinarna
dziedzina, fgczgca zagadnienia sztucznej inteligenciji i jezykoznawstwa,
zajmujgca sie automatyzacjg analizy, rozumienia, ttumaczenia

i generowania jezyka naturalnego przez komputer

NMPT

Numeryczny model pokrycia terenu stanowi reprezentacje powierzchni
terenu wraz z obiektami wystajgcymi ponad te powierzchnie, takimi jak:
budynki, drzewa, mosty, wiadukty i inne elementy infrastruktury

OGC

Open Geospatial Consortium (OGC) — miedzynarodowa organizacja
non-profit zrzeszajgca firmy, uniwersytety i agencje rzgdowe.
Zajmuje sie rozwijaniem i implementacjg otwartych standardéw dla
danych i ustug przestrzennych

OGC API
Features

Standard API opracowany przez Open Geospatial Consortium (OGC)
do manipulacji danymi wektorowymi, umozliwiajgcy dostep,
wyszukiwanie, pobieranie i modyfikowanie danych geoprzestrzennych.
Dzieki temu standardowi uzytkownicy mogg tatwo integrowac

i wymienia¢ dane miedzy r6znymi aplikacjami i systemami
geoprzestrzennymi. OGC API Features (OAPIF) opiera sie na

4 http://www.cs.cmu.edu/~tom/mlbook.html, dostep: 25.05.2023 r.
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architekturze RESTful, co oznacza, ze korzysta z prostych protokotéw
HTTP do komunikacji miedzy klientem a serwerem

OpenAPI

Specyfikacja OpenAPI definiuje standardowy, niezalezny od jezyka
programowania opis interfejsu dla interfejsow API HTTP. Pozwala to
zaréwno ludziom, jak i komputerom, odkry¢ i zrozumie¢ mozliwosci
ustugi bez koniecznoséci dostepu do kodu zrédtowego, dodatkowe;j
dokumentacji lub inspekcji ruchu sieciowego

OwL

OWL (ang. Web Ontology Language) jest to jezyk ze sktadnig opartg na
XML, a semantykg opartg na logice opisowej. Stanowi rozszerzenie
RDF. Stuzy do reprezentaciji i przetwarzania danych w sieci WWW.
OWL jest wykorzystywany do opisywania danych w postaci ontologii

i budowania w ten sposob tzw. Semantycznego Internetu

PZGIK

Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sktadajgcy sie

Z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wojewddzkich
zasobow geodezyjnych i kartograficznych oraz powiatowych zasobéw
geodezyjnych i kartograficznych, stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa

i jest gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej (art. 40 ust. 2 Ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne)

PZP

Planowane Zagospodarowanie Przestrzenne — zagospodarowanie
terenu w przysztym wymiarze funkcjonalnym oraz jego przeznaczeniem
spoteczno-gospodarczym

PZP-1

Formularz PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
uzupetniany przez gminy dla GUS na potrzeby statystyki publicznej

RDF

RDF (ang. Resource Description Framework) to standard pierwotnie
zaprojektowany jako model danych dla metadanych. Z czasem zaczat
by¢ wykorzystywany jako ogélna metoda opisu i wymiany danych
grafowych. RDF jest skierowanym grafem sktadajgcym sie z potrojnych
instrukcji. Deklaracja grafu RDF jest reprezentowana przez: 1) wezet dla
podmiotu, 2) tuk, ktéry przechodzi od podmiotu do obiektu dla
orzeczenia, oraz 3) wezet dla obiektu

REST

REST (ang. Representational State Transfer) — styl architektury
oprogramowania, definiujgcy zasady dotyczgce projektowania
rozproszonych systemow, komunikujgcych sie za pomocg protokotu
HTTP

ROG

Rejestr obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla stanowi szczego6towg ewidencje wszystkich obszarow
gorniczych wyznaczonych w Polsce

SMZP

Projektowany teleinformatyczny System Monitorowania
Zagospodarowania Przestrzennego majgcy dostarczaé informacje nt.
istniejgcego i planowanego zagospodarowania terenu, niezbedne
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wskazniki i parametry charakteryzujgce zagospodarowanie
przestrzenne oraz informacje o przebiegu procedur formalno-prawnych

SNAPSHOT

W niektérych systemach zarzgdzania bazami danych, takich jak np.
bazy danych SQL, SNAPSHOT moze oznacza¢ tworzenie migawki
(zrzutu) bazy danych w okreslonym czasie, umozliwiajgcej przywracanie
bazy danych do wczeéniejszego stanu w razie potrzeby

SPP

System Planowania Przestrzennego — komponent SMZP pozyskujgcy
i przetwarzajgcy informacije o stanie prawnym dokumentéw z zakresu
planowania przestrzennego

SUIKZP

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy — dokument okreslajgcy polityke przestrzenng gminy w jej
granicach administracyjnych, w tym lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego. Ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy
sporzgdzaniu planéw miejscowych

UA

Baza danych Urban Atlas obejmuje strefy funkcjonalne obszaréw
miejskich. Zawiera szczegbétowe dane o pokryciu terenu/uzytkowaniu
ziemi (ang. Land Cover/Land Use) opracowane dla najbardziej
zaludnionych miast europejskich

Ustuga typu
Push

Automatyczne przesytanie powiadomien lub wiadomosci do odbiorcy
przez dostawce ustugi, bez koniecznoéci aktywnego zgdania ze strony
odbiorcy

Ustuga typu
Request/
Reply

Rodzaj komunikacji dwukierunkowej, w ktérej klient wysyta zgdanie
(request) do serwera, a serwer odpowiada (reply) na to zadanie,
dostarczajgc odpowiednig odpowiedz na zapytanie klienta. Jest to
popularny model komunikacji w architekturze klient — serwer, gdzie
klient inicjuje zadanie, a serwer odpowiada na nie, zapewniajgc
niezbedne informacje lub ustugi

UML

Unified Modeling Language, zunifikowany jezyk modelowania
wykorzystywany do modelowania réznego rodzaju systeméw, umozliwia
opisanie zatozen, jak i dokumentowanie istniejgcego systemu w sposéb
graficzny w postaci dedykowanych diagraméw

WFS

Web Feature Service — to standardowy protokét internetowy
opracowany przez OGC, ktéry umozliwia udostepnianie (pobieranie)
geoprzestrzennych danych wektorowych, takich jak punkty, linie

i poligony, przez Internet

WMS

Web Map Service — to standardowy protokot internetowy opracowany
przez OGC, ktéry umozliwia udostepnianie (przegladanie) map
w formacie rastrowym przez Internet
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WMTS

Web Map Tile Service — to standardowy protokot internetowy
opracowany przez OGC, ktéry umozliwia udostepnianie (przegladanie)
podzielonych na kafelki (tiles) map w formacie rastrowym przez Internet

WSDL

WSDL (ang. Web Services Description Language) to ustalony sposob
opisu sieciowych ustug, ktore korzystajg z XML. Ten jezyk umozliwia
dostawcom ustug opisanie, w jasny sposéb, podstawowego formatu
zadan, ktére sg przesytane do ich systemow. Co wazne, opis ten jest
niezalezny od wewnetrznych detali technicznych i sposobu
implementaciji tych ustug

Zbiér danych
przestrzennych

W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz.U.2021.0.214 t.j.) oznacza rozpoznawalny
ze wzgledu na wspolne cechy zestaw danych przestrzennych

ZSIN

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach sktada sie z
centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow

i budynkow (...), portalu ZSIN oraz narzedzi komunikacyjnych stuzgcych
wymianie informacji miedzy rejestrami wigczonymi do ZSIN (§ 2. ust. 2
Rozporzadzenia ws. ZSIN)
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ROZDZIAL 3
STRESZCZENIE W JEZYKU
NIESPECJALISTYCZNYM




System monitorowania zagospodarowania przestrzennego (SMPZ) to planowane do
realizacji narzedzie stuzgce do gromadzenia i prezentacji danych zwigzanych
Z zagospodarowaniem przestrzennym oraz obserwaciji i badania, a takze wspierania
zarzgdzania przestrzenig w kontekscie jej obecnego i planowanego zagospodarowania.
System ten moze by¢ wykorzystywany przede wszystkim przez instytucje publiczne,
w szczegolnosci urzedy wszystkich szczebli samorzgdu terytorialnego, administracji
rzgdowej, w tym zespolonej, a takze przez podmioty zajmujgce sie projektowaniem czy
realizacjg inwestycji oraz przez zainteresowanych obywateli.

Zagospodarowanie przestrzenne jest kluczowym aspektem zrownowazonego zarzgdzania
rozwojem miast i obszaréw wiejskich. W celu jego skutecznego monitorowania istotne jest
dostarczenie oraz przetwarzanie kompleksowych, archiwalnych i aktualnych informaciji
dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego. System monitorowania
powinien wesprze¢ prace projektantéw dzieki dostarczeniu narzedzi pozwalajgcych
prawidtowo oceni¢ skutki projektowanej zabudowy, jej powigzan z systemem komunikaciji,
infrastrukturg spoteczng (szkoty, szpitale, obiekty publiczne) i techniczng (sieci przesytowe,
mosty, drogi i instalacje).

System moze takze zapobiega¢ niewlasciwemu zarzgdzaniu przestrzenig poprzez
wykrywanie takich nieprawidtowosci, jak wadliwe wydanie decyzji administracyjnych, brak
aktualizacji informaciji o terenie, niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy. System moze
by¢ pomocny takze przy wykrywaniu nieuprawnionych zmian w zagospodarowaniu terenu
i nieprawidtowosci w wykorzystaniu gruntéw jak np. wptyw inwestycji na wartosSciowe
przyrodniczo tereny ze szkodg dla srodowiska. W szerszym ujeciu monitorowanie
zagospodarowania przestrzennego moze obejmowaé przede wszystkim aspekty
sprzyjajace zachowaniu tadu przestrzennego, takie jak analiza przestrzeni miejskiej
i wiejskiej, planowanie powigzan infrastruktury komunikacyjnej czy wsparcie monitorowania
jakosci powietrza i wody, a takze sposob wykorzystania gruntéw czy zagospodarowania
terenéw zieleni. Dzieki wdrozeniu systemu monitorowania mozliwe bedzie wzmocnienie
narzedzi wspomagajgcych zbieranie m.in. lokalnych danych statystycznych.
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Niniejsza publikacja prezentuje model systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego w Polsce, ktéry ma na celu wspomaganie analiz i ocene tego zagadnienia
w dowolnej skali. Opierajgc sie na danych przestrzennych dotyczacych zjawisk
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych, a takze dokumentéw planistycznych,
system bedzie wykorzystywat zaawansowane techniki analizy, w tym uczenie maszynowe
i sztuczng inteligencje. Dzieki temu dostarczy miedzy innymi raporty wspierajgce dziatania
zarzadcze odpowiednich organdéw administracji, a obywatelowi utatwi szybkie odszukanie
potrzebnych informaciji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego.

Kluczowe zastosowania projektowanego systemu to dostarczenie informacji na temat
istniejgcego i planowanego zagospodarowania terenu, automatyzacja analiz
urbanistycznych, w tym dostarczenie niezbednych wskaznikbw i parametréw
charakteryzujgcych zagospodarowanie przestrzenne, w powigzaniu z informacjg z zakresu
procedur formalno-prawnych.

Zaktada sie, ze system monitorowania zagospodarowania przestrzennego bedzie
zbudowany i utrzymywany na poziomie centralnym. Istnieje mozliwosc zintegrowania go
z istniejgcg architekturg systeméw informatycznych kraju w celu optymalizacji
wykorzystania infrastruktury i redukcji kosztéw. System zostanie zasilony danymi
zrodtowymi pozyskanymi od réznych dysponentéw. Aktualizacja danych bedzie odbywaé
sie za pomoca narzedzi automatycznych, potautomatycznych lub manualnie, a system
monitorowania bedzie udostepniat zbiory danych uzytkownikom za pomocg ustug danych
przestrzennych oraz poprzez integracje z systemami zewnetrznymi.

Duze znaczenie praktyczne, ale réwniez strategiczne, miato opracowanie specyfikacji
danych przestrzennych do wykorzystania przy budowie systemu monitorowania —
specyfikacji danych dla kategorii istniejgcego zagospodarowania przestrzennego oraz
specyfikacji danych ,Planowanie przestrzenne”. Sg to dokumenty opisujgce strukture
i wlasciwosci modeli danych odpowiednio dla istniejgcego oraz planowanego
zagospodarowania przestrzennego. Poprawne gromadzenie i zarzgdzanie danymi jest
istotne, aby podejmowac obiektywne decyzje w wielu dziedzinach zycia publicznego jak np.
badanie zmian i definiowanie potrzeb obszaréw funkcjonalnych, dostepnosci terytorialnej,
zmiany i kierunki ruchu budowlanego czy zmiany w zakresie gospodarki odpadami.
Odpowiedniej jakosci dane przestrzenne (czyli obiektywne, wiarygodne, aktualne
i kompletne) umozliwiajg doktadne analizy, prognozowanie i podejmowanie skutecznych
decyzji na podstawie zweryfikowanych informacji. Opracowany model systemu stanowi
takze wazny krok w harmonizacji danych dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego
w Polsce z miedzynarodowymi standardami INSPIRE, co w przysztosci utatwi ich wymiane
i wspotprace réwniez na poziomie miedzynarodowym.

Podsumowujgc, przewiduje sie, ze przedmiotowy system przyczyni sie do bardziej
efektywnego planowania przestrzennego, podejmowania decyzji opartych na wiarygodnych
danych oraz wspierania zrownowazonego rozwoju miast i obszaréw wiejskich w Polsce
ograniczajgc negatywny wptyw na sSrodowisko naturalne oraz negatywne skutki
ekonomiczne.
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ROZDZIAL 4

IDEA BUDOWY SYSTEMU
MONITOROWANIA
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO



4.1 Wprowadzenie

Systemy monitoringu stuzg, mowigc w duzym uogolnieniu, obserwacji zachodzgcych
zmian. Obserwacje te koncentrujg sie na ilosciowych i jakosciowych pomiarach lub
monitorowaniu zjawisk w okreslonym czasie. Programy monitoringu najczesciej realizujg
swoje zadania poprzez gromadzenie informacji na temat zachodzgcych zjawisk, opisanych
w czasie i bardzo czesto w przestrzeni, w ktérej zachodzg, jak np. jeden z najbardziej
powszechnych w zyciu codziennym monitoring zjawisk pogodowych. Wyniki pozyskanej
informaciji stuzg najczesciej do wnioskowania przyczyn zachodzgcych zmian, czynnikéw na
nie wptywajacych, oceny skutkdw czy prognozowania przysztych proceséw. Aby realizowac
takie zadania na podstawie systemu monitoringu, musi on spetnia¢ przede wszystkim trzy
podstawowe warunki: cyklicznos¢ pomiarow, unifikacja technologii (sprzetu) i metod
wykorzystywanych do pomiaréw i obserwacji oraz unifikacja interpretacji wynikow®.

W tym kontekscie podjecie sie zadania, jakim jest monitorowanie zagospodarowania
przestrzennego, w taki sposob, aby stato sie dziataniem systemowym, musi uwzglednié¢
szereg uwarunkowan zwigzanych ze zidentyfikowaniem zjawisk podlegajgcych obserwaciji,
pozyskaniem informacji, ktéra opisuje te zjawiska i pozwala na ocene zachodzgcych zmian,
doborem metod ich gromadzenia i interpretacji. Poniewaz mamy do czynienia ze
zjawiskami zachodzgcymi w przestrzeni i w czasie w wyniku podejmowanych dziatan
administracyjnych wptywajgcych na fizyczne zmiany zachodzgce na powierzchni ziemi,
system bedzie ziozony i wymagajgcy uwzglednienia wielu wptywajgcych na niego
czynnikow.

Funkcjonujgce na sSwiecie systemy monitorowania zagospodarowania przestrzennego
realizujg cele zwigzane z analizg zmian w uzytkowaniu terenu, czesto w powigzaniu
z analizg zmian w pokryciu terenu w czasie, prognozowaniem rozwoju przestrzennego,
oceng wplywu urbanizacji na srodowisko, ksztattowaniem polityki ochrony przyrody
i roznorodnos$ci biologicznej, a takze monitorowaniem realizacji celéw strategicznych
i polityk rozwojowych. Nalezy zwréci¢c uwage na szereg monitorowanych zjawisk
spofeczno-gospodarczych i ich powigzania z zagospodarowaniem przestrzennym.
Waznym celem dziatania systemu jest wspétpraca z Komisjg Europejskg i zadania stawiane
przez nig panstwom cztonkowskim w zakresie m.in systemow obserwacji Ziemi. Sg to
dziatania z jednej strony silnie wspierajgce rozwdj samego systemu monitorowania, ale
réwniez stawiajgce wiele wymagan w celu uzyskania spoéjnosci pomiedzy systemami
poszczegoblnych panstw.

Zatem idea krajowego systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego musi
uwzglednia¢: wielowatkowos¢, interdyscyplinarno$é, wspoiprace miedzysektorowsa,
wspotprace miedzynarodowa, wykorzystanie zaawansowanych technologii, skutecznosc
prawa oraz mozliwosci instytucjonalne.

Obecnie funkcjonujgce narzedzia monitorowania zagospodarowania przestrzennego
realizowane sg przede wszystkim przez narzedzia statystyki publicznej. Je$li statystyka
publiczna nie posiada dostepu do wiarygodnych narzedzi pomiaru zjawisk zachodzgcych

5

http://geoportal.pgi.gov.pl/css/atlasy gi/images/publikacje/zasady dokumentowania warunkow ge
oinz_Dla_potrzeb_rekultywacji_terenow_zdegradowanych.pdf (dostep 18.08.2023)
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w zagospodarowaniu, moze interpretowaé gromadzong informacje przy bardzo duzym
zaangazowaniu uzyskujgc wyniki obarczone btedami. To oczywiscie rzutuje réwniez na
mozliwosci wykorzystania wynikow dla pozostatych zadan, ktére stawiane sg przed
systemami monitorowania zagospodarowania.

Uzyskanie petnej sprawnosci takiego systemu zalezy od wystgpienia kilku kluczowych

czynnikow:

e sprawnosci organizacyjnej polegajgcej na efektywnej koordynacji i statej,
ustrukturyzowanej wspotpracy podmiotow zaangazowanych w realizacje zadan
wymaganych dla funkcjonowania systemu,

e sprawno$ci wdrazania dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do unifikacji informaciji
0 zagospodarowaniu, sposobu jej gromadzenia i interpretacji,

e sprawnosci instytucjonalnej podmiotéw, od ktérych pochodzi informacja wprowadzana
do systemu,

e sprawnosci technologicznej i zdolnosci wykorzystania dostepnych narzedzi
wspomagajgcych dziatanie systemu, w szczegoélnosci narzedzi teleinformatycznych
wykorzystywanych w procesach tworzenia, przetwarzania, udostepniania, gromadzenia
i interpretacji informaciji,

e uzyskania warunkow dla stabilnego, ustrukturyzowanego i wieloletniego dziatania
systemu.

Realizujgc idee i cele postawione systemowi monitorowania zagospodarowania
przestrzennego w Polsce, podjeto szereg dziatan zmierzajgcych miedzy innymi do
identyfikacji zrodet informacji o zagospodarowaniu, unifikacji technologii jej gromadzenia,
unifikacji metod jej zapisu, unifikacji metod jej interpretacji, opracowania szeregu
wskaznikdw oceny zachodzgcych zjawisk. Jednym z elementéw umozliwiajgcych
wdrozenie systemu pozostanie opracowanie Sposobu organizacji instytucjonalnej wraz
Z przypisaniem wiasciwym organom dziatan do realizacji i wdrozenie systemu.

Prace nad modelem systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego w Polsce
sg realizowane od kilku lat w ramach projektu “Wspdlna przestrzen — wspolne dobro —
system monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym — etap I”
wspotfinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-
2020. System, zgodnie z zatozonym celem projektu, ma zapewniaé¢ $ledzenie zmian
i powigzan w zagospodarowaniu przestrzennym, dajgc mozliwos¢ powigzania tych zmian
irelacji z formalnym kontekstem okreslonym m.in. w dokumentach planowania
przestrzennego.

Gtownym celem jest stworzenie modelu systemu, gdzie w ramach jego realizacji
opracowano specyfikacje, jako jeden z krokéw/elementéw niezbednych do jego budowy.
Model danych przedstawiony w specyfikacji mozna opisa¢, w pewnym uproszczeniu, jako
reprezentacje swiata rzeczywistego w postaci obiektéw poligonowych (powierzchniowych)
niosgcych informacje nt. istniejacego (w danym czasie) zagospodarowania obszaru
o0 jednorodnej kombinacji elementarnych typéw zagospodarowania przestrzennego.

Wykorzystanie metody automatycznej klasyfikacji dla istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego umozliwia stworzenie zbioru danych przestrzennych w ramach modelu BDI.
Opracowanie takiej metody, jest procesem zmudnym, pracochtonnym oraz wymagajgcym
przetworzenia licznych zrédet danych. Jakos¢ utworzonego zbioru danych przestrzennych,
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w tym poprawnosc klasyfikacji oraz spojnos¢ topologiczna, bezposrednio zalezy od jakoci
danych zrodtowych, ktére stanowig podstawe dla przeprowadzenia klasyfikacii
automatyczne;.

W ramach realizacji zadania obejmujgcego opracowanie modelu systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego, pierwszy etap prac polegat na sformutowaniu
uwarunkowan do budowy modelu systemu, w tym weryfikacji aktualnego oraz planowanego
stanu prawnego, weryfikacji zrédet danych oraz ich wykorzystania w projektowanym
systemie. Drugi etap to stworzenie projektu modelu systemu, ktory polegat na opracowaniu
struktury i zakresu informacyjnego, powigzan funkcjonalnych i przeptywu danych oraz
opracowania architektury logicznej systemu. Dodatkowo zaprojektowano szereg analiz
oraz wskaznikow, ktére bedg mozliwe do obliczenia w projektowanym systemie. Ostatnim
etapem jest stworzenie modelu systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego
w Polsce. Niniejsza publikacja przybliza koncepcje modelu wraz z przedstawieniem
rozwigzania na tle innych rozwigzan na swiecie oraz opisuje dziatanie systemu od danych
zrédtowych do koncowych odbiorcow.

4.2 Celi struktura projektu

Celem projektu “Wspdlna przestrzen — wspdélne dobro — system monitorowania zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym — etap 1", ktérego beneficjentem jest Departament
Planowania Przestrzennego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, byto opracowanie
zatozen modelu i organizacji systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego,
wariantowej propozycji jego implementacji oraz systemu narzedzi pomiarowych, rowniez
w kontekscie koncepciji narzedzi technologii komunikacyjno-informacyjnych,
z uwzglednieniem zastosowania technik satelitarnych.

Aby =zbada¢ i zaprojektowaé odpowiednie uwarunkowania przysztego systemu
monitorowania kluczowe byto dostarczenie informacji o gromadzonych w kraju danych
przestrzennych dotyczacych istniejgcego zagospodarowania przestrzennego, procedurach
wykorzystujgcych te dane, oraz oczekiwaniach potencjalnych uzytkownikéw odnosnie
zakresu monitorowania zagospodarowania przestrzennego.

Realizacja projektu zostata podzielona na trzy gtéwne zadania, zapewniajgce skuteczng
metodyke do okreslenia warunkéw budowy systemu monitorowania:

e Zadanie nr 1 — opracowanie analizy systemowej budowy systemu
monitorowania zagospodarowania przestrzennego,

e Zadanie nr 2 — opracowanie specyfikacji danych dla kategorii istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (ang. Existing Land Use) wraz
z projektem pilotazowym polegajgcym na opracowaniu zbioru danych
przestrzennych istniejgcego zagospodarowania przestrzennego,
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e Zadanie nr 3 — opracowanie modelu systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego wraz z przygotowaniem publikacji.

System monitorow

zagospodarowania
przestrzennego
i Zadanie 3 - Zadanie 2
Struktura zadan
w projekcie %

Opracowanie modelu ] Opracowanie
systemu monitorowania specyfikacji danych
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Analiza budowy systemu monitorowania
zagospodarowama przestrzennego

+ analiza dostepnych zasobow

« wymagania dotyczgce systemu

+ analiza rozwigzan w wybranych krajach

« funkcjonalnosci modelu monitorowania

« ocena jakosci zrodet danych

+ analiza mozliwosci tworzenia zbioréw danych dla
istniejgcego zagospodarowania przestrzennego

Specyfikacja danych
istniejacego zagospodarowania
przestrzennego

« tematyczny i informacyjny
zakres zbiorow danych

» system odniesien przestrzennych
i czasowych

« wymagania dotyczace jakosci

« opis utrzymania zasobu danych

+ opis formatéw udostepniania

« symbolizacja wizualizacji zbioréw

Opracowanie modelu
systemu monitorowania
zagospodarowania
przestrzennego
« zastosowanie wynikéw analiz
dotyczgcych budowy systemu
« opracowanie struktury i zakresu
informacyjnego modelu systemu
» powigzania funkcjonalne i przeptyw danych
« opracowanie architektury logicznej systemu
« zaprojektowanie analiz i wskaznikow do
wykorzystania w systemie
« organizacja systemu zgodna z
procedowanymi zmianami w prawie

Przygotowanie publikacji

« kluczowe wykorzystanie systemu

« identyfikacja interesariuszy i uzytkownikéw

» wymagania prawne i srodowisko regulacyjne
+ metodyka budowy systemu

« merytoryczna struktura i zakres informacyjny
» narzedzia pomiarowe do monitorowania zagospodarowania przestrzennego



4.2.1 Opracowanie analizy systemowej budowy systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego — wnioski z realizacji zadania 1

Zadanie nr 1 polegato na opracowaniu analizy systemowej budowy systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego i byto podzielone na etapy, ktére obejmowaty ponizsze
zagadnienia:

Etap I:

« Analiza dostepnych zasoboéw informacji lub baz danych

« Analiza wstepnych wymagan dotyczacych systemu
monitorowania zagospodarowania przestrzennego

Etap ll:

» Analiza rozwigzan stosowanych
w wybranych krajach

« Analiza klasyfikacji pokrycia terenu
w zakresie mozliwosciich
wykorzystania przy okresleniu
zagospodarowania przestrzennego

Zadanie nr 1

Etap ll:

» Okreslenie pola badawczego
i ocena jakosci zrédet danych

» Analiza mozliwosci tworzenia
zbioréw danych przestrzennych dla
istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego

» Aspekt planistyczny monitorowania

Etap IV:

* Podsumowanie i przedstawienie giéwnych

zatozen do tworzenia i funkcjonowania systemu

W pierwszym etapie prac przedstawiono koncepcije realizacji opracowania budowy systemu
monitorowania. Dostarczono informacje o gromadzonych w kraju danych przestrzennych
dotyczacych istniejgcego zagospodarowania przestrzennego, procedurach
wykorzystujgcych te dane oraz o oczekiwaniach potencjalnych uzytkownikéw odnosnie
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zakresu monitorowania zagospodarowania przestrzennego. Zbadano dostepne zrédta
danych i sformutowano poczatkowe zatozenia funkcjonowania monitorowania
zagospodarowania przestrzennego.

Podczas etapu drugiego przeanalizowano rozwigzania w réznych krajach. Skupiono sie na
przekazaniu informacji o0 obecnych systemach monitorowania istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego. Przeglad stosowanych rozwigzan miat na celu
dostarczenie informacji o dziatajgcych systemach krajowych i ich specyfice, takich jak:
miejsce zbierania danych, ich jako$¢, rozdzielczos¢ przestrzenna, zrédla pozyskiwania
i czestotliwos¢ aktualizacji, umocowanie monitorowania w obowigzujgcym systemie
prawnym danego kraju, stosowane rozwigzania techniczne i organizacyjne, koszty
utrzymania systemu oraz koszty poniesione przy jego budowie.

Nastepnie wykonano analize istniejgcych klasyfikacji pokrycia terenu w zakresie mozliwo$ci
ich wykorzystania przy okresleniu zagospodarowania przestrzennego. W ramach zadania
przeprowadzono analize produktéw programu Copernicus: CORINE Land Cover (CLC)
i Urban Atlas (UA), obejmujgcg weryfikacje istniejgcego mapowania klasyfikacji pokrycia
terenu/uzytkowania ziemi CORINE Land Cover do klasyfikacji zagospodarowania
przestrzennego HILUCS, wykonanie mapowania klasyfikacji pokrycia terenu/uzytkowania
ziemi CORINE Land Cover do klasyfikacji zagospodarowania przestrzennego KKPT oraz
wykonanie mapowania klasyfikacji pokrycia terenu, stosowanej w Urban Atlas do
klasyfikacji HILUCS i KKPT. Przeprowadzono takze analize klasyfikacji pokrycia
terenu/uzytkowania ziemi stosowanych na poziomie krajowym w bazach BDOT10k, EGIB,
a takze na poziomie regionalnym na przyktadzie klasyfikacji struktury uzytkowania Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego i wykonano ich mapowanie do klasyfikacji
HILUCS oraz KKPT.

W ramach etapu trzeciego sprawdzono mozliwosci wykorzystania istniejagcych baz danych
do utworzenia zbioru danych przestrzennych dla istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego oraz okres$lono warunki konieczne do spetnienia, aby dane te byly
uzyteczne. Pierwszym zadaniem bylo przygotowanie zestawu warstw opisujgcych
istniejgce zagospodarowanie przestrzenne dla pola badawczego. Do tego celu
wykorzystano cztery rézne zbiory danych zrédtowych, zawierajgce informacje o pokryciu
lub uzytkowaniu terenu: BDOT10k, EGIiB, CLC poziom 3, UA, wyrazone w klasyfikacji KKPT
oraz HILUCS na podstawie przygotowanego mapowania.

Ze zbioru danych BDOT10k wykorzystano kategorie klas obiektow: Budynki, budowle
i urzgdzenia (BU), Kompleksy uzytkowania terenu (KU) oraz Pokrycie terenu (PT).
W trakcie wstepnej analizy jakosciowej danych zroédiowych ze zbioru EGIB stwierdzono
niskg przydatnos¢ klasy “Budynek” do utworzenia warstw opisujgcych istniejgce
zagospodarowanie przestrzenne ze wzgledu na duzg niejednorodnos¢ w zakresie
informacyjnym pozyskanych danych oraz czesciowy brak zgodnosci ze specyfikacjg
pojeciowego modelu danych wynikajgca z rozporzadzenia dot. EGiB. Majgc w perspektywie
docelowe wykorzystanie danych zrédtowych do monitorowania zagospodarowania
przestrzennego w ujeciu krajowym, brak zgodno$ci z rozporzgdzeniem uniemozliwia
wykorzystanie klasy "Budynek" jako danych referencyjnych do utworzenia jednolitego
zbioru danych, opisujgcego istniejgce zagospodarowanie przestrzenne. Dane w zakresie
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budynkéw pozyskano z BDOT10k. Ze zbioru danych EGIiB wykorzystano klase "Kontur
uzytku gruntowego".

W ramach zadania zidentyfikowano obszary problemowe zwigzane z mapowaniem
klasyfikacji oraz okreslono rodzaj problemu i potencjalne sposoby jego rozwigzania.
Przeprowadzono analize otrzymanych rezultatéw oraz ocene przydatnosci wykorzystanych
danych Zrodtowych, ktore wykazaty, ze do utworzenia zbioru danych o istniejgcym
zagospodarowaniu przestrzennym powinny zosta¢ wykorzystane dane przechowywane
centralnie dla catego kraju, w jednolitych strukturach zgodnych ze specyfikacjg wtasciwa
dla danego zbioru danych, poprawne topologicznie i geometrycznie.

Kolejnym zadaniem byto przeprowadzenie inwentaryzaciji terenowej dla pola badawczego.
Metoda inwentaryzacji terenowej umozliwita pozyskanie szczegdtowych i aktualnych
informaciji o istniejgcym zagospodarowaniu przestrzennym dla gmin wchodzgcych w skfad
badanego obszaru. Jednakze inwentaryzacja terenowa sama w sobie nie jest
wystarczajgcg metodg monitorowania zagospodarowania przestrzennego kraju, ze
wzgledu na duze koszty i pracochtonno$¢. Z uwagi na ograniczony lub, w wielu
przypadkach, catkowicie uniemozliwiony dostep do niektorych obszaréw podczas
inwentaryzacji terenowej, konieczne bylo wykorzystanie uzupetniajgcych zrédet danych,
takich jak ortofotomapa. W ten sposob uzyskano bardziej kompletny obraz istniejacego
zagospodarowania przestrzennego w ramach badanego obszaru.

Nastepnie przeprowadzono analizy poréwnawcze przygotowanych warstw z réznych zrodet
oraz oceniono jakos¢ danych z analizowanych baz danych. Geometria utworzona w ramach
inwentaryzacji terenowej stanowita podstawe dla poréwnania poszczegolnych warstw.
Analiza poréwnawcza umozliwita ocene stopnia rozbieznosci zagospodarowania
przestrzennego w poszczegodlnych zbiorach danych oraz ocene aktualnosci danych.
Na podstawie wynikow analiz stwierdzono, ze dane CLC3 oraz UA majg niskg przydatnosc¢
do wykorzystania w krajowym systemie monitorowania zagospodarowania przestrzennego,
ale mogg stanowi¢ uzupetniajgce zrédto informaciji. Najwiekszg przydatnos$¢ wykazaty klasy
z bazy BDOT10k oraz klasa ,Kontur uzytku gruntowego” ze zbioru danych EGIB.

Podsumowujgc, w toku przeprowadzonych analiz zalecono wykorzystanie danych z bazy
BDOT10k, ktére sg jednolite i obejmujg cate terytorium kraju. Zbior BDOT10k jest cyklicznie
aktualizowany i przechowywany w centralnym repozytorium, co utatwia pozyskanie danych.
Zarekomendowano wykorzystanie wynikow przeprowadzonej oceny do dalszych analiz
i tworzenia jednolitego zbioru danych w krajowym systemie monitorowania
zagospodarowania przestrzennego. Podkreslono koniecznos$¢ przetworzenia danych EGiB
z uwagi na rézne formaty danych i brak zgodnosci z rozporzagdzeniem dotyczagcym EGIB.

Dalsze czynnosci zwigzane byty z analizg mozliwosci utworzenia Jednolitego Zbioru
Danych Przestrzennych dla istniejgcego zagospodarowania przestrzennego. Prace
skupiaty sie na trzech metodach:

e Metoda 1 (M1) miata na celu utworzenie Jednolitego Zbioru Danych
Przestrzennych dla obszaru badawczego poprzez uszczegdiowienie bazy
Corine Land Cover do poziomu 6 (skala 1:10 000) przy wykorzystaniu jako
materialtbw pomocniczych dostepnych baz danych, ortofotomap.
Wykorzystano nastepujace zrédta danych: BDOT10k, EGIiB, Urban Atlas

28



(UA), Bank Danych o Lasach (BDL), Dane z Systemu Identyfikacji Dziatek
Rolnych (LPIS), Open Street Map, Rejestr obszaréw gdrniczych,
ortofotomapy. Wynikiem prac jest jednolity i spéjny zbior danych wyrazony
w klasyfikacji CORINE Land Cover poziom 6 (CLC6) oraz — na podstawie
mapowania CLC6 — w klasyfikacjach KKPT i HILUCS. Zbior jest nieciggty
przestrzennie, pokrywa obszary, dla ktérych byto mozliwe przypisanie
obiektow klasyfikacji CLC6 wedtug przyjetych warunkéw i ograniczen.
Struktura JZDP dla Metody 1 zostata opracowana na podstawie modelu
danych CLC6, ktéry zostat rozbudowany o reprezentacje obiektow
w klasyfikacji KKPT oraz HILUCS.

Metoda 2 (M2) miata na celu utworzenie Jednolitego Zbioru Danych
Przestrzennych dla obszaru badawczego o stopniu szczegdtowosci
odpowiadajgcym mapie w skali 1:10 000, poprzez przetworzenie zrédiowych
zbioréw danych w spos6b automatyczny. Wykorzystano nastepujgce zrédta:
BDOT10k, EGIB, Urban Atlas (UA), CORINE Land Cover (CLC3), ktére
zmapowano na klasyfikacije KKPT i poddano szeregowi przetworzen.
W wyniku prac utworzono jednolity, ciggty przestrzennie zbior danych dla
obszaru pola badawczego (z wytgczeniem czesci tego obszaru, tj. jedne;j
gminy zuwagi na brak niezbednych danych zrédtowych) wyrazony
w klasyfikacji KKPT oraz — na podstawie mapowania — w klasyfikaciji
HILUCS. Struktura Jednolitego Zbioru Danych Przestrzennych opracowana
zostala na podstawie prostego modelu danych, zawierajgcego klase
obiektow: ,Obiekt zagospodarowania przestrzennego”, okreslajgcg zbior
atrybutéw: identyfikator obiektu oraz dominujgcy kod i nazwe (stanowigce
odwotanie do stownikow) odpowiednio wg klasyfikacji KKPT i HILUCS.
Metoda 3 (M3) miata stanowi¢ alternatywny sposob tworzenia Jednolitego
Zbioru Danych Przestrzennych dla pola badawczego, o0 stopniu
szczegotowosci odpowiadajgcym mapie w skali 1:10 000. Podstawowym
zatozeniem byto oparcie struktury JZDP na modelu danych dla istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (Exising Land Use), opisanym
w specyfikacji INSPIRE dla tematu Zagospodarowanie przestrzenne.
Metoda polegata na integracji i harmonizacji danych dziedzinowych z wielu
réznych zrédet: BDOT10k, EGIiB, Bank Danych o Lasach, Dane z Systemu
Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS), Open Street Map, CRFOP. W efekcie
prac uzyskano ciaglty i jednolity zbiér danych dotyczacy istniejacego
zagospodarowania przestrzennego, spéjny z modelem INSPIRE, wyrazony
w klasyfikacji HILUCS oraz — na podstawie mapowania — w klasyfikaciji
KKPT.

W ramach wszystkich metod wykorzystano rézne zrodfa danych, takie jak np. BDOT10Kk,
EGIiB, UA, CLC3, BDL, LPIS, OSM, CRFOP i PIG. Wybér konkretnego zrodta danych
zalezat od jego zawartosci informacyjnej, pozwalajgcej na utworzenie jednolitego zbioru
danych zgodnego z zatozeniami danej metody. Wynikiem prac wykonanych podczas
realizacji kazdej z metod jest jednolity zbiér danych przestrzennych (JZDP) dla obszaru
pola badawczego, wyrazony w klasyfikacji wynikajgcej z przyjetych zatozen dla dane;j
metody, a takze w klasyfikacjach KKPT i HILUCS na podstawie mapowania: KKPT na
HILUCS, HILUCS na KKPT, CLC6 na KKPT i HILUCS.
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Przeprowadzono analize zgodnos$ci danych JZDP z danymi referencyjnymi.
W poszczegolnych JZDP, prezentowanych w klasyfikacji KKPT, utworzonych zgodnie
z Metodami 1 — 3, wyodrebniono klasy obiektéw reprezentujgce tereny aktualnie
zurbanizowane. Nastepnie te obszary ,przecieto” z warstwg terendéw aktualnie
zurbanizowanych, wyznaczong na podstawie danych z inwentaryzacji terenowe;.

Zbadano stopien pokrywania sie lokalizacji terendw aktualnie zurbanizowanych
Z poszczegolnych zbiordw. W rezultacie przeciecia kazdej z warstw JZDP z danymi
z inwentaryzacji terenowej, w zakresie obiektdow reprezentujgcych tereny aktualnie
zurbanizowane, otrzymano trzy rodzaje poligonéw:

e P1 - poligon reprezentujgcy cze$¢ wspolng terendéw aktualnie
zurbanizowanych wg JZDP oraz wg inwentaryzacji terenowej (oznaczony
kolorem czerwonym),

e P2 — poligon reprezentujgcy wytgcznie tereny aktualnie zurbanizowane wg
inwentaryzacji terenowej (oznaczony kolorem niebieskim),

e P3 - poligon reprezentujgcy wytgcznie tereny aktualnie zurbanizowane wg
JZDP (oznaczony kolorem zottym).
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P1 - poligon

reprezentujgcy
czes¢ wspolng terendw
aktualnie zurbanizowanych
wg JZDP oraz wg
inwentaryzacji terenowej

reprezentujgcy
wylacznie tereny aktualnie
zurbanizowane wg
inwentaryzacji terenowej

P3 — poligon
reprezentujgcy
wytgcznie tereny aktualnie
zurbanizowane wg JZDP

Rysunek 1. Fragment analizy poréwnawczej terenow zurbanizowanych wg Metody 3
z inwentaryzacjg terenowg — gmina Nadarzyn (zrédfo: Prezentacja zatozen i uwarunkowan

budowy systemu).

Metoda 3 uzyskata najwiekszg zgodnosé powierzchniowg w klasyfikacji KKPT i HILUCS.
Metoda 1 byta mniej doktadna, a Metoda 2 osiggneta wyniki posrednie.

Tabela 1. Zestawienie zgodnosci powierzchniowej dla danych JZDP z Metody 2 i Metody 3
z danymi referencyjnymi (zrédfo: Raport z analizy mozliwosci tworzenia zbioréw danych).

Klasyfikacja/Metoda
KKPT

HILUCS

2
41,89%

80,42%
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Ostatecznie, na podstawie analiz i zestawien, stwierdzono, ze Metoda 3 jest najlepszg
metodg do utworzenia Jednolitego Zbioru Danych Przestrzennych dla istniejacego
zagospodarowania przestrzennego. Przy wykorzystaniu Metody 2 osiggnieto gorsze wyniki,
a Metoda 1 nie zapewnita ciggtosci przestrzenne;j.

Tabela 2. Zestawienie liczby kodéw dla kazdej klasyfikacji, uzyskanych z poszczegdlnych
Metod (zrédfo: Raport z analizy mozliwosci tworzenia zbioréw danych).

wspolne rézne wspoéine wspoélne rézne rézne

Liczba kodéw M1  Teren dlaM1i dlaM1li M2 M3  Teren dlaM2i dlaM3i dlaM2i dla M3 i

Terenu Terenu Terenu Terenu Terenu Terenu

KKPT
Legionowo = - - - - - 20 65 - 11 - 63
Marki 33 50 13 57 40 26 52 21 13 49 52
Nadarzyn 34 57 17 57 34 23 58 25 12 43 57
Piastow 24 45 11 47 27 20 46 12 10 49 46
Pniewy 24 31 8 39 25 19 36 14 11 33 33
Tarczyn 34 57 14 63 26 22 61 19 13 49 57
HILUCS

Legionowo = - - - - - 24 35 - 19 - 21
Marki 23 31 16 22 29 29 32 24 20 13 21
Nadarzyn 23 35 17 24 24 31 36 23 20 14 27
Piastow 17 29 11 24 20 22 29 17 14 15 23
Pniewy 21 24 10 25 19 25 28 15 16 17 21
Tarczyn 26 35 18 25 20 28 36 20 20 16 24

W ramach etapu czwartego opracowano wstepne zatozenia funkcjonowania monitorowania
zagospodarowania przestrzennego w dwdch wariantach, opierajgcych sie na réznych
uwarunkowaniach, szczegdlnie w odniesieniu do instytucji odpowiedzialnej za
utrzymanie aktualizacje zbioru oraz w zakresie funkcjonalnosci systemu. W zatozeniach
uwzgledniono miejsce zbierania danych, zrédta danych, sposéb ich integracji do JZDP oraz
czestotliwosc¢ aktualizacji, szacowane koszty budowy i utrzymania systemu, a takze ryzyka
zwigzane z realizacjg poszczegolnych wariantow.

W ramach wariantu 1, ktory zostat wybrany do dalszych prac nad zatozeniami do budowy
modelu systemu, zaklada sie, ze system monitorowania zagospodarowania
przestrzennego bedzie zbudowany i utrzymywany na poziomie centralnym. Nie wskazano
konkretnego organu administracji odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru i systemu, ale
zaleca sig, aby wdrozenie zostato powierzone podmiotowi posiadajgcemu kompetencje
i dodwiadczenie we wdrazaniu systemow informatycznych na poziomie krajowym, np.
Ministerstwu Cyfryzacji. Istnieje mozliwos¢ integrowania systemu monitorowania
z istniejgcg architekturg systeméw informatycznych kraju w celu optymalizacji
wykorzystania infrastruktury i redukcji kosztow.

Wariant 1 zaktada tworzenie JZDP na podstawie danych zrédtowych pozyskanych od
réznych dysponentéw danych na poziomie centralnym. Rekomendowane zrédta danych
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obejmujg m.in. BDOT10k, ZSIN, PRG, K-GESUT, dane BDL, dane z Systemu Identyfikaciji
Dziatek Rolnych (LPIS), dane Open Street Map, Rejestr Obszaréow Gorniczych, CRFOP,
Rejestr Zabytkéw, przy czym wybdr konkretnych Zzrédet danych powinien zostac
poprzedzony szczegdtowg analizg na etapie implementacji narzedzi do utworzenia JZDP.
Celem zapewnienia ciggtosci zbioru JZDP, kategoria klas obiektow PT — Pokrycie terenu
zbioru danych BDOT10k powinna stanowi¢ warstwe bazowa, ktérg mozna uzupetniaé
innymi zrédtami danych. JZDP powinien by¢ wyrazony w klasyfikacjach KKPT i HILUCS.

Wariant zaktada maksymalng automatyzacje procesu tworzenia i aktualizacji JZDP. Proces
inicjalnej integracji danych powinien obejmowac¢ pozyskanie i przygotowanie danych
zrodtowych, analize danych, budowe narzedzi do przetwarzania danych oraz przetworzenie
i utworzenie jednolitego zbioru danych JZDP. Proces aktualizacji danych powinien odbywac
sie w sposob poétautomatyczny, przy zaangazowaniu administratora systemu i obejmowac
ustugi integracji z systemami zewnetrznymi.

Ponizej przedstawiono pogladowy schemat funkcjonowania systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego w tym wariancie, ktory obejmuje pobieranie danych
zrédiowych od dysponentéw danych, ich automatyczne przetwarzanie w celu utworzenia
JZDP oraz udostepnianie JZDP odbiorcom danych za pomocg ustug danych
przestrzennych.
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KOMSPEKT FUNKCZIONOW ANIA MOMNITORINGU — W ariant 1

ZRODELA DANYCH

SYSTEM MONITOROWANIA
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GUGIK:
(SMZP)
+BDOT10k
+ZSIN
R MODUE MODUL
+KGESUT AKTUALIZACII UDOSTEPNIANIA
UStUGI POBIERANIA LI DANYCH
uA DANYCH
MODUt ZARZADZANIA DANYMI
BDL
P CENTRALNA BAZA DANYCH JZDP
0SM

UStUGI UDOSTEPNIANIA

DANYCH
o ~_

CRFOP ODBIORCY DANYCH
Rejestr zabytkow MINISTERSTWA RP | | DEPARTAMENTY WOIEWODZKIE
MR BIURA
PLANISTYCZNE

SIGW

Dane z PKP MIEJSKIE REGIONALNE POZOSTALI
PRACOWNIE OBSERWATORIA ODRIORCY

Dane z ULC URBANISTYCZNE TERYTORIALNE SYSTEMU

Rysunek 2. Konspekt funkcjonowania monitoringu — wariant 1 (zrédfo: Zatozenia
funkcjonowania monitoringu).

W ramach etapu oszacowano koszty budowy i utrzymania systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego na poziomie centralnym. To koszty zwigzane z réznymi
aspektami  dziatania systemu, takimi jak: utworzenie jednolitego  zbioru
danych zagospodarowaniu przestrzennym, budowa systemu na poziomie centralnym,
wdrozenie systemu, infrastruktura, koszty wewnetrzne, wsparcie projektu, promocja
projektu, utrzymanie ciggtosci projektu oraz aktualizacja danych w jednolitym zbiorze
danych o zagospodarowaniu przestrzennym. Uwzgledniono rowniez role projektowe, takie
jak kierownik projektu, architekt/starszy analityk, programista i mtodszy analityk/tester
oprogramowania. Oszacowano takze koszty wewnetrzne obejmujgce zarzgdzanie
projektem, obstuge postepowan o udzielenie zamowien publicznych i inne zadania
administracyjne.  Zidentyfikowano ryzyka zwigzane z opracowaniem systemu
monitorowania zagospodarowania przestrzennego, takie jak: niska jakos¢ danych
zrédtowych, koniecznos$¢ wspétpracy z instytucjami centralnymi w celu zasilania systemu
danymi zewnetrznymi oraz zaangazowanie gestoréw danych zrédtowych w proces budowy
i utrzymania systemu.
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Wariant 2, ktéry nie zostat ostatecznie wybrany do dalszych prac, zakiadat budowe
i utrzymanie systemu na poziomie centralnym przy wspétudziale samorzgaddw
wojewoddzkich w procesie aktualizacji danych. Wariant ten, podobnie jak wariant nr 1
zakfadat budowe systemu na poziomie centralnym, zasilanie go danymi od zewnetrznych
dysponentéow danych i udostepnienie wynikowych danych odbiorcom za pomocg ustug
danych przestrzennych. Réznica miedzy wariantami dotyczy sposobu aktualizacji danych
w jednolitym zbiorze danych o zagospodarowaniu przestrzennym. Wariant 1 zaklada
potautomatyczng aktualizacje danych, co pozwoli na uzyskanie zgodnosci JZDP
z rzeczywistym stanem zagospodarowania przestrzennego na poziomie okoto 80%.
Wariant 2 zaktada weryfikacje i aktualizacje JZDP na poziomie wojewddzkim (przez
samorzady wojewddzkie lub podmioty zewnetrzne realizujgce ww. prace na ich zlecenie)
na podstawie interpretacji ortofotomapy oraz inwentaryzacji terenowej obszaréw
problemowych, co umozliwi uzyskanie wyzszej zgodnos$ci JZDP z rzeczywistym stanem
zagospodarowania przestrzennego na poziomie okoto 95%. Przyjete w tym wariancie
podejscie do aktualizacji JZDP wymaga, aby w ramach SMZP zaimplementowany zostat
modut Integracji, umozliwiajgcy import zaktualizowanych przez samorzady wojewddzkie
danych do Centralnej Bazy Danych JZDP. Szacowanie kosztéw budowy i utrzymania
systemu dla tego wariantu wykazalo, ze w poréwnaniu do wariantu nr 1 wigze sie on
Z ponad pieciokrotnie wyzszymi kosztami zwigzanymi z aktualizacjg JZDP.

4.2.2 Opracowanie specyfikacji danych dla kategorii istniejacego
zagospodarowania przestrzennego wraz z projektem pilotazowym
polegajacym na opracowaniu zbioru danych przestrzennych
isthiejacego zagospodarowania przestrzennego — wnioski z realizacji
zadania 2

Celem gtéwnym zadania bylo opracowanie specyfikacji danych przestrzennych dla
istniejacego zagospodarowania przestrzennego (ang. Existing Land Use). Prace na tym
zagadnieniem obejmowaty w szczegdlnoéci stworzenie modelu danych istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (BDI), spéjnego z modelem INSPIRE. Specyfikacja ta
zawierata precyzyjne wytyczne i standardy dotyczgce zbierania, przechowywania
i udostepniania danych, aby zapewni¢ ich wysokg jakosc i uzyteczno$¢. Ma to znaczenie
praktyczne i strategiczne, poniewaz poprawne gromadzenie i zarzgdzanie danymi
przestrzennymi jest istotne dla wielu dziedzin, takich jak planowanie przestrzenne, ochrona
srodowiska, rozwdj infrastruktury czy analizy rynkowe. Dobre jakosciowo dane
przestrzenne umozliwiajg doktadne analizy, prognozowanie i podejmowanie odpowiednich
decyzji na podstawie rzetelnych informaciji. Przy opracowywaniu specyfikacji uwzgledniono
polskie uwarunkowania prawne, normy i standardy dotyczgce danych przestrzennych
w celu zapewnienia spéjnosci i interoperacyjnosci danych przestrzennych na réznych
poziomach administracyjnych oraz w kontekscie wymiany danych z innymi podmiotami
krajowymi i miedzynarodowymi.

Zadanie podzielono na etapy, ktére obejmowaly ponizsze zagadnienia:
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Etap I:

» Weryfikacja i dostosowanie klasyfikacji KKPT

» do postaci KKZP

» Opracowanie modelu danych dla istniejacego

zagospodarowania przestrzennego

Etap li:

o Okreslenie pola badawczego
do pilotazu wraz z inwentaryzacjg

Zadanie nr 2 s terenowa pola badawczego

e Zgromadzenie danych dla
obszaru pola badawczego

« Utworzenie zbioru danych BDI
dla pola badawczego

Etap lll:

» Opracowanie specyfikacji danych
dla kategorii istniejgcego

zagospodarowania przestrzennego

W ramach weryfikacji i dostosowania klasyfikacji KKPT do postaci KKZP przeprowadzono
analize Krajowej Klasyfikacji Przeznaczenia Terenu (KKPT_v.2.0.) oraz wykonano
mapowanie KKPT do Kklasyfikacji HILUCS. W wyniku przeprowadzonej analizy
przedstawiono rekomendacje zmian do KKPT, uwzgledniajgcych roézne czynniki.
Wprowadzone zmiany uwzglednity obowigzujgce przepisy prawa, w tym tzw. specustawy,
ktéore majg wptyw na zagospodarowanie przestrzenne. Ponadto, wzieto pod uwage
dotychczasowe orzecznictwo z zakresu planowania przestrzennego, w szczegolnosci
rozstrzyganie zgodnosci wydzielen w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) z wydzieleniami w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP). Zostaty rowniez uwzglednione praktyczne
aspekty opracowywania analiz przestrzennych planéw na réznych szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego (JST).

Kolejnym waznym czynnikiem byta hierarchicznos¢ i jednoznacznos¢ definicji klas w KKPT
oraz ich zgodnos¢ z definicjami stosowanymi w referencyjnych bazach danych.
Kompletnos¢ klasyfikacji oraz spojnos¢ miedzy klasami nizszego rzedu a klasami wyzszego

36



rzedu byly réwniez brane pod uwage, tak jak zastosowanie klasyfikacji KKZP zaréwno do
okreslania istniejgcego, jak i planowanego zagospodarowania przestrzennego.

Rekomendowane zmiany zostaty uwzglednione w procesie tworzenia Krajowej Klasyfikacji
Zagospodarowania Przestrzennego w wersji 1.0 (KKZP_v.1.0). Dodatkowo w ramach tego
zadania zostata opracowana lista stownikowa Krajowej Klasyfikacji Zagospodarowania
Przestrzennego (KKZP), weryfikacja modelu i klasyfikacji KKZP w warunkach praktycznych,
a takze utworzono wzorcowy zbiér danych przestrzennych istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego (BDI).

Przygotowanie listy stownikowej KKZP miato na celu ustalenie jednoznacznych definicji
i opisdw poszczegolnych klas w ramach klasyfikacji, co zapewnia spéjnos¢ interpretacii
i jednolitos¢ w stosowaniu klasyfikacji w réznych kontekstach i projektach zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym.

Weryfikacja modelu i klasyfikacji KKZP w warunkach praktycznych oraz utworzenie
wzorcowego  zbioru danych  przestrzennych istniejgcego  zagospodarowania
przestrzennego (BDI) miato na celu zweryfikowanie zastosowania klasyfikacji w praktyce
oraz stworzenie kompletnego i reprezentatywnego zbioru danych przestrzennych
dotyczacych istniejgcego zagospodarowania przestrzennego.

W ramach zadania dotyczgcego opracowania modelu danych dla istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego przeprowadzono analize specyfikacji danych INSPIRE
dla tematu "zagospodarowanie przestrzenne". Skoncentrowano sie na czesci specyfikaciji,
ktéra obejmowata schemat aplikacyjny ExistingLandUse (ELU) oraz na
produktach opracowanych juz wczesniej w projekcie analiz dot. budowy systemu
monitorowania zagospodarowania przestrzennego (wiecej informacji w rozdziale 4.2.1).
Natej podstawie przystgpiono do opracowania modelu danych dla istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego, ktory otrzymat nazwe BDI. Zadanie obejmowato
wytworzenie kilku kluczowych elementéw, takich jak katalog obiekidw istniejgcego
zagospodarowania  przestrzennego, listy stownikowe dotyczgce @ istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (w tym klasyfikacje HILUCS i KKZP_v.1.0), schemat
aplikacyjny UML, schemat aplikacyjny GML oraz zestaw testdéw, ktdre miaty sprawdzi¢
zgodnos$¢ bazy danych z schematem aplikacyjnym.

Opracowany model danych jest spéjny z wymaganiami okreslonymi w modelu danych
INSPIRE w zakresie schematu aplikacyjnego ExistingLandUse. Ponadto, uwzgledniono
specyfike polskiego systemu planowania, aby model byt dostosowany do krajowych potrzeb

i wymagan.

Opracowany model danych stanowi istotny element dla budowy systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego a takze dla harmonizacji danych dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego w Polsce zgodnego z miedzynarodowymi standardami
INSPIRE.

W ramach kolejnego etapu prac stworzono zbiér danych dotyczacych istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (BDI), a takze przeprowadzono inwentaryzacje
terenowg pola badawczego. Wyniki inwentaryzacji postuzyty do utworzenia jednolitego
zbioru danych dotyczacych istniejgcego  zagospodarowania przestrzennego.
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Szczegodtowosé tych danych odpowiadata skali mapy 1:10 000 i odzwierciedlata stan na
moment inwentaryzacji. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona w dwoch klasyfikacjach:
HILUCS oraz KKZP na poziomie 2.

Zbior danych uzyskany w wyniku inwentaryzacji terenowej zostat wykorzystany do
weryfikacji zbioru danych BDI, utworzonego na podstawie zestawu danych opracowanego
na bazie dostepnych i wybranych krajowych baz i zbiorow dziedzinowych. Zbior ten postuzyt
do sprawdzenia zgodnosci oraz jakosci danych dotyczacych istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego.

Dla wybranego obszaru pola badawczego zidentyfikowano i zgromadzono dane zrédtowe,
ktére zostaty wykorzystane do maksymalnie zautomatyzowanego tworzenia zbioru danych
dotyczacego istniejgcego zagospodarowania przestrzennego. Przeprowadzono analize
nastepujacych zrédet danych w celu utworzenia zbioru:

¢ Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k),
e Ewidencja Gruntéw i Budynkow (EGiB),

e System ldentyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS),

e Bank Danych o Lasach (BDL),

e Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (CRFOP),
e Rejestr Obszaréw Gérniczych (ROG),

e Open Street Map (OSM).

W zakresie danych dot. granic dziatek, podjeto decyzje o wykorzystaniu zbiorow EGIB,
jednoczesnie rezygnujac z dalszej analizy i wykorzystania danych LPIS, ze wzgledu na ich
charakter i niskg aktualnosc.

Tabela 3. Dostepnosc danych zrédtowych dla gmin pola badawczego (zrodifo: Metodyka
tworzenia zbioru w modelu BDI).

. Klasa obiektow / Pole badawcze
Nazwa zbioru )
el Kategoria klas Nadarzyn Siechnice Starogard
obiektow GdanskKi
BU — Budynki, budowle i
’
urzadzenia ™ > ™
Baza Danych KU — kompleksy
Obiektow uzytkowania terenu
Topograficznych PT — pokrycie terenu
(BDOT10k)
TC — tereny chronione
SK — sie¢ komunikacyjna
Budynek
Ewidencja Gruntow  Dziatka ewidencyjna
i Budynkow (EGIB)
Kontur uzytku

gruntowego
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Klasa obiektow / Pole badawcze

Nazwa zbioru

danych NeuEE e e Nadarzyn Siechnice Starogard
obiektow Gdanski
Bank Danych Wydzielenie lesne
o Lasach (BDL) (G_SUBAREA) > ™ o
Ob§zar chronionego nd.
krajobrazu
Centralny Rejestr  park krajobrazowy nd. nd. nd.
Form Ochrony
Przyrody (CRFOP) Rezerwat przyrody nd. nd.
Specjalne obszary nd.
ochrony
Tereny gornicze nd. nd.
Rejestr Obszarow .
. .
Gomiczych (ROG) Obszary goérnicze nd nd X
Ztoza kopalin nd.
Open Street Map Roads

(OSM)

Podsumowujgc, efektem tego zadania jest zgromadzony i uporzagdkowany zestaw danych
spetniajgcy okreslone kryteria jakoéci, ktére obejmujg kompletno$¢ (nie ma brakujgcych
danych lub danych nadmiarowych), doktadnos¢ tematyczng (poprawnos¢ merytoryczna
danych i poprawne przyporzgdkowanie klas do obiektéw lub ich atrybutéw), doktadnosé
potozenia (odpowiednia szczegotowosé danych i doktadnosé geolokalizacii) oraz spojnosc
(spojnosc¢ pojeciowa, dziedzinowa, topologiczna i wiasciwy format danych).

W ramach tego zadania zostata takze przeprowadzona weryfikacja modelu i klasyfikaciji
KKZP w inwentaryzaciji terenowej i z uzyciem ortofotomap oraz zostat utworzony wzorcowy
zbiér danych przestrzennych dotyczacych istniejacego zagospodarowania przestrzennego
(BDI) dla obszaru pola badawczego. Gtéwne cechy utworzonego zbioru danych to:

Jednolitos¢: Zbiér danych jest spéjny i ujednolicony, aby zapewnic spojnosé
informaciji na przestrzeni catego obszaru jednostki samorzadu terytorialnego
(JST).

Kontinuum przestrzenne: Dane sg ciggte przestrzennie w ramach okreslonej
JST, co umozliwia analize i interpretacje zagospodarowania przestrzennego
na danym obszarze.

Rozdzielczos¢  przestrzenna: Zbiér danych zostat opracowany
w rozdzielczosci przestrzennej odpowiadajgcej skali mapy 1:10 000, aby
zapewni¢ odpowiednig doktadnosc¢ i szczegétowos¢ informaciji.

Kryteria jakosci: Zbior danych spetnia kryteria jakosci, ktére zostaty
okreslone w ramach zadania IV.
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cmp Metodyka -

Zradtowe zbiory danych

Klasyfikacie KKZP i HILUCS: Dane sg przedstawione zgodnie
z klasyfikacjami KKZP oraz HILUCS, umozliwiajgc jednoznaczne okreslenie
kategorii zagospodarowania przestrzennego.

Automatyzacja: Zbiér danych zostat opracowany w sposob maksymailnie
zautomatyzowany, wykorzystujgc rézne zrédta danych uzyskane w ramach
zadania V.

Metodyka tworzenia zbioru BDI: W ramach tego zadania opracowano
réwniez metodyke tworzenia zbioru BDI dla obszaru pola badawczego, ktora
moze byé wykorzystana do tworzenia zbiorow danych dla innych obszardw.
Ustrukturyzowany zapis przetworzen danych: Metodyka zawiera
ustrukturyzowany zapis procesu przetwarzania danych zrodtowych, ktory
zostat wykonany w celu utworzenia zbioru BDI.

Harmonizacja danych Zrédiowych do modelu BDI

Zbidr danych 0 | Komponentdo )
BDOT10k wstepnego
przetwarzania
«flows danych zradtowych
o ]
Zbior danych EGiB 7
«flow»
Komponent do : |
. il przetwarzania
Zbir danych BOL = danych zrédtowych
Zbiér danych ROG :J «flow»
Komponentdo | ] | ) i)
ekstrakcji obiektow z:“a": \fan.'ln:oynr T
» 2 | klasyfikacji KKZP = A5 .y o?ne o
Zbiér danych PRG =103 «flows Klasyfikacji KKZP
jednostki
terytorialne
«flown
Komponent do }
agregacji obiektow Magazyn danychw
modelu BDI
«flown
— «flown
0
Mapowanie KKZP na [ | Komponentdo ©
klasyfikacji wg
HILUCS
«flow»

Rysunek 3. Diagram komponentéw — metodyka tworzenia zbioru w modelu BDI

(zrodto: Metodyka tworzenia zbioru w modelu BDI).
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Powyzsze badania i analizy umozliwity utworzenie spdjnego, kompletnego i doktadnego
zbioru danych przestrzennych  dotyczacego istniejgcego  zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru pola badawczego, a takze opracowanie metodyki
umozliwiajgcej tworzenie takiego zbioru dla innych obszaréw.

0 100 200m

|
Legenda
[ Teren zabudowy Mieszkaniowej Jednorodzinnej :lTeren Drogi Zbiorczej
- Teren Ustug [:lTeren Drogi Lokalnej
- Teren Ustug Handlu Teren Rolnictwa Niezabudowany
Teren Ustug Handlu Detalicznego Teren Gruntow Ornych Oraz Upraw
- Teren Ustug Handlu Hurtowego &\\ Teren tak i Pastwisk
- Teren Ustug Biurowych i Administracji - Teren Zabudowy Zwiazanej z Rolnictwem
Teren Ustug Biurowych [ Teren zabudowy Zagrodowej
- Teren Produkgji - Teren Produkgji w Gospodarstwach Rolnych Hodowlanych Ogrodniczych
[ Teren Produkcji Przemystowej I Teren Wod Powierzchniowych Srédiadowych
- Teren Produkcji Energii - Teren Pokryty Roslinnoscia Lesng
- Teren Sktaddw i Magazynow - Teren Zieleni
B Teren Przemystu Portowego [ Teren Zieleni Naturalnej
|:| Teren Komunikacji Drogowej Publicznej - Teren Zieleni Urzadzonej
CI Teren Autostrady - Teren Ogrédkéw Dziatkowych
E Teren Drogi Ekspresowej “ Teren Plazy
|:| Teren Drogi Giéwnej Ruchu Przyspieszonego - Teren Zabudowy Mieszkaniowej
D Teren Drogi Giéwnej Teren Rolnictwa

Rysunek 4. Fragment gminy Nadarzyn — zbiér danych w modelu BDI (zrédfo: Metodyka tworzenia
zbioru w modelu BDI).

Metodyka tworzenia i aktualizacji zbioru danych istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego (BDI) opierata sie na jednym z dwoch wariantéw tworzenia i aktualizacji
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Jednolitego Zasobu Danych Przestrzennych (JZDP), jak opisano w dokumencie "E4.Z2.P1
Zatozenia funkcjonowania monitoringu" (opracowany w ramach Zadania nr 1 projektu).
Metodyka obejmowata nastepujgce etapy:

1. Analiza mozliwosci wykorzystania réznych zrédet danych do utworzenia zbioru BDI,
przy uwzglednieniu okreslonych warunkéw i ograniczen dotyczgcych ekstrakciji
obiektow z klas KKZP.

2. Przeprowadzenie ekstrakcji obiektow z klasyfikacji KKZP zgodnie z ustalonymi
warunkami i ograniczeniami.

3. Potaczenie wyekstrahowanych obiektéw w jeden zbioér danych oraz identyfikacja
ewentualnych brakéw w zbiorze.

4. Analiza mozliwosci wykorzystania dodatkowych Zrodet danych do uzupetnienia
zbioru BDI.

5. Przygotowanie odpowiednich warstw danych zgodnie z ustalonymi wymaganiami.

6. Maksymalnie zautomatyzowane przetwarzanie danych, takie jak przeciecie warstw,
agregacja danych, mapowanie itp.

7. Przypisanie dominujgcego kodu KKZP oraz koddéw uzupetniajgcych KKZP dla
wyznaczonych obiektéw.

8. Odpowiednie uspdjnienie granic obiektéw wyekstrahowanych bezposrednio oraz
tych uzyskanych w wyniku przetwarzania danych.

9. Utworzenie Jednolitego Zbioru Danych Przestrzennych BDI o szczegotowosci
odpowiadajgcej skali 1:10 000, spetniajgcego okreslone kryteria jakosci wskazane
w zadaniu.

Dzieki zastosowaniu opisanej metodyki, uzyskano spéjny i kompletny zbiér danych
przestrzennych BDI, ktéry reprezentuje istniejgce zagospodarowanie przestrzenne
w szczegotach odpowiadajgcych skali 1:10 000. Metodyka uwzgledniata rézne spososby
przetwarzania danych, w tym ekstrakcje, agregacje, identyfikacje kodéw KKZP oraz
uspdjnienie granic, w celu zapewnienia wysokiej jakosci i spojnosci zbioru danych BDI.

Po utworzeniu zbioru danych istniejgcego zagospodarowania przestrzennego (BDI)
zgodnie z opisang metodyka, przeprowadzono zestawienie tego zbioru z danymi
uzyskanymi w wyniku inwentaryzacji terenowej. Celem tego zestawienia byto okreslenie
dokfadnosci i poprawnoséci zbioru BDI oraz zidentyfikowanie klas lub obiektow, ktore
wymagaty uzupetnienia danych z inwentaryzacji terenowej w celu poprawy doktadno$ci
i poprawnosci zbioru. Opis tych zidentyfikowanych klas i obiektow KKZP zostat dotgczony
do metodyki tworzenia zbioru BDI.

Kolejnym etapem bylo przeprowadzenie harmonizacji danych. W ramach tego etapu
opracowano reguly harmonizacji danych w modelu BDI, do modelu INSPIRE
ExistingLandUse (ELU), a nastepnie, na bazie danych w modelu BDI utworzono
zharmonizowany zbiér danych w modelu INSPIRE ELU.

W wyniku tych dziatan utworzono:

1. Tabele mapowania miedzy standardem BDI a specyfikacja INSPIRE oraz
mapowanie klasyfikacji KKZP na HILUCS.
2. Dane zgodne z wymaganiami specyfikacji INSPIRE.
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3. Plik projektowy, zawierajgcy zapisane reguly harmonizacji, umozliwiajgcy
przeksztatcenie danych ze standardu BDI do formatu zgodnego ze specyfikacjg
INSPIRE (przygotowany w oprogramowaniu hale>>studio).

W ramach tego zadania przeprowadzono weryfikacje modelu i klasyfikacji KKZP
w praktycznych warunkach, stworzono wzorcowy zbiér danych przestrzennych istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego oraz opracowa¢ warunki do maksymalnie
zautomatyzowanego  tworzenia  zbioru  danych  przestrzennych istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (BDIl) wraz z przedstawieniem metody jego
tworzenia (D).

Utworzenie zbioru danych przestrzennych w modelu BDI w spos6b automatyczny pokazato
mozliwosci i ograniczenia wynikajgce z dostepnych danych zrédtowych oraz z przyjetego
podejscia. Zbiory danych zrédtowych, stuzagcych do utworzenia zbioru danych w modelu
BDI, dajg kluczowg informacje na temat istniejgcego zagospodarowania badanego
obszaru. Od ich spojnosci, doktadnosci i aktualnosci zalezy jakoS¢ wyniku
przyporzgdkowania odpowiedniej klasy z klasyfikacji KKZP, opisujgcej istniejgce
zagospodarowanie przestrzenne danego obszaru. Przeprowadzona inwentaryzacja
terenowa pokazata, ze aktualnos¢ danych zroédtowych nie zawsze jest wyznacznikiem
faktycznego zagospodarowania terenu, co jednoznacznie wptywa na poprawnosé
wykazanych klas. Poréwnanie uzyskanych zbiorow danych — utworzonego w sposob
automatyczny oraz pochodzgcego z inwentaryzacji terenowej pokazuje, ze mimo tych
ograniczen, automatyczna metoda klasyfikacji obszaréw jest w stanie, z duzym
prawdopodobienstwem i stosunkowo duzg doktadnos$cig, okresli¢ faktycznie wystepujaca
klase istniejgcego zagospodarowania przestrzennego. Problemy w jednoznacznym
okresleniu klasy istniejgcego zagospodarowania przestrzennego pojawiajg sie przy klasach
specyficznych (np. 1 3 TerenZabudowyLetniskowejLubRekreacjilndywidualnej,
10_3_TerenOgrodowDzialkowych, 10_5 TerenZieleniSpecjalnegoPrzeznaczenia), ktoére
zajmujg mniej niz kilka procent powierzchni gminy, gdzie nawet najmniejsza rdznica
W wyznaczonej powierzchni wptywa znacznie na wynik poréwnania zbioru, pochodzgcego
z klasyfikacji automatycznej oraz z inwentaryzacji terenowej.

Metoda automatycznej klasyfikacji umozliwia utworzenie zbioru danych przestrzennych
wmodelu BDI. Opracowanie metody automatycznej klasyfikacji istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego, w wyniku ktorej powstaje zbiér danych przestrzennych
w modelu BDI, jest procesem dlugotrwatym, pracochtonnym, wymagajacym wielu
przetworzen zrédtowych zbiorow danych. Jako$é utworzonego zbioru danych
przestrzennych (poprawnosc¢ klasyfikaciji, spojnos¢ topologiczna danych przestrzennych)
jest bezposrednio zalezna od danych zrédlowych, bedacych podstawg wykonania
klasyfikacji automatycznej.

W ramach analiz opracowano dokument polskiej specyfikacji dla kategorii istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (BDI). Dokument ten zostat przygotowany zgodnie
z miedzynarodowymi standardami, w tym normg ISO 19131 oraz metodologig INSPIRE
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dotyczacg opracowywania specyfikacji danych.® Specyfikacja danych zawierata elementy
takie jak:

1. Informacje identyfikujgce specyfikacje danych.

Zakres tematyczny objety specyfikacjg danych.

Zakres informacyjny danych i ich strukture, w tym schemat aplikacyjny zapisany

w jezyku UML, katalog obiektow i listy stownikowe.

System odniesien przestrzennych i czasowych oraz jednostki miary.

Wymagania dotyczgce jakosci danych.

Szczegoétowe wymagania dotyczgce metadanych.

Opis utrzymania zasobu danych.

Opis formatdéw udostepniania danych.

Stylistyke i symbolizacje wizualizacji zbioru danych (zaprezentowano je w czesci

ilustracyjnej niniejszej publikaciji).

10. Zestaw testéw abstrakcyjnych sprawdzajgcych zgodnosé zbioru danych
z wymaganiami specyfikacji danych.

w N

©e N OA

Opracowany model pojeciowy definiuje typy obiektow, typy danych, cechy i zaleznosci
dotyczgce zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Jest oparty na modelu INSPIRE
i uwzglednia krajowe uwarunkowania. Model obejmuje informacje przestrzenne i opisowe
dotyczace istniejgcego zagospodarowania przestrzennego. Schemat aplikacyjny wspiera
dwa systemy klasyfikacji: INSPIRE Land Use (HILUCS) i KKZP. Zagospodarowanie
przestrzenne jest przedstawiane jako zbiér danych ztozony z wielokatdéw reprezentujgcych
obszary o réznych typach uzytkowania.

W ramach modelu wyrézniono dwa schematy aplikacyjne: ,Istniejace zagospodarowanie
przestrzenne” oraz ,Nomenklatura zagospodarowania przestrzennego”. Obejmujg one
obiekty przestrzenne i typy kodowe zwigzane z klasyfikacjg HILUCS i KKZP. Zastosowane
listy kodowe pochodzg z rejestru INSPIRE. Takie podejscie zapewnia interoperacyjnosc
zbioréw danych na poziomie krajowym i europejskim.

Zgodnie z opracowang specyfikacjg, zbiér danych istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego (BDI), reprezentowany przez 1ZP_ZbiorDanychPrzestrzennychType, jest
zbiorem obiektow przestrzennych (IZP_ObiektlstniejacegoZagospodarowania)
sreprezentujgcych obszary w rzeczywistej przestrzeni, przechowujgcych informacje
opisujacg istniejgce (przeszte lub obecne) zagospodarowanie™. Obiekty istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego, zawarte w zbiorze danych, opisujg ,zagospodarowanie
(forme uzytkowania) obszaru o jednorodnej kombinacji elementarnych typow
zagospodarowania przestrzennego™. Zasieg przestrzenny zbioru danych jest definiowany
jako suma geometrii obiektow IZP_ObiektlstniejacegoZagospodarowania, ktére sg czescig
tego zbioru (patrz Rysunek 5). Schemat aplikacyjny UML opracowanego modelu danych
przedstawiono w rozdziale 5.5.1.

6 https://inspire.ec.europa.eu/documents/methodology-development-data-specifications-baseline-

version-d-26-version-30, dostep: 29.05.2023 r.
7 Z7.P1_Specyfikacja danych dla kategorii istniejgcego zagospodarowania przestrzennego, str. 40
8 ibidem
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Rysunek 5. Zasieg przestrzenny zbioru danych istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego — kreskowana linia (zrédto: Specyfikacja danych dla kategorii istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego).

Specyfikacja danych byta uzupetniona o nastepujgce zatgczniki:

1.

w

Opis "dobrych  praktyk" dotyczacych istniejgcego  zagospodarowania
przestrzennego, w tym przypadki uzycia BDI.

Schemat aplikacyjny GML ,Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne”.

Metodyka tworzenia zbioru BDI.

Wzorcowy plik danych BDI w formacie GML, utworzony zgodnie ze schematem
aplikacyjnym GML ,lstniejgce zagospodarowanie przestrzenne” oraz w formacie
GeoPackage o uproszczonej (sptaszczonej) strukturze w stosunku do pliku GML,
odpowiadajgcy mu zakresem informacyjnym.

Wzorcowy plik danych ELU (plik BDI po harmonizacji) w formacie GML, utworzony
zgodnie ze schematem aplikacyjnym GML ,Existing Land Use” (INSPIRE) oraz
w formacie GeoPackage o uproszczonej (sptaszczonej) strukturze w stosunku do
pliku GML, odpowiadajgcy mu zakresem informacyjnym.

Mapowanie klasyfikacji KKZP do klasyfikacji HILUCS (gdzie mapowanie KKZP na
HILUCS zostato opracowane na odpowiednim poziomie szczegétowosci dla kazde;j
klasy).

Plik projektowy z zapisanymi regutami harmonizacji, umozliwiajgcy transformacje
danych z modelu danych BDI do standardu INSPIRE (ELU) (przygotowany
w oprogramowaniu hale>>studio).

Podsumowujgc, realizacja gtéwnego celu tego zadania polegata na opracowaniu polskiej
specyfikacji danych przestrzennych dla istniejgcego zagospodarowania przestrzennego.
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Model danych przedstawiony w niniejszej publikacji stanowi reprezentacje swiata
rzeczywistego w postaci obiektdow poligonowych (powierzchniowych) zawierajgcych
informacje na temat istniejgcego zagospodarowania obszaru o jednorodnej kombinaciji
elementarnych typéw zagospodarowania przestrzennego.

4.2.3 Opracowanie modelu systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego wraz z przygotowaniem publikacji — wnioski
z realizacji zadania 3

W ramach realizacji zadania obejmujgcego opracowanie modelu systemu monitorowania
zagospodarowania prace zostaty podzielone na trzy etapy. Pierwszy etap prac polegat na
stworzeniu uwarunkowan do budowy modelu systemu, w tym weryfikacji aktualnego oraz
planowanego stanu prawnego, weryfikacji zrédet danych oraz ich wykorzystania
w projektowanym systemie. W efekcie pierwszego etapu powstaty trzy produkty
przedstawione w formie tabelarycznej (stanowigce odrebne opracowania):

1. Uwarunkowania dla monitorowania istniejgcego zagospodarowania przestrzennego
(I1ZP) — lista dostepnych zrédet danych oraz ich tresci (stan aktualny).

2. Uwarunkowania  dla monitorowania planowanego zagospodarowania
przestrzennego (PZP) — lista dostepnych zrdédet danych oraz ich tresci (stan
aktualny).

3. Uwarunkowania dla monitorowania systemu planowania przestrzennego (SPP) —
lista dostepnych zrédet danych oraz ich tresci (stan aktualny).

Pierwsza tabela dotyczgca analizy danych zrodtowych dla IZP to bogate zestawienie
informacji o rejestrach publicznych, mapach, bazach danych i innych Zzrodfach.
Kazde zrédto opisano pod wzgledem zawarto$ci i dostepnosci, wskazano sposéb uzycia
lub zarekomendowano dziatania zwiekszajgce uzytecznosC¢ zbioru na potrzeby
monitorowania 1ZP. Zbadano takze zrodta przewidziane w Rejestrze Urbanistycznym.
Dzieki tej analizie mozliwe byto wskazanie zrédet do budowy JZDP.

Druga tabela dotyczy monitorowania PZP. Zgromadzono w niej informacje o wszystkich
obecnie obowigzujgcych dokumentach traktujgcych o zagospodarowaniu przestrzennym.
Wskazano ich rodzaj, charakter prawny oraz kategorie ustalen, jakie wprowadzajg.
Ponadto podano format oraz sposdb udostepniania i okre$lono rekomendacje zmian.
Podobnie jak przy pracy nad pierwszg tabelg, zbadano zmiany, jakie wprowadza ustawa
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw, czyli opisano przewidywang zawarto$¢ Rejestru Urbanistycznego. Co wiece;j,
przeanalizowano kilkanascie tzw. specustaw majgcych wptyw na polityke przestrzenna.

Trzecia tabela to zestawienie uwarunkowan dla monitorowania systemu planowania
przestrzennego, czyli wybér dokumentdéw planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ktérych zmiany powinny by¢ $ledzone w ramach SMZP. Pod wzgledem zestawienia
dokumentéw, tabela w duzej mierze pokrywa sie z poprzednia, takze przedstawia podziat
aktow pod wzgledem obowigzujgcego prawa i planowanych reform. Dla kazdego
dokumentu tabela szczegotowo przypisuje elementy procedury sporzgdzania aktu,
Sledzone w ramach monitorowania oraz sposob pozyskania danych przestrzennych.
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Drugi etap prac to stworzenie projektu modelu systemu, ktéry polegat na opracowaniu
struktury i zakresu informacyjnego, powigzan funkcjonalnych i przeptywu danych oraz
opracowania architektury logicznej systemu. Dodatkowo zaprojektowano ponad
dwadzies$cia analiz oraz wskaznikow, ktore bedg mozliwe do obliczenia w projektowanym
systemie. Materiat z tego etapu ma bezposrednie przetozenie na niniejszg publikacje.

Ostatnim etapem byto stworzenie modelu systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego w Polsce. Model powstat przy zatozeniu, ze system bedzie dziatat na
poziomie centralnym i bedzie bezposrednio zasilany z rekomendowanych wyzej baz
zrédtowych. Rozwazajgc dzisiaj budowe systemu monitorowania, bedgcego ztozonym
systemem IT, ktéry bedzie przetwarzat i analizowat bardzo wiele danych z réznych zrodet,
konieczne i niezbedne jest zwrdcenie duzej uwagi na aktualnie stosowane rozwigzania
technologiczne, trendy i podejscia do rozwigzywania podobnych problemow.
Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom, w funkcjonalno$ci SMZP zaproponowano
wykorzystanie technologii i metod sztucznej inteligencji (ang. Artificial Intelligence, Al) oraz
uczenia maszynowego (ang. Machine Learning, ML), ktére w ciggu ostatniego roku
doswiadczyly niesamowitego postepu i przetamania barier, ktore jeszcze kilka lat wczes$niej
wydawaty sie nie do przeskoczenia.

Iteracyjne podejScie w projektowaniu budowy modelu systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego zastosowane w tym zadaniu oraz szereg prac
podjetych w poprzednich zadaniach, w petni pokazujg ztozonos¢ oraz istotnosc¢ niniejszego
przedsiewziecia.

Niniejsza publikacja przybliza koncepcje modelu wraz z przedstawieniem rozwigzania na
tle innych rozwigzan na Swiecie oraz szczegdétowo opisuje dziatanie systemu od danych
zrédtowych do koncowych odbiorcow.

4.3 Zatozenia modelu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego

Skuteczny system monitorowania musi znalezé rozwigzania dla szeregu problemow
zwigzanych z pozyskaniem [ przygotowaniem danych zrédtowych.
Najwazniejszymi wyzwaniami w tym kontekscie sg bezpieczenstwo oraz jako$¢ danych,
poniewaz ich zapewnienie jest kluczowe dla skutecznego funkcjonowania systemoéw.
Integracja réznych systemow stanowi kolejne istotne wyzwanie, aby zapewnié ptynny
przeptyw informacji miedzy nimi. Waznym aspektem jest rowniez sprawnie funkcjonujacy
transport danych z zrodet do miejsc docelowych, co wymaga skutecznych rozwigzan
technologicznych. Dodatkowo, konieczne jest uwzglednienie wydajnosci, skalowalnosci
oraz odpowiednich metod uwierzytelniania i gromadzenia danych w celu stworzenia
kompleksowego i efektywnego srodowiska.

Gtéwne cechy (kryteria skutecznoséci) utworzonego zbioru danych, na ktére potozono nacisk
przy opracowaniu zatozen budowy systemu to jego spojnos¢, ciggtos¢ przestrzenna,
rozdzielczo$¢ przestrzenna odpowiadajgca docelowej skali opracowania (1:10 000),
zgodnoS¢ z przyjetymi kryteriami jakosci, wykorzystanie ogolnie przyjetych systeméw
klasyfikacji zagospodarowania przestrzennego na poziomie europejskim (HILUCS)
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i krajowym (KKZP), udokumentowany sposéb tworzenia i aktualizacji zbioru oraz mozliwosé
automatyzacji tego procesu.

Projektowany system musi spetnia¢ zatozenia czytelnej i dostepnej funkcjonalnosci stuzgcej
monitorowaniu zagospodarowania terenu w stanie obecnym oraz przysztym — zapewniajgc
Sledzenie zmian i powigzan w zagospodarowaniu przestrzennym i pozwalajgc jednoczesnie
odnosi¢ je do formalno-prawnego kontekstu okreslonego w aktach planowania
przestrzennego i innych dokumentéw planistycznych. Funkcjonalnosé systemu bedzie
zapewniata wskazniki oraz analizy, ktére znajdg zastosowanie np. podczas opracowania
dokumentéw strategicznych, aktéw planowania przestrzennego oraz innych dokumentow
sporzadzanych na réznych szczeblach odnoszgcych sie do przestrzeni, takich jak plany
transportowe, audyt krajobrazowy, gminne standardy urbanistyczne, decyzje o warunkach
zabudowy izagospodarowania terenu, czy badanie uwarunkowan gospodarczo-
przestrzennych.

Wyniki analiz przeprowadzanych w oparciu o narzedzia i wskazniki mozna bedzie uzyskac
na podstawie dowolnych danych dostepnych w systemie. Woéwczas indywidualnie
wygenerowane wyniki analiz bedg udostepniane uzytkownikowi, ale nie bedag
archiwizowane (poza statystykami pobran). W systemie dostepne beda takze,
przygotowywane cyklicznie i udostepniane w sposoéb ciggly, analizy automatyczne, ktére
bedg podlegaty archiwizacji.

Przyjety w pracach wariant funkcjonowania Systemu Monitorowania Zagospodarowania
Przestrzennego zaktada budowe i utrzymanie systemu na poziomie centralnym (krajowym),
na podstawie danych zrédtowych pozyskanych od réznych dysponentéw. Do dalszego
organizacyjnego ustalenia pozostaje wskazanie podmiotu organu administracji
odpowiedzialnego za prowadzenie systemu, jego budowe i utrzymanie.
Potencjalne wigczenie systemu monitorowania do istniejgcej architektury systemow
informatycznych kraju daje mozliwos¢ optymalizacji wykorzystania infrastruktury
i niepowielania kosztow zwigzanych z jej utrzymaniem.

Zaproponowany model systemu zawiera wykaz rekomendowanych zrédet danych dla
utworzenia JZDP. Wymienione zrddia obejmujg m.in. BDOT10k, ZSIN, PRG, GESUT, dane
BDL, dane Open Street Map, Rejestr Obszarow Gorniczych, CRFOP, dane Rejestru
Zabytkow. Wybor docelowych zrédet danych do utworzenia JZDP powinien zostac
dokonany na etapie budowy systemu, po uprzedniej analizie co najmniej w zakresie ich
dostepnosci, jakosci, stopnia ustrukturyzowania i sposobu udostepniania. Przyjmuje sie, ze
system zostanie zasilony inicjalnie utworzonym zbiorem JZDP, a aktualizacja danych
bedzie odbywa¢ sie za pomocg automatycznych narzedzi. Proces inicjalnej integracji
danych obejmuje pozyskanie i przygotowanie danych zrédtowych, analize danych, budowe
narzedzi do przetwarzania danych oraz przetworzenie i utworzenie jednolitego zbioru
danych JZDP. Proces aktualizacji danych odbywa sie w sposéb pdétautomatyczny, przy
zaangazowaniu administratora systemu i obejmuje ustugi integracji z systemami
zewnetrznymi.

Przy opracowywaniu modelu systemu uwzgledniono polskie uwarunkowania prawne,
normy i standardy dotyczgce danych przestrzennych w celu zapewnienia spdéjnosci
i interoperacyjnosci danych przestrzennych na réznych poziomach administracyjnych oraz
w kontekscie wymiany danych z innymi podmiotami krajowymi i miedzynarodowymi.
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4.4 Funkcjonalne, techniczne i partycypacyjne aspekty dziatania

systemu
Funkcjonalny
System monitorowania el
z ago s p o d a rowa n i a in!egraf:tj:nzdi:r:;n':isr;gtemami
przestrzennego
Partycypacyjny
Aspekty dziatania y

Techniczny

?—% potrzeby interesariuszy

. funkcjonalnosci systemowe
procedury przetwarzania analityka danych
moduly aktualizacji ocena dynamiki zmian

dobér narzedzi wybrane kryteria wyszukiwa
harmonizacja danych e 2 nia

schematy baz Zrédtowych

Zaproponowany w wyniku analiz model systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia nastepujgce aspekty:

1. Aspekt funkcjonalny — okresla jaki zakres informacyjny oraz jakie procedury
przetwarzania danych nalezy zaprojektowaé w ramach systemu w celu
pozyskiwania, przetwarzania oraz udostepniania baz danych z réznych Zrodet
i dostarczanych na rézne sposoby, definiuje zasilenie inicjalne JZDP, w tym
procedury okreslajgce budowe narzedzi (mechanizméw) do przetwarzania danych
dla catego kraju, okresla standardy portalu mapowego, ustug integracji z systemami
zewnetrznymi, modutu aktualizacji oraz ustug przeglgdania i pobierania. W aspekcie
wdrozeniowym system uwzglednia konieczno$¢ zawarcia uméw lub wdrozenia
regulacji prawnych dotyczacych podmiotéw bedgcych dysponentami danych
zrédtowych zasilajgcych system.

2. Aspekt techniczny — okreslajgcy jakie rozwigzania techniczne (z istniejgcych
rejestrow publicznych, serwiséw, systemow) bedg angazowane w ramach systemu
oraz jak bedg one ze sobg powigzane, uwzglednia zasoby oraz procedury
pobierania danych, ich przekazywania do kolejnych komponentéow systemu oraz
dobdr zweryfikowanych narzedzi. W aspekcie wdrozeniowym system uwzglednia
budowe ustug integracji z systemami dziedzinowymi, budowe modutu aktualizacji
i harmonizacji danych zrédtowych (w tym wstepng walidacje danych zrédtowych
i generowanie raportu o btedach w danych) oraz warunki zasilenia systemu
w przypadku zmian przepisow prawa majgcych wptyw na schematy baz danych
zrodtowych.
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3. Aspekt partycypacyjny — definiujgcy system monitorowania zagospodarowania
przestrzennego jako system teleinformatyczny bedacy zrédtem danych i informaciji
nakierowanych na konkretne potrzeby grona interesariuszy w zakresie
funkcjonalnoéci informacyjnej, analityki i ekstrakcji danych oraz sprawozdawczo$ci.
System musi stanowi¢ wiarygodne narzedzie stuzgce ksztattowaniu polityki
przestrzennej, w tym dostarcza¢ w czytelny sposob informacje o uwarunkowaniach
i stanie zagospodarowania przestrzennego, pozwala¢é na sporzgdzanie
przestrzennych prognoz potrzeb rozwojowych, ocene skutkéw przestrzennych
polityk publicznych, ocene dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
w powigzaniu z aktami planowania przestrzennego oraz pozostatymi dokumentami
z zakresu planowania przestrzennego. Informacje pobierane przez uzytkownikéw
powinny by¢ dostarczane w formie wyswietlania zebranych danych
w zaproponowanej przez system formie, ale tez powinno by¢ mozliwe ich
wyszukiwanie, generowanie i wyswietlanie zgodnie z wybranymi kryteriami np.
temat, zakres przestrzenny, data lub przedziat czasowy.

Nacisk na powyzsze aspekty znalazt réwniez potwierdzenie w analizie rozwigzan
zastosowanych w innych krajach europejskich. Zbadanie metod funkcjonowania wybranych
istniejgcych krajowych systemow monitorowania na przyktadzie Hiszpanii i Holandii®
dotyczyto analizy celu prowadzenia zbioru oraz wskazania jego uzytkownikow, sposobu
pozyskiwania danych, czestotliwosci aktualizacji zbioréw danych, ich rozdzielczosci
przestrzennej oraz stosowanych klasyfikacji wraz z informacjg, czy podjeto probe jej
mapowania do HILUCS. W zakresie poréwnania uwarunkowah prawnych dla istniejgcych
krajowych systemow monitorowania zagospodarowania przestrzennego analizowano m.in.
okreslenie umocowania prawnego dla prowadzonego monitorowania, jego zakresu
i sposobu organizacji, okreslenie organu odpowiedzialnego oraz jego potozenia
w strukturze administracyjnej kraju. Trzecim elementem poréwnania byla analiza
uwarunkowan finansowych  wybranych  krajowych systeméw  monitorowania,
w szczegolnosci w kontekscie okreslenia zrédet finansowania budowy systemu i jego
kosztu, kosztéw utrzymania systemu oraz kosztéw poniesionych w stosunku do zakresu
prowadzonego monitorowania i jego wykorzystania.

W 2005 r. uruchomiono Hiszpanski System Informaciji o Zajeciu Gruntéw (SIOSE), taczacy
informacje dostepne ze Wspdlnot Autonomicznych (CCAA) i Generalnej Administracji
Panstwowej (AGE) oraz generujacy baze danych o uzytkowaniu gruntéw dla catej Hiszpanii
w skali 1:25 000 (obecnie juz nie sporzadzanej). Gidwne cechy systemu analizowane
w kontekscie polskich uwarunkowan to powigzania funkcjonalne, prawne i integracja
informacji z baz danych tych organizacji, obiektowy model danych, unikanie powielania
i ograniczanie kosztow w generowaniu informacji geograficznej. Model danych SIOSE jest
znormalizowanym, interoperacyjnym i zharmonizowanym modelem zagospodarowania
gruntéw, uwzgledniajgcym wiele parametrow, w tym rézne klasy i atrybuty dla tego samego
obiektu SIOSE. Jest to system pozwalajgcy na zapytania wielokryterialne: umozliwia
powigzanie zastosowania i pokrycia z wielokatem, jest zintegrowany i kompatybilny
zinnymi  projektami  krajowymi i europejskimi, zorientowany obiektowo, tzn.
zaimplementowany w bazie danych zgodnie z modelem relacji miedzy jednostkami

9 dotyczy systeméw krajowych Sistema de Informacion de Occupation des suelo de Espaiia
https://www.siose.es/siose oraz LGN Landelijk Grondgebruiksbestand Nederland https://Ilgn.nl/
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i zaprojektowany przy uzyciu notacji UML.

Natomiast Niderlandzki Krajowy Rejestr Uzytkowania Gruntéw (LGN) jest systemem
obejmujgcym caty kraj i dostarczajgcym uzytkownikowi aktualnych i doktadnych informacji
o uzytkowaniu gruntéw w Holandii. LGN jest bardziej kompletny niz Podstawowy Rejestr
Dziatek Uprawnych (BRP), ktéry ogranicza sie do obszaréw rolnych, i bardziej szczegotowy
pod wzgledem uzytkowania gruntdéw niz mapa topograficzna (BRT/BGT). Nacisk ktadziony
jest na uzytkowanie (funkcje) gruntéw na obszarach wiejskich (z uwagi na uwarunkowania
w Holandii), przy czym oczywiscie obejmuje rowniez obszary miejskie.
Stanowi uzupetnienie danych generowanych przez Urzad Statystyczny Niderlandéw,
w ktérym nacisk ktadzie sie wtasnie na obszar miejski. System jest oparty na kombinacji
geodanych, w ktdérych dane satelitarne sg waznym zrédtem informaciji. Gwattowne zmiany
w wykorzystaniu przestrzeni w Holandii i sprzeczne interesy wielu uzytkownikow tej
przestrzeni powodujg ciagty nacisk na aktualnos¢ systemu. LGN jest tworzony w celu
dostarczania ministerstwom, prowincjom, radom wodnym i innym instytucjom regionalnym
i krajowym aktualnych informaciji o uzytkowaniu gruntéw i zmianach w uzytkowaniu gruntéw
w czasie. Przestrzennie (geometrycznie) i tematycznie pliki pobierane z systemu musza
by¢ jak najbardziej zblizone do poprzednich formatéw, aby méc $ledzi¢ zmiany uzytkowania
gruntéw w czasie. Duzg zaletg systemu jest uzytkowanie otwartych danych.

Podobienstwa obu systemdw dotyczg pokrycia powierzchni catego kraju, co powoduje, ze
systemy te stanowig krajowe zrddio danych dot. zagospodarowania przestrzennego, sg
aktualizowane na biezgco, wykorzystujg zobrazowania satelitarne, dane katastralne, dane
o dziatkach rolnych, danych LIDAR oraz mapowanie nomenklatury wykorzystywanej
w systemach do klasyfikacji HILUCS. Réznice dotyczg przeznaczenia systemu (w SIOSE
celem jest monitorowanie zmian pokrycia terenu, w LGN jest to monitorowanie nastawione
na Sledzenie zmian w aspekcie przyrodniczo-srodowiskowym), formatu i przechowywania
danych (w SIOSE podstawe stanowi wektorowa i obiektowa baza, w LGN jest to rastrowa
baza danych) oraz ich udostepniania i finansowania (system SIOSE udostepnia dane
bezptatnie i jest finansowanych z $rodkéw publicznych, a w LGN podstawg systemu sg
ptatne subskrypcje, a srodki ze sprzedazy danych LGN stanowig zrédto jego utrzymania).
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ROZDZIAL 5
UWARUNKOWANIA BUDOWY
SYSTEMU MONITOROWANIA
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO




5.1 Wymagania prawne i Srodowisko regulacyjne monitorowania
zagospodarowania przestrzennego

Otoczenie regulacyjne monitorowania zagospodarowania przestrzennego musi by¢ Scisle
powigzane z systemem prawnym danego kraju standaryzujgcym kwestie zwigzane
Z planowaniem przestrzennym. Sprawnos$¢ systemu warunkowana jest systemowym
podejsciem do danych przestrzennych tworzonych w ramach dokumentéw planistycznych.
Przez systemowe podejscie nalezy rozumie¢ obowigzujgce w danym kraju ramy prawne
dla standaryzacji tworzenia, udostepniania i wymiany tych danych przestrzennych.
Idea monitorowania zagospodarowania przestrzennego w nomenklaturze i regulacjach
dotyczacych danych przestrzennych czesto jest zawezona do monitorowania sposobu
uzytkowania terenu (ang. land use monitoring). Ze wzgledu na problem z uzyskaniem
jednolitego zbioru danych o uzytkowaniu terenu dla catego kraju, idea systemu
monitorowania zagospodarowania przestrzennego realizowana jest po uprzednich
zmianach w zakresie regulacji dedykowanych zarzgdzaniu danymi przestrzennymi.

Jak wskazano w celu budowy systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego,
dane przestrzenne uzywane sg do analizy zmian w pokryciu terenu i uzytkowaniu ziemi
W czasie, prognozowania rozwoju przestrzennego, oceny wptywu urbanizacji na
srodowisko, planowania ochrony przyrody iréznorodnosci biologicznej, a takze do
monitorowania  realizacji celow  polityki  zagospodarowania  przestrzennego.
Szerokie wykorzystanie systemow monitorowania, aby byto mozliwe do realizacji
i odpowiadato na potrzeby réznorodnych uzytkownikdéw, musi poprzedzac caly szereg
dedykowanych temu celowi regulacji prawnych. Sprawnos¢ takiego systemu bedzie
zaleze¢ od wprowadzenia jednolitych regulacji prawnych dla wszystkich zbiorow danych,
ktére zostaly zidentyfikowane jako niezbedne do zasilania systemu.

5.1.1 Rozwigzania z wybranych krajow

W ramach identyfikacji tzw. dobrych praktyk w zakresie monitorowania zagospodarowania
przestrzennego, przedstawiono rozwigzania czterech krajow, w ktérych systemy
planowania przestrzennego w warstwie regulacyjnej tworzg, podobne do polskich, ramy
regulacyjne dla tworzenia dokumentdw planistycznych oraz cyfryzacji zasobu dotyczgcego
uzytkowania terenu. Wskazane rozwigzania koncentrujg sie na ogélnym zobrazowaniu
sposobu zarzgdzania, zakresu gromadzonych danych i obszaréw ich wykorzystania.

Niemcy

W Niemczech ,land use monitoring” jest prowadzony gtéwnie przez Federalne Agencje
Ochrony Srodowiska (Federal Environment Agency) oraz rézne agencje i instytucje na
szczeblu krajowym i regionalnym. Istniejg rézne programy i inicjatywy, ktére skupiajg sie na
monitorowaniu zagospodarowania przestrzennego i pokrycia terenu, zaréwno w miastach,
jak i na obszarach wiejskich.

W Niemczech funkcjonujg rozwinigte systemy informacji o gruntach oraz rejestr katastralny.
S3 one uzywane do gromadzenia danych na temat wiasnosci gruntéw, granic dziatek,
uzytkowania gruntéw i innych informaciji zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.
W scistym powigzaniu wykorzystywany jest system monitorowania CORINE Land Cover.
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W ramach europejskiego programu CORINE Land Cover, w Niemczech regularnie
aktualizowane sg dane dotyczgce pokrycia terenu na terytorium catego kraju. Program ten
zapewnia informacje o typach pokrycia terenu, takich jak lasy, tereny rolnicze, obszary
zurbanizowane itp. Federalne Agencje Ochrony Srodowiska prowadzg badania i monitorujg
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym. Badania te obejmujg m.in. ocene zmian
w pokryciu terenu, przewidywanie rozwoju miast, analize wpltywu urbanizacji na
srodowisko. Réwniez funkcjonujgcy w Niemczech system monitorowania jakosci powietrza
i srodowiska jest powigzany z zagospodarowaniem przestrzennym. Badane sg takie
aspekty jak zanieczyszczenie powietrza, hatas, jakos¢ wody, jako$¢ gleby, ochrona
przyrody i réznorodnos¢ biologiczna.

Te dziatania majg na celu dostarczanie informacji i danych potrzebnych do planowania
przestrzennego, oceny wptywu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na srodowisko,
podejmowania decyzji politycznych i podejmowania dziatan majgcych na celu
zrownowazone zarzgdzanie przestrzenia.

Wielka Brytania

National Land Cover Database (NLCD) jest gtébwnym narzedziem do monitorowania
zagospodarowania przestrzennego w Wielkiej Brytanii. Jest rozwijany i utrzymywany przez
agencje Natural England we wspétpracy z innymi organizacjami i instytucjami, takimi jak
Forestry Commission, agencjami ochrony srodowiska, na poziomie rzgdowym, regionalnym
i lokalnym. Rozwdj systemu ,land use monitoring” w Wielkiej Brytanii wspierajg rowniez inne
agencje, takie jak Ordnance Survey, ktéra zajmuje sie kartografig i informacjami o gruntach.
Ponadto wtadze regionalne i lokalne realizujg lokalne programy monitorowania
zagospodarowania przestrzennego, dostosowane pod katem realizacji potrzeb i celéw
wiasnych.

Wymég zbierania i analizy informacji o uzytkowaniu gruntdw zrodzit sie z potrzeby
efektywnego zarzadzania terenami wysoce zurbanizowanymi i gesto zaludnionymi na
relatywnie matej powierzchni kraju. Wiarygodne i aktualne informacje dotyczace
uzytkowania gruntow sg niezbedne do:

e zapewnienia podstaw zrownowazonego gospodarowania zasobami gruntow
w miastach i na obszarach wiejskich,

e opracowywania polityk rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym w zakresie planowania i rewitalizacji, mieszkalnictwa,
zatrudnienia, transportu, rolnictwa, srodowiska i rekreacji.

Kwestie gromadzenia zbioréw danych zwigzanych z uzytkowaniem gruntow zostatly
usankcjonowane przez rzad brytyjski w potowie lat 70. XX wieku. Jednak przez pierwsze
dziesieciolecia zmagano sie z problemem braku kompletnosci danych, co skutecznie
utrudniato stworzenie jednolitej krajowej bazy danych. Tam, gdzie zebrano informacie,
czesto nie byto mozliwe potgczenie roznych zrédet, ze wzgledu na niespéjnosci
w stosowanych kategoriach uzytkowania gruntéw i definicjach. Problem stanowity rowniez
rézne metody zbierania i rejestrowania danych. W wyniku prawie trzydziestoletnich staran
i prob, w 2006 roku podjeto ostatecznie decyzje, aby opracowaé standardowg metode
klasyfikacji uzytkowania gruntéw ,National Land Use Database: Land Use and Land Cover
Classification” (NLUD). Kancelaria Wicepremiera (ODPM) powotata Krajowy Projekt Bazy
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Danych Uzytkowania Gruntéw (NLUD). Projekt NLUD zapewnia ramy dla badania
uzytkowania gruntéw i rozwdj kompleksowego, kompletnego i spojnego zrodta informacji
na poziomie krajowym w oparciu o standardowg klasyfikacje uzytkowania gruntow.
To rozwigzanie pozwolito na pokonanie bariery rozwoju systemu monitorowania w zakresie
mozliwo$ci harmonizacji danych i ich szerokie wykorzystanie na potrzeby ksztaltowania
polityki rozwoju. Zaproponowane podejscie traktuje tworzenie jednolitej bazy pokrycia
terenu i uzytkowania terenu na réwni. Zatozono, ze bazy prezentujgc rézng tre$¢ majg
zachowac spojnosc¢ w taki sposob, aby byta mozliwa ich integracja.

Figure 2 Defining spatial units: shop with offices on first level next to a road
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Figure 3 Defining spatial units: shopping mall with public car park and associated land
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Rysunek 6. Okreslania jednostek przestrzennych uzytkowania i zagospodarowania przestrzennego
(zrédto: National Land Use Database: Land Use and Land Cover Classification, str 34).

Dane zasilajgce system pochodzg z roznych zrodet, w tym z obserwaciji satelitarnych, zdje¢
lotniczych, danych z systemu informacji o gruntach, a takze z terenowych badan.
NLCD dostarcza informacje na temat réznych typow pokrycia terenu, takich jak: obszary
zurbanizowane, tereny rolnicze, lasy, wody, obszary naturalne. System ten jest uzywany
do analizy zmian w pokryciu terenu w czasie, prognozowania rozwoju przestrzennego,
oceny wptywu urbanizacji na srodowisko, planowania ochrony przyrody i r6znorodnosci
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biologicznej, a takze do monitorowania realizacji celéw polityki zagospodarowania
przestrzennego. Dane zasilajgce system pochodzg z réznych zrédet, w tym z obserwacji
satelitarnych, zdje¢ lotniczych, danych z systemu informacji o gruntach, a takze
z terenowych badan. NLCD dostarcza informacje na temat réznych typow pokrycia terenu,
takich jak: obszary zurbanizowane, tereny rolnicze, lasy, wody, obszary naturalne.
System ten jest uzywany do analizy zmian w pokryciu terenu w czasie, prognozowania
rozwoju przestrzennego, oceny wptywu urbanizacji na srodowisko, planowania ochrony
przyrody i roznorodnosci biologicznej, a takze do monitorowania realizacji celéw polityki
zagospodarowania przestrzennego. Dane zasilajgce system pochodzg z réznych zrédet,
w tym z obserwacji satelitarnych, zdje¢ lotniczych, danych z systemu informaciji o gruntach,
a takze z terenowych badan. NLCD dostarcza informacje na temat réznych typéw pokrycia
terenu, takich jak: obszary zurbanizowane, tereny rolnicze, lasy, wody, obszary naturalne.

Stany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych system monitorowania uzytkowania terenu (ang. land use
monitoring) opiera sie na roznych programach i inicjatywach prowadzonych na poziomie
federalnym, stanowym i lokalnym. Istnieje wiele agencji rzadowych, organizacji non-profit,
instytutow badawczych i uniwersytetbw zaangazowanych w  monitorowanie
zagospodarowania przestrzennego i pokrycia terenu na poziomie catego kraju. United
States Geological Survey (USGS) jako agencja rzadowa odpowiedzialna jest za badania
geologiczne, zasoby naturalne i ochrone srodowiska, a ponadto USGS prowadzi programy,
takie jak National Land Cover Database (NLCD) i Land Use Land Cover Change (LULC),
ktére dostarczajg informacji na temat pokrycia terenu, zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym i oceny ekosystemédw na obszarze catego kraju. Do pozostatych
zaangazowanych intytucji mozna zaliczy¢:

¢ National Aeronautics and Space Administration (NASA): NASA wykorzystuje
dane z satelitéw i innych platform do monitorowania pokrycia terenu i zmian
w urbanizacji; programy takie jak Landsat i MODIS dostarczajg obrazéw
satelitarnych, ktore sg uzywane do analizy zmian w pokryciu terenu na duzg
skale;

e Environmental Protection Agency (EPA): EPA jest agencjg federalng
odpowiedzialng za ochrone $rodowiska. EPA prowadzi programy
monitorowania jakosci powietrza, jakosci wody, zanieczyszczehn gleby
i innych czynnikow srodowiskowych, ktére sg Zwigzane
Z zagospodarowaniem przestrzennym i pokryciem terenu;

e Departamenty ds. Planowania: na poziomie stanowym i lokalnym sg
odpowiedzialne za monitorowanie i zarzgdzanie zagospodarowaniem
przestrzennym, przyktadem sg Departamenty Planowania Miast (City
Planning Department) i Departament Strefowania (Zoning Department) na
poziomie lokalnym:;

e Organizacje non-profit i instytuty badawcze: istnieje wiele organizacji non-
profit, takich jak World Resources Institute (WRI), Nature Conservancy
i wiele innych, ktére prowadzg projekty monitorowania zagospodarowania
przestrzennego, analizujg zmiany w pokryciu terenu i wptyw urbanizacji na
Srodowisko;
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Tak szerokie podejscie od strony zaangazowania wielu podmiotow administracyjnych,
czesto stanowigcych wyspecjalizowane agencje rzgdowe w zakresie gromadzenia
i przetwarzania danych, pozwala zbiera¢ na potrzeby monitorowania uzytkowania terenu
wiele roznorodnych danych:

e zobrazowania satelitarne o réznych rozdzielczosciach, takie jak te z migiji
satelitarnych Landsat, Sentinel czy MODIS, ktére dostarczajg informac;ji
o pokryciu terenu, co umozliwia analize i identyfikacje zmian w uzytkowaniu
terenu,

e dane LIDAR (ang. Light Detection and Ranging), ktére dostarczajg informac;ji
o strukturze terenu, wysokosci budynkéw, roslinnosci i innych cechach
fizycznego srodowiska,

e dane wektorowe takie jak granice dziatek, sieci infrastruktury, granice
obszaréw zurbanizowanych itp., ktére sg przydatne do analizy i identyfikacji
np. zmian w sieci drogowej, granicach obszaréw miejskich i innych cechach
przestrzennych,

e dane  srodowiskowe np. dotyczace  siedlisk  przyrodniczych,
bioré6znorodnoéci, zmian w ekosystemach czy obszaréw ochrony przyrody,
ktore sg istotne do analizy wplywu zmian w uzytkowaniu terenu na
Srodowisko naturalne,

e dane spoteczno-ekonomiczne, takie jak dane o populacji, zatrudnieniu,
dochodach czy dostepnosci ustug publicznych, ktére pozwalajg na analize
zwigzku miedzy uzytkowaniem terenu a czynnikami spoteczno-
ekonomicznymi,

e Kkluczowy zaséb — dane pochodzace od administracji zwigzanej
z planowaniem, np. rejestr nieruchomosci, bazy danych o dziatkach, plany
zagospodarowania przestrzennego i zezwolenia na budowe, ktore
dostarczajg informaciji o oficjalnym statusie i przeznaczeniu terenéw oraz
zmianach, ktore sg zwigzane z procesami administracyjnymi.

Podsumowujgc system monitorowania uzytkowania terenu (ang. land use monitoring)
w USA opiera sie na wspotpracy miedzy réznymi agencjami rzgdowymi, organizacjami
badawczymi i instytutami, wykorzystujgc zaawansowane technologie i narzedzia do
zbierania, analizy i wizualizacji danych geoprzestrzennych w celu zrozumienia
i zarzgdzania zagospodarowaniem przestrzennym w kraju.

Hiszpania

System SIOSE (hiszp. Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo de Espafia) to
hiszpanski system informacji o uzytkowaniu terenu. Jest to narzedzie stworzone w celu
monitorowania i dostarczania danych dotyczgcych zmian w uzytkowaniu terenu na
obszarze Hiszpanii. SIOSE jest zarzadzany przez Hiszpanski Instytut Geograficzny (hiszp.
Instituto Geografico Nacional) oraz Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Transformacji
Zasobdéw Naturalnych. System ten gromadzi informacje o réznych typach pokrycia
i uzytkowania terenu, takich jak tereny rolnicze, lasy, obszary zurbanizowane, tereny
wodne, obszary naturalne i inne. Gtéwnym celem SIOSE jest dostarczanie aktualnych
i wiarygodnych informacji na temat uzytkowania terenu w Hiszpanii, co jest istotne dla wielu
dziedzin, takich jak planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, zrownowazony rozwaj
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i zarzgdzanie zasobami naturalnymi. System ten pomaga w analizie zmian w pokryciu
terenu na przestrzeni czasu, monitorowaniu rozwoju urbanizacji oraz podejmowaniu
odpowiednich decyzji dotyczgcych zarzgdzania przestrzenig w Hiszpanii.

Gtowne cele SIOSE to:

e realizacja wymagan Unii Europejskiej, Generalnej Administracji Panstwowej
i wspolnot autonomicznych w zakresie uzytkowania gruntéw,

e integracja i zbieranie informacji z baz danych o uzytkowaniu gruntow
Generalnej Administracji Panstwowej i wspolnot autonomicznych,

e zaangazowanie spotecznosci autonomicznych na poziomie tworzenia,
kontroli i zarzgdzania SIOSE,

e unikanie powielania i ograniczania kosztow generowania informacji
geograficznych.

Ponadto jako wazne elementy systemu ustalono:

e zdefiniowane, uzgodnione i zharmonizowane metodologie tworzenia
danych,

e dzielenie sie kosztami i wptywanie na zwiekszanie korzysci,

¢ realizacja wymagan programu Copernicus w zakresie danych, ustug i wiedzy
w zakresie uzytkowania gruntow,

e integracja i wspoipraca w ramach europejskich i globalnych polityk
i przepisow,

e zwiekszenie konwergenciji i spojnosci w Hiszpanii i Europie.

Dziatania w ramach projektu SIOSE zaczely sie od rozwoju projektu CORINE Land Cover
w Hiszpanii. Model zarzgdzania, tworzenia i kontroli jakosci opiera sie na wspoipracy
miedzy Wspdlnotami Autonomicznymi, a Generalng Administracjg Panstwowg (AGE)
poprzez zaangazowanie ministerstwa transportu, mobilnosci i agendy miejskiej, rolnictwa,
rybotéwstwa i zywnosci, na rzecz przemian ekologicznych i wyzwan demograficznych,
spraw gospodarczych i transformacji cyfrowej, finanséw, polityki terytorialnej, przemystu,
handlu i turystyki, sprawiedliwos¢, obrony jak rowniez rzady wspolnot autonomicznych,
a takze rzady réznych wspaolnot autonomicznych.

Dane SIOSE sg zbierane gtéwnie z obrazéw satelitarnych o wysokiej rozdzielczosci oraz
z innych zrédet informacji geoprzestrzennej. System ten przeprowadza analize obrazéw
i klasyfikuje pokrycie terenu na podstawie okreslonych kategorii i klasyfikacji ustalonych
przez hiszpanskie przepisy prawne oraz mapowane sg do ogolnej klasyfikacji europejskiej
HILUCS.

Od samego poczatku SIOSE jest prowadzony w skali referencyjnej 1:25 000. W 2014 r.
wskazano nowe potrzeby w zakresie prowadzenia zbioréw danych o uzytkowaniu gruntéw
przez gtéwnych uzytkownikdw krajowych i europejskich, ktérzy wymagali danych o wiekszej
szczegotowosci geometrycznej, tematycznej i czasowej. Opracowano nowg strategie
tworzenia zasobu, bardziej skoncentrowang na integracji danych, uporzadkowaniu
informacji o uzytkowaniu gruntéw. Rezultatem tych dziatan jest ,High Resolution SIOSE”,
nowy system informacyjny zbudowany przez integracje bardzo szczegétowych Zzrodet
geoprzestrzennych, a jego gtéwnym celem jest integracja, harmonizacja i homogenizacja
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wyzej wymienionych zroédet, aby nadal mogt by¢ produktem referencyjnym w zarzgdzaniu
gruntami w Hiszpanii.

Podsumowujgc rozwigzania w analizowanych krajach nalezy zwré6ci¢ uwage na ztozonosé
opisywanych systemoéw, ktére dla realizacji swoich zatlozen wymagajg odpowiednich
regulacji prawnych, podjecia istotnego wysitku organizacyjnego i wparcia
technologicznego. Doswiadczenia pokazuja, ze osiggniecie wysokiej sprawnosci takiego
systemu monitoringu jest procesem wieloletnim. Czesto powtarzajgcym sie modelem od
strony organizacyjnej jest nadanie kompetencji wyspecjalizowanej agenciji, ktéra przyjmuje
role m.in. koordynatora wspotpracy, integratora zasobow i kontrolera jakosci. W zakresie
organizacji zasobow danych na potrzeby monitorowania zagospodarowania terenu
doswiadczenia innych krajow pokazujg rowniez réznorodne podejscie, natomiast cechg
wspolng jest szerokie podejscie. Zwigzane to jest przede wszystkim z zakresem powigzan
i wspotzalezno$ci zagospodarowania z innymi dziedzinami. Jak mozna rowniez zauwazyc¢
dane monitoringu zagospodarowania terenu w wiekszosci przypadkow s3g silnie powigzane
z systemem monitorowania pokrycia terenu. Nalezy zwroci¢ uwage na istotng role
informacji uzyskanej z monitorowania zagospodarowania w ograniczaniu negatywnego
wptywu gospodarowania terenami na zmiany zachodzgce w $rodowisku, co organizacyjnie
czesto wigze agencje monitoringu zagospodarowania z agencjami ds. zarzadzania
Srodowiskiem.

5.1.2 Rozwigzania na poziomie Unii Europejskiej

Po wieloletnich prébach standaryzacji i ujednolicenia informacji o uzytkowaniu gruntow,
podjetych przez poszczegdlne kraje europejskie, temat ten na poczatku lat 2000 zaczagt by¢
rozwazany na poziomie prawodawstwa Komisji Europejskiej.

Wspadlnota krajow Unii Europejskiej wdrozyta otoczenie regulacyjne, ktére umozliwito
utworzenie wspolnej klasyfikacji uzytkowania terenu w postaci jednolitego standardu
danych ,Hierarchical Land Use Classification System” (HILUCS).

Standard HILUCS to hierarchiczny system klasyfikacji zagospodarowania przestrzennego.
Jest to standard opracowany w celu jednoznacznego opisywania i kategoryzowania
réznych typow uzytkowania gruntdw na podstawie hierarchicznej struktury klas. Bardzo
istotnym rozwigzaniem jest nienarzucanie standardu dla poszczegdlnych krajéw jako
obowigzujgcego dla opracowan planistycznych, natomiast istnieje obowigzek wykonania
mapowania klasyfikacji krajowych do wspdlnego standardu.

Kluczowe jest powigzanie standaryzacji klasyfikacji zagospodarowania przestrzennego
z Dyrektywg INSPIRE, w ktorej jednym z tematéw danych przestrzennych'?, ujetych
w ramach europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej jest ,zagospodarowanie
przestrzenne” (ang. land use).

Jak opisano na stronie internetowej www.gov.pl*::

10 hitps://inspire.ec.europa.eu/Themes/Data-Specifications/2892
Uhttps://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/harmonizacja-inspire(dostep 18.08.2023)

59


http://www.gov.pl/
https://inspire.ec.europa.eu/Themes/Data-Specifications/2892
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/harmonizacja-inspire

Jednym z gtéwnych celéw dyrektywy INSPIRE jest doprowadzenie do wspodtdziatania
(interoperacyjnosci) w zakresie informacji przestrzennej w Europie, aby zwiekszy¢
dostepnos¢ danych zaréwno na poziomie obywateli danego panstwa, jak i na poziomie
wspolnoty.

Aby osiggngé ten cel, niezbedna jest harmonizacja danych, czyli podjecie dziatan
o charakterze technicznym, organizacyjnym i prawnym, majgcych na celu doprowadzenie
do wzajemnej spdéjnosci zbiorédw danych przestrzennych oraz ich przystosowanie do
wspolnego i fgcznego wykorzystywania. Harmonizacja danych obejmuje m.in. opracowanie
regut harmonizacji, czyli zasad, na podstawie ktorych nastepowac¢ bedzie mapowanie
(przyporzadkowanie) poszczegdlnych elementéw ujetych w Zzrédtowym (krajowym) modelu
danych do modelu INSPIRE (europejskiego).

Zrodtowy schemat Schemat danych
danych INSPIRE
1N
O _ -
oo O Reguly “%
o oo harmonizacji
ooo 5
O — %%
|ﬂﬂ|»"¥"é"EI
( Harmumzac]a h
danych
Dane | Iy s Dane
Zrodtowe INSPIRE
., __/"

Rysunek 7. Przebieg harmonizacji danych (zrédto:
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/harmonizacja-inspire, dostep:
25.05.2023 r.).

Specyfikacja danych INSPIRE okresla szczegdtowo zakres informacyjny i strukture danych
udostepnianych na poziomie wspodlnoty dla istniejgcego i planowanego zagospodarowania
przestrzennego.

W ramach INSPIRE, system HILUCS jest wykorzystywany do klasyfikacji danych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. HILUCS zostat wigczony jako jedna
z tematycznych dziedzin danych INSPIRE i stuzy do opisu i kategoryzacji réznych typow
uzytkowania gruntéw na terenie panstw cztonkowskich.

Dzieki wykorzystaniu systemu klasyfikacji HILUCS w INSPIRE, dane dotyczace
zagospodarowania przestrzennego z réznych panstw czionkowskich muszg byc¢
porownywalne i wymieniane w spéjny sposob. Klasyfikacja oparta na HILUCS umozliwia
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lepsze zrozumienie danych o zagospodarowaniu przestrzennym na poziomie europejskim
oraz umozliwia analize i ocene trenddéw i zmian w uzytkowaniu gruntdw na wiekszg skale.

System klasyfikacji HILUCS w INSPIRE zapewnia spdjnos¢ i interoperacyjnos¢ danych
0 zagospodarowaniu przestrzennym miedzy panhstwami cztonkowskimi, co utatwia
planowanie przestrzenne, zarzadzanie Srodowiskiem, analize wptywu urbanizacji
i podejmowanie decyzji na szczeblu europejskim.

5.2 Uwarunkowania prawne dziatania systemu

Racjonalne korzystanie z przestrzeni wigze sie z koniecznoscig posiadania kompleksowej
i jednoczes$nie dostatecznie szczegotowej wiedzy o tej przestrzeni, o znajdujgcych sie w nigj
obiektach przyrodniczych i antropogenicznych oraz ich relacjach, a takze o wystepujgcych
w niej zjawiskach i zachodzgcych procesach. Po stronie administracji publicznej wiedza ta
jest zbiorem informacji z wielu sektorow. Kazdy z nich posiada i tworzy nowe ramy formalne
i organizacyjne w zakresie sprawowania wiasciwych zakresow kompetencji przez
przypisane do tego podmioty administracyjne na roznych poziomach organizacyjnych.

Na dzien dzisiejszy nie istnieje w Polsce system monitorowania zagospodarowania
przestrzennego. Informacje uwzglednione w systemie monitorowania zagospodarowania
muszg uwzgledniac istniejacy i planowany sposdb zagospodarowania terenu, co wymaga
uwzglednienia zbiorow danych i wiasciwych dla nich ram prawnych. Po analizie
uwarunkowan w zakresie dostepnych zbioréw danych zwraca sie uwage, ze w wielu
obszarach administracji publicznej, niezbedne jest zintensyfikowanie procesu cyfryzaciji
zasobow. W kilku obszarach jest on rozpoczety i, jak na przykladzie dziatalnosci stuzb
geodezji czy organdéw zarzadzania srodowiskiem przyrodniczym, bardzo zaawansowany
i moze stanowi¢ dobry przyktad dla innych rozwigzan. Natomiast sg w zakresie zbioréw
danych réwniez takie obszary dziatalnosci administracji, ktére wymagajg stworzenia
regulacji w zakresie cyfryzacji od poczatku, poniewaz stanowig istotng cze$¢ zasobu do
wykorzystania w systemie monitorowania zagospodarowania.

W zakresie istniejgcego zagospodarowania terenu zidentyfikowano szereg baz danych,
ktérych integracja i ustandaryzowanie w jednolity zbiér danych pozwoli na okre$lenie stanu
zagospodarowania terenu na wymagany moment, na obszarze catego kraju.
Zasoby zarzgdzane przez stuzby geodezyjne, zgodnie z ustawg Prawo Geodezyjne
i Kartograficzne, stanowig podstawowe i ustrukturyzowane bazy danych umozliwiajgce
utworzenie zbioru danych o istniejgcym zagospodarowaniu terenu. Aby takie
wykorzystanie w ramach systemu monitorowania byto mozliwe, dla zbiorow danych, ktore
jeszcze nie podlegajg regulacjom tworzenia, utrzymania i sposobu udostepniania,
niezbedne jest dostosowanie przepisow prawa.

Ponadto zidentyfikowano zbiory danych, ktére moga stanowi¢ zasoby stuzgce weryfikaciji
stworzonego jednolitego zbioru danych o istniejgcym zagospodarowaniu, takie jak: dane
statystyczne do obliczania wskaznikéw, baza Open Street Map, przetworzone
i nieprzetworzone zobrazowania satelitarne, CORINE Land Cover. Zbiory te sg
ogolnodostepne, udostepniane z zachowaniem odpowiednich licencji jak Open Data
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Commons'? czy Creative Commons BY 4.0%, nie wymagajg dodatkowych regulaciji
prawnych.

W zakresie planowanego zagospodarowania terenu podstawg ram formalnych jest ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdéra okre$la zasady ksztattowania
polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzagdowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na
okreslone cele, wraz z ustalaniem zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Podobnie jak
dosdwiadczenia w innych krajach, réowniez do$wiadczenia krajowe wskazujg, ze gtéwnym
problemem jest uzyskanie jednolitego zbioru danych, ktérego zZrédiem sg dokumenty
planistyczne. Zatem regulacje prawne dla budowy systemu monitorowania
zagospodarowania, do ktérych nalezy sie odnies¢, obejmujg regulacje na poziomie Komisji
Europejskiej obejmujgcy zagadnienia uregulowane Dyrektywg INSPIRE (Dyrektywa
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.) oraz na poziomie
krajowym obejmujgcym regulacje ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz
ustawy 0 planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym wraz z innymi ustawami,
w zakresie ktérych zidentyfikowano zbiory danych wptywajgce na sposéb i zmiany
w zagospodarowaniu terenéw.

Jak mozna wnioskowac¢ z przyktadéw innych krajow oraz z doswiadczen na poziomie
regulacji prawnych na poziomie europejskim, kluczowym dziataniem, aby rozwazaé
wprowadzenie systemu monitorowania jest cyfryzacja dokumentéw planistycznych.
Gtéwnym celem w zakresie cyfryzacji planowania przestrzennego jest wprowadzanie
rozwigzan, ktore ufatwig dostep do jednolitej, wiarygodnej i kompletnej informacji
0 planowanym zagospodarowaniu przestrzennym w catym kraju. Nowelizacja Prawa
geodezyjnego i kartograficznego oraz niektorych innych ustaw wprowadzita do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rozdziat 5a, ktérego regulacje
obowigzujg od 31 pazdziernika 2020 r. Przepisy wprowadzajg obowigzek tworzenia danych
przestrzennych dla wszystkich APP, wraz z okresleniem minimalnego zakresu danych.
Obowigzek utworzenia cyfrowych danych przestrzennych dotyczy rowniez aktéw juz
obowigzujgcych.

Szczegbtowe regulacje we wskazanym zakresie, okresla rozporzadzenie ws. Zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto aspekty techniczne tworzenia danych przestrzennych APP okresla specyfikacja
zbioréow danych przestrzennych wraz ze schematem aplikacyjnym GML oraz schematem
UML, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu.

Uruchomiony proces cyfryzacji dokumentéw planistycznych jest punktem wyjscia do
opisywanego systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego. Proces musi
zosta¢ jeszcze uzupetniony o realizacje regulacji prawnych z zakresu organizacji
zarzadzania takim systemem, przyjecia zasad kontroli powstajgcego zasobu, zasad jego
publikacji, zasad harmonizaciji z innymi zasobami. Jednoczes$nie nalezy zapewni¢ spojnosc
przepisow w warstwie technologicznej i organizacyjne dla zasobow wczes$niej opisywanych,

12 https://opendatacommons.org/licenses/odbl , dostep: 30.06.2023 r.
13 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.pl, dostep: 30.06.2023 r.
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ktéore stanowig istotny element zbiorbw danych o istniejgcym i przysziym
zagospodarowaniu.

Standaryzacja — planowane regulacje

W ramach administracji rzgdowej podejmowane sg prace majgce na celu przyspieszenie
procesu inwestycyjno-budowlanego poprzez cyfryzacje procedury planistycznej, w tym
aktéw planowania przestrzennego. Prowadzone dziatania sg zgodne z regulacjami UE #j.
m.in.: Dyrektywg 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia
14 marca 2007 r., ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE) oraz jej przepisami wykonawczymi.

Narzedzia monitorowania

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla dokumenty planistyczne
wraz z ich strukturg i delegacjg kompetencji na odpowiednie szczeble administracii
publicznej. Jednak to nie wszystkie dokumenty, na podstawie ktérych mozemy okre$li¢
sposob zagospodarowania terenu. Dokumenty planistyczne stanowigce podstawe dla
okreslenia dopuszczalnego i ostatecznego zagospodarowania terenu zestawiono w Tabeli
uwarunkowan dla monitorowania planowanego zagospodarowania przestrzennego (PZP)
— lista dostepnych zrédet danych oraz ich tresci (stan aktualny) opracowanej w pierwszym
etapie zadania 3. Jak wskazano w analizie tych zbioréw danych dla okreslenia
Planowanego Zagospodarowania, ilo§¢ zrédet danych znajdujgcych sie poza ustawg
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest znaczna. Dlatego regulacje prawne
dotyczgce organizacji i zasad tworzenia zbiorow danych muszg réwniez dotyczyc
odrebnych ustaw i podmiotéw realizujgcych zadania na ich podstawie. Nalezg do nich m.in.
ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, czy tez wynikajgce z ustaw
0 szczegolnych zasadach lokalizacji inwestyciji.

Wprawdzie ocena stanu zagospodarowania kraju, wojewodztwa i gminy to obowigzek
ustawowy, ale organom przeprowadzajgcym te oceny brak jest wystarczajgcych narzedzi
do skutecznego monitorowania polityki przestrzennej. Wtasciwie mozna wskazac¢ tylko
jeden formularz — PZP-1, ktérego wypetnienie obowigzuje wszystkie gminy w catym kraju,
zatem to jedyne systemowe narzedzie monitorowania, oceny i ewaluacji w omawianej
dziedzinie w skali catego kraju. Funkcjonuje réwniez taki dokument jak raport o stanie
zagospodarowania kraju. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
naktada na ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej obowigzek przygotowywania okresowych raportow o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju (art. 46). Prezes Rady Ministrow przedktada te
raporty Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej (art. 47 ust. 4). Wedtug podpisanej przez
Prezydenta RP ustawy o0 zmianie ustawy o planowaniu przestrzennym jest to opisane
w art. 45. Przywotane przyktady pokazujg, potrzebe stworzenia sprawnego, samo
zasilajgcego sie systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego. To silna
przestanka do uzasadnienia prac podjetych w tym projekcie.
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5.3 Wymagania organizacyjne wdrozenia systemu

Przed przystgpieniem do tworzenia specyfikacji technicznej systemu teleinformatycznego
nalezy zbadac, czy istniejg bariery prawne, infrastrukturalne lub techniczne utrudniajgce
wdrozenie systemu. Wymagania organizacyjne, ktére warto rozwazy¢ przedstawiono
ponizej.

Zgodnos¢ rozwigzania z przepisami prawa

Przed  przystgpieniem do  wykonywania  specyfikacji technicznej systemu
teleinformatycznego istnieje koniecznos¢ uzgodnienia jej z obecnym prawem.
Podmiot realizujgcy zadania publiczne powinien uwzgledni¢ cztery kluczowe zagadnienia
wynikajgce z regulacji prawnych.

Pierwszym jest umocowanie organu do stworzenia planowanego systemu lub
wprowadzenia w nim zmian. W tym celu nalezy zweryfikowac, czy podmiot posiada prawne
uprawnienia do realizacji tych dziatan w ramach przypisanych mu zadan publicznych.

Drugie zagadnienie dotyczy uzytkownikow systemu, szczegolnie podmiotdéw realizujgcych
zadania publiczne (np. urzedéw gmin), ktére w swojej pracy bylyby zainteresowane
wspomagac¢ sie tworzonym systemem teleinformatycznym. Nalezy sprawdzi¢, czy przepisy
prawne nie wykluczajg realizacji tych zadah przy wykorzystaniu systemow
teleinformatycznych oraz rejestréw publicznych. W przypadku takiego wykluczenia,
konieczna jest analiza mozliwosci i potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych.
Przy okazji uzytkownikow warto podkresli¢ ich uprawnienia do dostepu do danych
wrazliwych (np. zgodnos¢ z RODO).

Wymagania funkcjonalne i pozafunkcjonalne okreslone dla tworzonego systemu sa
kolejnym istotnym aspektem. Przy projektowaniu nowego systemu lub wprowadzaniu zmian
nalezy spetni¢c wszystkie wymagania okreslone w dziedzinowych regulacjach prawnych
dotyczacych systemu lub rejestru, ktore sg zwigzane z realizowanym zadaniem publicznym.

Ponadto systemy teleinformatyczne i rejestry publiczne w sektorze publicznym muszg
spefia¢ uniwersalne wymagania biznesowe i techniczne okreslone w przepisach prawa.
Przy projektowaniu systemu teleinformatycznego i/lub rejestru publicznego nalezy
uwzgledni¢ rézne przepisy prawa powszechnego. W dokumencie ,Budowa
interoperacyjnego systemu teleinformatycznego™* opublikowanym w rzadowym Portalu
Interoperacyjnoéci i Architektury wymienione sg nastepujgce akty prawne:

Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne;
Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego;

Ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych;

Rozporzadzenie ws. Krajowych Ram Interoperacyjnosci;

Rozporzadzenie ws. udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym;
Rozporzadzenie ws. dokumentéw elektronicznych;

14 https://www.gov.pl/web/ia/budowa-interoperacyjnego-systemu-teleinformatycznego,  dostep:

06.06.2023 r.
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e Rozporzadzenie ws. testow akceptacyjnych;

Wszystkie te aspekty regulacji prawnych powinny zosta¢ skonsultowane i uwzglednione
przed przystgpieniem do tworzenia specyfikacji technicznej systemu teleinformatycznego
w podmiocie realizujgcym zadania publiczne.

Wytyczne architektoniczne

Wytyczne architektoniczne, w srodowisku informatycznym okreslane angielskim terminem
.2architectural drivers”, to zasady kierujgce procesem tworzenia lub modyfikowania
architektury systemoéw teleinformatycznych. Jak wskazano w zaleceniach zebranych
w opracowaniu ,Budowa interoperacyjnego systemu teleinformatycznego” wytyczne
architektoniczne mozna podzieli¢ na:

- wymagania funkcjonalne — lista funkcji, jakie system powinien spetniaé, np.
przypadki uzycia czy scenariusze dziatania uzytkownika;

- parametry jakosciowe — okres$lajg specyficzne standardy jakosci, ktére system ma
speti¢; mogg dotyczy¢ skalowalnosci, bezpieczenstwa czy maksymalnego czasu
realizacji okreslonej funkcji w systemie;

- ograniczenia projektowe — wskazujg granice, w jakich bedzie realizowany projekt,
np. budzet, dostepne zasoby czy przepisy prawa;

- konwencje - sg to zasady stosowane w opracowywaniu systemoéw
teleinformatycznych w celu promowania spojnych rozwigzan, np. zastosowanie
standardu APl czy wykorzystania okreslonych narzedzi do autentykacji
uzytkownikow;

- cele projektowe — definiujg rodzaj narzedzi i technologii niezbednych do osiggniecia
celéw projektowych. Przyktadowo, dla realizacji systemu mocno obcigzonego, ale
planowanego do pracy tylko przez kilka miesiecy, mozna wybrac¢ inne rozwigzania
niz dla systemu dtugotrwatego, przeznaczonego do dziatania przez kilka lat;

W zakresie wymagan dla okreslenia publikowania specyfikacji ustug, zasad pobierania
danych z rejestrow publicznych oraz rozliczalno$ci operacji nalezy wykorzysta¢ juz
opracowane wytyczne ujete w opracowaniu ,Budowa interoperacyjnego systemu
teleinformatycznego”.

Warto takze nadmieni¢, ze w KRI szczegétowo okreslono wymagania i standardy, ktére
nalezy podmiot realizujgcy zadania publiczne powinien uwzglednié przy tworzeniu systemu
teleinformatycznego.

Wymagania organizacyjno-instytucjonalne

W wyniku analizy doswiadczen innych krajéw, gdzie system monitorowania
zagospodarowania jest lub zostat wdrozony, strona organizacyjna jest bardzo istotna.
Ze wzgledu na prawng i techniczng ztozonos$¢ takiego systemu zaangazowanie
odpowiednich instytucji musi zapewnia¢ odpowiednig reprezentatywnos$¢, trwatosé
i zdolnos¢ technologiczna.

Wydaje sie, ze rozwigzanie, w ktdrych role wiodacg petnig instytucje poziomu krajowego,
takie jak w wielu przypadkach agencje lub instytuty, jest rozwigzaniem zapewniajgcym
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odpowiednie dziatanie takiego systemu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wiele krajow potgczyto
prowadzenie zasobéw monitorowania uzytkowania terenu (ang. Land Use)
z monitorowaniem pokrycia terenu (ang. Land Cover). Takie rozwigzanie ma istotne
uzasadnienie w powigzaniu merytorycznym obu wskazanych baz danych, ktérych
wspbtzaleznosé umozliwia na komplementarnos¢ dziatan z zakresu obserwacji ziemi.
Réwniez istotnosci zachowania spdjnosci w zakresie cech technicznych obu baz jak:
rozdzielczosé, cyklicznosé, spéjnosé topologiczna i pojeciowa.

Nalezy réwniez rozwazy¢ organizacyjne i techniczne powigzania pomiedzy systemami
monitoringu srodowiska, tj. monitoringiem zmian klimatycznych, monitoringiem jakosci
powietrza czy hatasu, oraz innymi nie wymienionymi, ktére majg istotne znaczenie dla
ksztattowania polityki przestrzenne;j.

Troche o innym charakterze, ale rownie istotne, bedzie powigzanie z systemami
monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej. Organizacyjnie powinno to byé
powigzanie z systemem informatycznym statystyki publicznej w celu automatyzacji
proceséw wymiany danych.

5.4 Zroédta danych dla monitorowania zagospodarowania
przestrzennego

Monitorowanie zagospodarowania przestrzennego wymaga stworzenia bazy danych nie
tylko o obecnym stanie, ale takze o projektowanych zmianach w zagospodarowaniu
przestrzennym. Co wigcej, zrodta danych powinny by¢ cykliczne aktualizowane ze wzgledu
na zmiany zachodzgce w przestrzeni i prawodawstwie. Z uwagi na to, ze w sktad Systemu
Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego (SMZP) bedzie wchodzit komponent —
System Planowania Przestrzennego (SPP) powigzany z Rejestrem Urbanistycznym (RU),
wyrézniono zrodta danych mogace zasila¢ SPP bezposrednio z RU.

5.4.1 Istniejgce Zagospodarowanie Przestrzenne (IZP)

Podczas badania Zrodet danych dla monitorowania istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego (IZP) brano pod uwage nie tylko rejestry lub bazy wykorzystywane
w planowaniu przestrzennym czy geodezji, jak BDOT500 czy Rejestr terendow zamknietych,
uwzgledniono takze m.in. dane statystyczne i zobrazowania Ziemi. IZP bedzie zasilato
podsystem Al.

Zidentyfikowano nastepujgce dostepne zrodta danych dla monitorowania istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego (IZP):

e EGiIB - Ewidencja Gruntéw i Budynkéw, jedna z podstawowych baz
geodezyjnych;

e GESUT - Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu, jedna
z podstawowych baz geodezyjnych;

e BDOT500 — Baza Danych Obiektow Topograficznych o szczegdtowosci
odpowiadajgcej mapie zasadniczej w skali 1:500, jedna z podstawowych baz
geodezyjnych, przechowuje dane dot. uzytkowania terenu;

66



BDOT10k — Baza Danych Obiektow Topograficznych o tresci
i szczegotowosci  odpowiadajgcych  w  ogodlnosci  tradycyjnej mapie
topograficznej w skali 1:10 000, przechowuje dane dot. uzytkowania terenu;
CRFOP - Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody zawiera informacje
m.in. na temat obszardéw chronionych;

ROG - Rejestr Obszaréw Gérniczych, uwzglednia ztoza kopalin, obszary
i tereny gérnicze;

JCWPd - Jednolite Czesci Wod Podziemnych;

Bank Danych o Lasach — dane o wydzieleniach le$nych i obszarach
chronionych;

Ewidencja drég i obiektow mostowych — ksigzki drég i ksigzki obiektéw
mostowych wraz z odpowiednimi wykazami;

Rejestr terenéw zamknigtych — ustanowiony przez Ministra Infrastruktury
i/lub Ministra Obrony Narodowej;

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego -
podstawa do oceny ryzyka powodziowego oraz podejmowania dziatan
ograniczajgcych negatywne skutki powodzi;

Rejestr zabytkéw nieruchomych — dane o lokalizacji obiektéw wpisanych
do rejestru zabytkéw nieruchomych;

Rejestr zabytkoéw archeologicznych — dane dotyczgce lokalizacji obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw archeologicznych;

Gminne, wojewddzkie ewidencje zabytkow;

Baza danych o pozwoleniach na budowe;

Ortofotomapy - rastrowe zobrazowania powierzchni terenu — wynik
przetworzenia zdjec¢ lotniczych lub satelitarnych;

Gminne zbiory danych dla SUIKZP - dane dotyczgce uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego w postaci rysunkéw z nadang
georeferencja;

GUS - dane statystyczne do obliczania wskaznikéw;

Open Street Map (OSM) — dane przestrzenne gromadzone przez
wolontariuszy w celu stworzenia mapy obrazujgcej pokrycie terenu na catym
Swiecie (np. drogi, budynki, zbiorniki wodne);

Sentinel / Copernicus — przetworzone i nieprzetworzone zobrazowania
satelitarne w formie rastrowej;

CORINE Land Cover — dane przestrzenne dotyczgce form pokrycia terenu
dla catej Europy;

Dane pomiarowe LIDAR — reprezentacja terenu w postaci chmury punktéw
pomiarowych o okreslonych wspotrzednych XYZ;

Rejestr Urbanistyczny — diagnozy z zakresu rewitalizacji, diagnozy sytuaciji
spofecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Z powyzszych zrédet danych wytypowano te, ktére mogg by¢ wykorzystane do zasilenia
IZP bezposrednio lub przy stosunkowo niskim nakladzie pracy w zakresie pozyskania
istotnych dla systemu informacji ze wzgledu na ustrukturyzowang forme danych oraz
znane, jasno sprecyzowane warunki udostepniania. Zestawiono je w ponizszej tabeli.
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Nazwa bazy

danych

EGIiB

GESUT

BDOT500

BDOT10k

Elementy (zawartosc¢,

klasy lub atrybuty)
uwzgledniane przez
1ZP

EGB_DzialkaEwidency
jna, EGB_Klasouzytek,
EGB_KonturUzytkuGr

untowego
(EGB_OFU),
EGB_Budynek

(EGB_RodzajWgKST)

GES_ObiektGESUT,
GES_Przewdd

OTB - budynki
niewykazane

w ewidencji gruntéw
i budynkow oraz
obiekty budowlane
trwale zwigzane

Z budynkiem,

OTD - budowle,
OTK - komunikacja,
OoTZ -
zagospodarowanie
terenu,

OTS - sport i rekreacja

BU — Budynki,
budowle i urzagdzenia
(funOgolnaBudynku),
KU — Kompleksy
uzytkowania terenu,
PT — Pokrycie terenu,
TC — Tereny
chronione,

SK — Sie¢
komunikacyjna

Tabela 4. Dane do zasilenia IZP (Zrédfo: opracowanie wtasne).

Zrédto Dostepno$é

PODGIK, GUGIK na wniosek,
(https://integracja.quqik.gov. GML, KCD,

pl/cqi- PDF (PODGIK);
bin/KrajowalntegracjiaEwide online, WMS,
ncjiGruntow) WEFES (GUGIK)
PODGIK, GUGIK na wniosek,

(https://integracja.qugik.gov. GML, KCD,

pl/cqi- PDF (PODGIK);
bin/KrajowalntegracjaUzbroj online, WMS
eniaTerenu) (GUGIK)
PODGIK, GUGIK .
(https://integracja.quqik.gov na wniosek,
Ve i—. : : * GML, KCD,
bin/KrajowalntegracjaBazD PD.F (PODGIK);
. . online, WMS
anychObiektowTopograficz |
(GUGIK)
nych)
Geoportal GUGIK
(https://www.geoportal.gov. )
I/dane/baza-danych- online,
b SHP/GML

obiektow-topoqgraficznych-
bdot)
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Nazwa bazy
danych

CRFOP

ROG

Bank Danych
0 Lasach

Rejestr
terenow
zamknietych

Baza danych
o]
pozwoleniach
na budowe

GUS

Open Street
Map (OSM)

Sentinel /
Copernicus

Elementy (zawartos¢,
klasy lub atrybuty)
uwzgledniane przez
IZP

uzytki ekologiczne,
rezerwaty, parki
krajobrazowe, parki
narodowe, obszary
chronionego
krajobrazu, zespoty
przyrodniczo —
krajobrazowe, obszary
Natura 2000

tereny gornicze

(rodzaj_kop), obszary
gornicze (rodzaj_kop),
ztoza kopalin (d_kop)

wydzielenia lesne
(G_SUBAREA -
area_type)

numery dziatek
ewidencyjnych

nazwa zamierzenia,
numer dziafki

demografia,
zagospodarowanie
przestrzenne

roads oraz inne jako
pomoc w ocenie

warstwa rastrowa
wiele kanatéw
spektralnych

Zrodto

WES
(http://sdi.gdos.qgov.pl/wfs)

https://gis.pgi.gov.pl/

WES
(https://wfs.bdl.lasy.gov.pl/g
eoserver/BDL/ows)

https://dane.qgov.pl/pl/datase

t/1662,wykaz-
nieruchomosci-

stanowiacych-tereny-
zamkniete-w-resorcie-
obrony-narodowej

https://wyszukiwarka.qunb.g

ov.pl/

https://api.stat.gov.pl/

https://download.geofabrik.d
e/

https://sentinels.copernicus.
eu/
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Dostepnosc

online, WFS;
soo w SHP

online, SHP

na wniosek,
SHP

online, CSV

online, CSV

online,
XML/JSON

online,
SHP/PDF

online, JP2


http://sdi.gdos.gov.pl/wfs
https://gis.pgi.gov.pl/
https://wfs.bdl.lasy.gov.pl/geoserver/BDL/ows
https://wfs.bdl.lasy.gov.pl/geoserver/BDL/ows
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej
https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/
https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/
https://api.stat.gov.pl/
https://download.geofabrik.de/
https://download.geofabrik.de/
https://sentinels.copernicus.eu/web/sentinel/home
https://sentinels.copernicus.eu/web/sentinel/home

Elementy (zawartos¢,
Nazwa bazy klasy lub atrybuty)

danych uwzgledniane przez ARLLE Dostgpnosc
1ZP
CORINE Land . online;
h A . . '

Cover warstwa rastrowa ttps://land.copernicus.eu/ GEOTIEF, GDB
Dane chmura punktéw

. surowa lub https://www.geoportal.gov.pl online; LAS,
pomiarowe ) :
LIDAR przetworzona /dane/dane-pomiarowe-lidar LAZ

Z nadang klasyfikacja

Przewiduje sie, ze gminne zbiory danych dla SUIKZP bedg zrodiem IZP az do czasu
wprowadzenia planu ogélnego gminy. Po wdrozeniu zmian wynikajgcych z reformy systemu
planowania przestrzennego (zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw) dane wejsciowe podsystemu A1 wzbogacone
beda o diagnozy z zakresu rewitalizacji oraz diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gromadzone w Rejestrze Urbanistycznym.

Réznorodnos¢ wymienionych zbiorow danych, ich zakres tematyczny oraz sposéb
prowadzenia ich aktualizacji, moze powodowaé niespojnosci w zakresie reprezentacii
geometrycznej analogicznych obiektéw przestrzennych gromadzonych w réznych bazach
danych, a takze niespdjnosci pomiedzy obiektami przestrzennymi reprezentowanymi
w bazach danych a rzeczywistg sytuacjg w terenie.

Nie wszystkie z przedstawionych zrédet da sie wykorzysta¢ wprost, mogg one wymagac
przeksztatcenia do innego formatu czy standaryzacji. Mimo wystepujgcego zréznicowania,
dane te moga stanowi¢ zrédto dla budowy Jednolitego Zbioru Danych Przestrzennych dla
istniejacego zagospodarowania przestrzennego (JZDP).

Charakterystyczne cechy zbiorow zrodtowych dla JZDP zestawiono w dokumencie ,Tabela
uwarunkowan dla monitorowania istniejgcego zagospodarowania przestrzennego (IZP) —
lista dostepnych zrédet danych oraz ich tresci (stan aktualny)”.

W dokumencie Zafozenia funkcjonowania monitoringu, bedgcym wynikiem prac podjetych
w Zadaniu 1 tego projektu, okreslono wstepne zatozenia funkcjonowania monitorowania
zagospodarowania przestrzennego, w tym warianty pozyskania JZDP. To na podstawie tej
analizy wybrano wariant zaktadajgcy budowe JZDP na poziomie krajowym. Sformutowano
réwniez nastepujgce rekomendacje dla metody tworzenia i aktualizacji zbioru JZDP:

e opracowany JZDP powinien zosta¢ utworzony przy wykorzystaniu zrédet
danych wskazanych powyzej (

e Tabela4.),

e opracowany JZDP powinien by¢ wyrazony w klasyfikacji KKZP i HILUCS,

e opracowany JZDP powinien by¢ zbiorem ciggtym przestrzennie,

e w celu zapewnienia ciggtosci zbioru JZDP, nalezy kategorie klas obiektéw
PT — Pokrycie terenu zbioru danych BDOT10k lub BDOT500 przyjaé, jako
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warstwe ,bazowg”’, ktéra uszczegdtawiana bedzie pozostatymi zrédtami
danych.

Podczas realizacji poszczegolnych etapdw projektu, lista Zrodet dla JZDP ulegata zmianom.
Nie jest to staty i zamkniety katalog. Zbi6r do tworzenia JZDP moze ulec redukcji lub
rozszerzeniu, jesli zaistniejg ku temu przestanki. Wazne, by dla danego typu obiektu
wykorzystane zostalo zrédto danych najwierniej odzwierciedlajgce istniejgce
zagospodarowanie przestrzenne. Pomimo zmian baz Zzrédiowych, idea tworzenia
i aktualizacji JZDP pozostaje niezmienna. Ponizej zaproponowano procesy tworzenia
i aktualizacji JZDP.

Przygotowanie Pozyskanie danych

Opracawanie metody i Testowanie warunkéw s | Praygotowanie danych Poprawa bledow w
warunkow | naprébee danych danych

= przetwanzaniadanych |

ni r‘\ h
§ bezposrednio l
Poprawa warunksw - Prietworzenie danych
prietwarzania danych

Utworzenie JZDP

Administrator SMZP
g
g
2
B
a
g
]
-
g

Rysunek 8. Proces tworzenia JZDP (zrédfo: Zatozenia funkcjonowania monitoringu).

Proces inicjalnej integracji danych Zrodiowych do istniejgcego zbioru danych
zagospodarowania przestrzennego powinien obejmowac nastepujgce dziatania:

1. Pozyskanie i przygotowanie danych zrédiowych: konieczne jest pozyskanie danych
zroédiowych oraz ich odpowiednie przygotowanie, wigczajgc poprawe btedow
topologicznych, ktére uniemozliwiajg ich wykorzystanie. Wymaga to wspétpracy
z dysponentami danych Zrodiowych i zawarcia porozumieh dotyczacych
udostepnienia danych na potrzeby budowy systemu monitorowania.

2. Analiza danych i uzgodnienie szczegodtowych zatozen metody przetwarzania
danych: w celu utworzenia obiektéw JZDP w Krajowe] Klasyfikaciji
Zagospodarowania Przestrzennego (KKZP), konieczne jest opracowanie warunkow
umozliwiajgcych ekstrakcje poszczegolnych klas obiektéw z danych zrédtowych.
Analiza ta powinna uwzgledniac caty kraj i okresli¢ odpowiednie zbiory danych.

3. Budowa narzedzi do przetwarzania danych: na podstawie ustalonych zatozen
metody przetwarzania danych, nalezy stworzy¢ narzedzia umozliwiajgce tworzenie
JZDP dla catego kraju. Metoda powinna opiera¢ sie na ekstrakcji klas
zagospodarowania przestrzennego z réznych zbiorow danych zrédtowych. Proces
ten powinien uwzglednia¢ ekstrakcje klas, potgczenie obiektéw, hierarchie
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wystepowania klas oraz generalizacje danych. Ostatecznie JZDP powinno zosta¢
zmapowane do klasyfikacji HILUCS.

4. Przetworzenie danych i utworzenie JZDP: wykorzystujgc narzedzia opisane
w punkcie 3, dane zrédtowe powinny by¢ przetworzone w celu utworzenia
jednolitego zbioru danych o istniejgcym zagospodarowaniu przestrzennym dla
catego kraju.

Opisane dziatania stanowig minimalny zakres prac niezbednych do poczatkowego
opracowania jednolitego zbioru danych o istniejgcym zagospodarowaniu przestrzennym.

Przyjety wariant zaktada, ze wszystkie zbiory danych, ktére stanowig zrodfa dla tworzenia
JZDP, sg przechowywane centralnie jako zbiory wektorowe. W zwigzku z tym sugeruje sieg,
aby integracja tych danych do JZDP odbywata sie w sposob potautomatyczny.
Aby umozliwi¢ taki proces aktualizacji danych, konieczne jest stworzenie dedykowanych
ustug i narzedzi.

W ramach proponowanego rozwigzania nalezy zbudowac ustugi integracji, ktore umozliwig
uzytkownikom pobieranie danych zrodtowych z systemow zewnetrznych i zasilanie nimi
JZDP (pod warunkiem, ze systemy zewnetrzne zostang odpowiednio dostosowane).
Ponadto, nalezy wprowadzi¢ Modut Aktualizacji JZDP, ktéry w ramach SMZP umozliwi
kompleksowy proces aktualizacji.

Realizacja tego rozwigzania bedzie wymagac¢ implementacji dedykowanych ustug
i narzedzi zaréwno w Systemie Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego, jak
i w systemach zewnetrznych, ktére sg zrodtami danych dla SMZP. W przypadku zmian
w schematach baz danych systemdéw zewnetrznych, ktére wptywajg na dziatanie ustug
integracji, konieczne bedzie regularne dostosowywanie tych ustug oraz Modutu Aktualizacji
JZDP.
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Rysunek 9. Proces aktualizacji JZDP (zrédfo: Zatozenia funkcjonowania monitoringu).

5.4.2 Planowane Zagospodarowanie Przestrzenne (PZP)

Danymi wejsciowymi dla Planowanego Zagospodarowania Przestrzennego (PZP) bedg
pochodzace z Rejestru Urbanistycznego:

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa — najwazniejszy
dokument samorzagdu  wojewddztwa, okresla  kierunki  rozwoju
przestrzennego, cele polityki przestrzennej i kierunki zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, a takze zasady zagospodarowania
obszaréw funkcjonalnych; dokument udostepniany przez samorzad
wojewddztwa (marszatka wojewddztwa);

e audyt krajobrazowy - opracowanie sporzgdzane dla obszaru
wojewoddztwa, identyfikujgce, charakteryzujgce i waloryzujgce oraz
wskazujgce sposoby ksztattowania i ochrony krajobrazu (w tym

kulturowego)®®; dokument udostepniany przez samorzad wojewodztwa
(marszatka wojewodztwa);

e plan ogdélny gminy - zgodnie ze zmiang ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®, jest to akt planowania przestrzennego
sporzadzany dla gminy, uwzgledniany przy sporzgdzaniu miejscowego

15 https://www.gov.pl/web/kultura/audyt-krajobrazowy, dostep: 24.04.2023 r.

16 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw
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planu zagospodarowania przestrzennego i stanowigcy podstawe prawng
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; to pierwszy
w Polsce APP wylgcznie w formie danych przestrzennych w petni
ustrukturyzowanych z listami kodowymi i wartosciami liczbowymi; plany
ogolne gminy majg przyjmowaé¢ postaé baz danych przestrzennych,
przechowujgcych dane wektorowe oraz tabele atrybutéw;

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — akt planowania
przestrzennego okreslajgcy przeznaczenie terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu w gminie (art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze zm. z 07.07.2023 r.); od 2025 roku
obligatoryjnie ma by¢ sporzgdzany w formie wektorowej wraz z atrybutami —
zgodnie z art. 67a ust. 3b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zm. z 07.07.2023 r.) wymagany bedzie zatgcznik
z rozszerzonym zakresem danych przestrzennych;

miejscowy plan rewitalizacji — szczegdlny rodzaj miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwalony dla catosci lub czesci
obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk (art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji), tj. obszaru
rewitalizacji (okreslonym w uchwalonym uprzednio gminnym programie
rewitalizacji);

zintegrowany plan inwestycyjny — wprowadzona zmiang ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 37 ea, zm.
Z 07.07.2023 r.) szczegdlna forma miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uchwalonego przez rade gminy na wniosek inwestora na
potrzeby realizacji inwestycji; zintegrowany plan inwestycyjny obok
inwestycji gtbwnej moze obejmowal realizacje inwestycji uzupetniajgce;j
(okreslonej w umowie urbanistycznej zawartej przez
wojta/burmistrza/prezydenta miasta z inwestorem);

miejscowy plan odbudowy — akt prawa miejscowego okreslajgcy granice
zewnetrzne gruntéw przeznaczonych do odbudowy obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku osuniecia ziemi (art. 13d ust. 3
ustawy o zasadach odbudowy), a takze m.in. przeznaczenie i sposéb
zagospodarowania i warunki zabudowy tego terenu;

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu -
wydawana dla obszaru nieobjetego mpzp, okresla warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu dla okreslonej inwestyciji;

strategia rozwoju gminy — akt polityki wewnetrznej gminy; okresla kierunki
rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego, petni takze role
wigczajgcg spotecznos¢ lokalng w sprawy gminy;

strategia rozwoju ponadlokalnego — gminy sasiadujgce, powigzane ze
sobg funkcjonalnie, moga opracowac wspoing strategie rozwoju w zakresie
ich terytorium; strategia moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu;
uchwaly ustalajgce zasady i warunki sytuowania obiektéw malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatobw budowlanych,
Z jakich mogg by¢ wykonane;
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Ponadto do repozytorium PZP wejdg nastepujgce dokumenty:

e decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego!’ -
wydawane na mocy tzw. specustaw!®, majgce na celu przyspieszenie
realizacji szczegélnie waznych inwestyciji:

- decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (Ustawa
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drdég publicznych );

- decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej (Ustawa o transporcie
kolejowym);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 (Ustawa
0 przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego (Ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu);

- decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego (Ustawa o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej (Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK (Ustawa
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym );

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji regionalnej sieci szerokopasmowej
(Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej (Ustawa 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych);

- decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji —  budowli
przeciwpowodziowej/stacji radaréw meteorologicznych (Ustawa
0 szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej (Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych);

- decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury
dostepowej (Ustawa o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska);

- decyzja o ustaleniu lokalizaciji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
(Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym);

17 Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego bedg mogly by¢ wydawane takze na
postawie planéw ogdélnych gmin.

18 Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, inwestycje celu
publicznego rozumie sie jako ,dziatania (...) stanowiace realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344)”.
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- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego (Ustawa o inwestycjach w zakresie budowy portow
zewnetrznych);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie
(Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej
w Warszawie);

- decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum
Przetwarzania Danych (Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestyciji
w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych);

- decyzja o pozwoleniu na budowe dotyczgcej biogazowni rolniczej (Ustawa
0 biogazowniach rolniczych);

e dokumenty planistyczne wydawane na podstawie innych ustaw
specjalnych — tzw. specustaw, ustaw ufatwiajgcych procedowanie zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym:

- uchwata o wustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej (Ustawa
o0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych);

- ewidencja wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych (Projekt ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych zostat popisany przez
prezydenta (stan na 02.08.2023) ).

Obecnie w Polsce zdecydowana wigkszos¢ aktow planowania przestrzennego, zgodnie
z obecnym stanem prawnym udostepniana jest w postaci granicy opracowania w formacie
GML oraz dotgczonym rastrem z georeferencjg w formacie TIFF. Dopiero plan ogélny gminy
ma by¢ dokumentem w petni obiektowym, ustandaryzowanym (baza danych
z reprezentacjg wektorowg wraz z atrybutami), w ktorym zdefiniowano katalog stref
planistycznych z mozliwoscig zdefiniowania wartosci parametrow i wskaznikow oraz profilu
funkcjonalnego.

5.4.3 System Planowania Przestrzennego (SPP)

Takze dane wejsciowe dla Systemu Planowania Przestrzennego (SPP) bedg pochodzity
z Rejestru Urbanistycznego. Bedg to wspomniane wyze;j:

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

e audyt krajobrazowy,

e plan ogdlny gminy,

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowy plan
rewitalizacji oraz zintegrowany plan inwestycyjny,

e miejscowy plan odbudowy,

e decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

e strategia rozwoju ponadlokalnego,

e strategia rozwoju gminy,

e uchwata ustalajgca zasady i warunki sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
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gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane.

A takze dokumenty takie jak:

¢ Koncepcja Rozwoju Kraju,

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

e strategia rozwoju wojewddztwa,

e decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

¢ dokumenty planistyczne wydawane na podstawie innych ustaw specjalnych.

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, koncepcja rozwoju kraju to
dokument okreslajgcy wyzwania rozwojowe kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym na okres do 30 lat (art. 5 pkt 4ba ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju). Obecnie tworzona Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 ma tgczy¢ planowanie
spofeczno-gospodarcze z przestrzennym w kontekscie pieciu aksjomatow: tadu
przestrzennego, gospodarki odpowiedzialnej spotecznie, czystego Srodowiska, integracji
i demokraciji.

System Planowania Przestrzennego bedzie zasilany najwazniejszymi dokumentami
strategicznymi. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjeta uchwatg ws.
SOR, jest kluczowym dokumentem panstwa w obszarze $rednio- i dlugofalowej polityki
gospodarczej. SOR okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywach
do roku 2020 i do roku 2030. Natomiast strategia rozwoju wojewddztwa jest zdefiniowana
w art. 9 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. To podstawowe narzedzie
polityki regionalnej prowadzonej przez samorzgd wojewodztwa.

5.5 Uwarunkowania modeli danych

Jednym z istotnych aspektéw modelowania systemu, ktérego jedng z funkcji bedzie
przetwarzanie danych, sg modele danych. W ramach prac realizowanych przez
Zamawiajgcego powstaty dwie wazne specyfikacje danych:

o Specyfikacja danych dla kategorii istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego — dokument specyfikacji danych, ktory definiuje i opisuje
wymagania dla zbioru danych istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego. Dokument zostat utworzony w maju 2022 roku.

e Specyfikacja danych ,Planowanie przestrzenne” — dokument stanowigcy
specyfikacje danych dla planowania przestrzennego w ramach tematu
INSPIRE “Zagospodarowanie przestrzenne”. Dokument odnosi sie do
kategorii planowanego zagospodarowania przestrzennego.
Dokument w wersji 1.0 zostat utworzony w pazdzierniku 2022 roku.

Dokumenty te szczegotowo przedstawiajg zakres, model oraz wytyczne i rekomendacje
dotyczgce struktur danych oraz ich tworzenia. Petny tekst wskazanych specyfikacji mozna
znalez¢ na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
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Wskazane zakresy tematyczne wyzej wymienionych specyfikacji danych, a wiec
1) istniejgce zagospodarowanie przestrzenne oraz 2) planowane zagospodarowanie
przestrzenne, stanowig istotne uwarunkowanie dla budowy podsysteméw A1 i A2
(przedstawionych w rozdziale 6. Model systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego w Polsce).

Ponizej pokrotce przedstawione zostaty elementy schematéw aplikacyjnych wymienionych
specyfikacji danych. Ze wzgledu na silne i $ciste powigzanie z modelem danych INSPIRE
dla tematu “Zagospodarowanie przestrzenne”, w osobnym rozdziale przytoczono rowniez
zrodtowe modele INSPIRE.

Implementujgc w schematach aplikacyjnych poszczegdlne cechy (atrybuty, role
asocjacyjne) typow obiektéw INSPIRE, kierowano sie nastepujacymi zasadami:

e wszystkie cechy typu 1 (licznos¢ co najmniej 1, bez stereotypu voidable),
jako obowigzkowe w INSPIRE, zostaty zaimplementowane bezwarunkowo,

e cechy pozostatych typow jako fakultatywne w INSPIRE, byly weryfikowane
pod katem potrzeby ich zastosowania, wynikajgcej z uwarunkowan
krajowych.

W przypadku, jezeli dziedzing atrybutu jest lista kodowa, jego realizacja w schematach
aplikacyjnych ,Istniejace zagospodarowanie przestrzenne oraz Planowanie przestrzenne”
ma zdefiniowang jako dziedzine te samg liste kodowg pochodzgca z rejestru INSPIRE.

Takie podejscie jest zgodne z intencjami twoércédw modeli pojeciowych INSPIRE
i gwarantuje interoperacyjnos¢ zbiorow danych zaréwno na poziomie krajowym jak
i europejskim, przy jednoczesnym zmniejszeniu potrzeb przeprowadzenia harmonizacji
zrodtowych (krajowych) zbioréw danych, gdyz ich integracja jest juz przeprowadzona na
etapie opracowania modelu danych.

Modele pojeciowe ,lstniejgce zagospodarowanie przestrzenne” oraz ,Planowanie
przestrzenne” sg zgodne z najlepszymi praktykami, oddzielajgc semantyczng tresc
dokumentu planowania przestrzennego od jego reprezentacji graficznej (czesci graficznej
aktu planowania przestrzennego). Innymi stowy, model danych oddaje semantyczng tre$¢
planu przestrzennego, a sposéb reprezentacji wizualnej jest okreslony niezaleznie od
samego modelu pojeciowego.

5.5.1 Model danych dla Istniejacego Zagospodarowania Przestrzennego
(1ZP)

Model pojeciowy dla ,lIstniejgcego Zagospodarowania Przestrzennego” (IZP) definiuje
podstawowe typy obiektow, typy danych, ich cechy oraz wzajemne zaleznosci pomiedzy
nimi dla dziedziny istniejgcego zagospodarowania przestrzennego w Polsce.
Model obejmuje informacje o charakterze przestrzennym oraz opisowym. Jego koncepcja
zostata oparta na modelu pojeciowym INSPIRE dla istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych.

Schemat aplikacyjny lIstniejgce zagospodarowanie przestrzenne wspiera dwa systemy
klasyfikaciji:
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e W celu umozliwienia zachowania interoperacyjnosci semantycznej, tj.
zdolnosci do porownywania zbiorow danych natywnie potgczonych
zréoznymi systemami klasyfikacji, schemat aplikacyjny proponuje
wykorzystanie hierarchicznego systemu klasyfikacji zagospodarowania
przestrzennego INSPIRE Land Use (HILUCS) do powigzania obiektéw
przestrzennych zbioru danych z typem uzytkowania wystepujgcym w ww.
systemie klasyfikaciji,

¢ Dodatkowo proponowany jest hierarchiczny system klasyfikacji KKZP, ktéry
jest zarzgdzany na poziomie krajowym i rowniez pozwala na powigzanie
obiektdw przestrzennych zbioru danych z typem uzytkowania wystepujacym
w ww. systemie klasyfikacji.

Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne zgodnie z ww. schematem aplikacyjnym jest
modelowane jako zbiér danych ziozony z obiektow przestrzennych (poligonéw), ktore
przedstawiajg rzeczywiste zagospodarowanie (uzytkowanie) przestrzenne poszczegoélnych
obszaréw.

W ramach modelu wyrézniono dwa schematy aplikacyjne: Istniejgce zagospodarowanie
przestrzenne oraz Nomenklatura zagospodarowania przestrzennego.

Zakres informacyjny schematu aplikacyjnego Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne
obejmuje obiekty przestrzenne, reprezentujgce obszary o ustalonym typie istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego wg. klasyfikacji KKZP oraz HILUCS. W zwigzku
z powyzszym w schemacie aplikacyjnym Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne
zdefiniowano nastepujgce typy obiektéw z modelu INSPIRE Existing Land Use:

e ExisitngLandUseDataSet jako 1ZP_ZbiorDanychPrzestrzennychType,
¢ ExistingLandUseObject jako IZP_ObiektlstniejacegoZagospodarowania.

Zakres informacyjny schematu aplikacyjnego Nomenklatura zagospodarowania
przestrzennego obejmuje typy i listy kodowe, pozwalajgce na okre$lenie istniejgcego
zagospodarowania przestrzennego wg. klasyfikacji KKZP oraz HILUCS.

W zwigzku z powyzszym w schemacie aplikacyjnym Nomenklatura zagospodarowania
przestrzennego zdefiniowano nastepujgce typy obiektow z modelu INSPIRE Land Use
Nomenclature:

e HILUCSValue jako HILUCSValue,

e HILUCSPresence jako HILUCSWystepowanie,

e HILUCSPercentage jako HILUCSProcent,

¢ LandUseClassificationValue jako KKZPKategoria,
e SpecificPresence jako KKZPWystepowanie

e SpecificPercentage jako KKZPProcent.
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«featureType»
1ZP_Zbior DanychPrzestrzennychType

idlIP: | dentyfikator
nazwazbioru: String
zasiegPrzestrzenny: GM_MultiSurface
obowiazujeDo: Date[0..1]
obowiazujeOd: Date [0..1]
«lifeCydeinfo»
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+ koniecWersjiObiektu: DateTime[0..1]

o+ 4+ o+ o+

+zbiorDanych

+elem entZbioru

«featureType»
1ZP_ObiektistniejacegoZagospodarovania

«type»
Identyfikator

+ przestrzenNazw: String
+ lokalnyld: String
+ wersjald String[0..1]

IdIIP: I dentyfikator

geometria: GM_MultiSurface
hilucsZagospodarowanie: HILUCSValue [1..*]
hilucsWy stepowanie: HILUCS Wy stepowanie [0..1]
kkzpZagospodarowanie: KKZPKategora [1..*]
kkzpWystepowanie: KKZPWystepowanie[0..1)
kkzpUzytkowanieNietrwale: KKZPKategoria [0..*]
dataObserwacji: Date [0..1]

obowiazuyeOd Date [0..1]

obowlazueDo: Date [0..1]

SR T T T S

difeCycelnfo»
+ poczatekWersjiObiektu DateTime
+ koniecWersjiOhiektu: DateTime [0..1]

Rysunek 10. Schemat aplikacyjny Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne — widok ogéiny
(zrédto: Specyfikacja danych dla kategorii istniejgcego zagospodarowania przestrzennego).
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Rysunek 11. Schemat aplikacyjny Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne — listy kodowe i typy
danych (Zrédfo: Specyfikacja danych dla kategorii istniejgcego zagospodarowania przestrzennego).

5.5.2 Model danych dla Planowanego Zagospodarowania Przestrzennego
(PZP)

Model pojeciowy dla ,Planowania przestrzennego” definiuje podstawowe typy obiektow,
typy danych, ich cechy oraz wzajemne zaleznosci pomiedzy nimi dla dziedziny
planowanego zagospodarowania przestrzennego (zgodnej z zakresem informacyjnym
aktéw planowania przestrzennego opracowywanych przez wfasciwe organy administracji
publicznej) w Polsce. Model obejmuje zaréwno informacje o charakterze przestrzennym,
jak rowniez zawarte w dokumentach planowania przestrzennego czesci informacyjne
i opisowe. Jego koncepcja zostata oparta na modelu pojeciowym INSPIRE dla
planowanego zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem uwarunkowan
krajowych.

Zgodnie z zatozeniami inicjatywy INSPIRE, europejskie modele pojeciowe zostaty
stworzone w celu zapewnienia jednolitych i spojnych danych na poziomie catej Unii
Europejskiej. Ich struktura zostata tak zaprojektowana, aby umozliwi¢ utworzenie
interoperacyjnych zbioréw danych ze zbioréw krajowych wszystkich krajéw cztonkowskich.
Ponadto ich zakres informacyjny réwniez zostat dostosowany do potrzeb
ogolnoeuropejskich i moze nie uwzglednia¢ wszystkich lokalnych potrzeb krajowych.

Zakres informacyjny schematu aplikacyjnego Planowanie przestrzenne obejmuje dane
charakteryzujgce akt planowania przestrzennego jako dokument. W tym, w szczegdlnosci
zasieg przestrzenny jego obowigzywania, odniesienie do reprezentacji czesci graficznej
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aktu w postaci rastra z odniesieniem przestrzennym (georeferencjg) oraz odniesienie do

dokumentéw z nim powigzanych.

W zwigzku z powyzszym w schemacie aplikacyjnym Planowanie przestrzenne

zdefiniowano dwa typy obiektéw z modelu INSPIRE:

e SpatialPlan jako AktPlanowaniaPrzestrzennego,

¢ OfficialDocumentation jako RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego oraz

DokumentFormalny.

GML Planowanie przestrzenne - widok ogoiny /
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«property» = =
<
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g tring aptopertys “propertys a: CharacterString (0..1]
. tywny: CharacterString [0..*] == — + numeridentyfikacyjny: CharacterString [0..1]
+ ktuPlanowaniaPrzestrzennegokod 0 0.1 + data: 0_Date
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+  zaslegPrrestrzenny: GM_MultiSurface suchyla sdokumentUchylajacy
- <Dropertys - ¥ o constraints
constroints POPRY® | iskutekPrawny)
{dokumentPrzystepujacylubUchwalajacy) == = {obiektWersjonowany)
{dataPoczatkowaObowlazywania) 0. 0.*
(dataxon Aazywan 2
e oncowaObowlazywania} suniewaznia sdokumentUniewazniajacy
{konlecWerspObiektu)} .
s “propertys «property»
{mapaPodidadowa) -~ ~
{oblektwWersjonowany} . 0.*
{dokumentyZmieniajace) 0.*
(rysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego) sdokument /[\ 0.
propertys

constroints
{dataPoczatkowaObowtazywania)
{dataKoncowaObowiazywania)
{oblektWersionowany}

+plan 1
sproperty» \
srysunek
Sproperty \l/o.° ;Da‘.a\'we.
Identyfikator
«FeatureType»
Y L «property»
7 P w: CharacterString
«property» G
¢ wergjald: Ch

«DataTypes»
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ja: CharacterString

lacze: URI [0..1)

Rysunek 12. Schemat aplikacyjny Planowanie przestrzenne — widok ogolny (zrédto: Specyfikacja
danych ,Planowanie przestrzenne’).
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extensibility = none
vocabulary = http://inspire.ec.europa.eu/codelist/ProcessStepGererdVaue
xsdEncodingRule = is019136_2007_INSPIRE_Extensions

Rysunek 13. Schemat aplikacyjny Planowanie przestrzenne — listy kodowe (zrédto: Specyfikacja
danych ,Planowanie przestrzenne’).

W zwigzku z procedowanymi zmianami prawnymi, w szczegodlnosci ze zmiang ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy spodziewac sie zmian w modelu
danych odzwierciedlajgcych nowe uwarunkowania.
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Rysunek 14. Schemat aplikacyjny Planowanie przestrzenne — akt planowania przestrzennego —
widok ogdlny po zmianach (zrédfo:
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/konsultacje-spoleczne-dwoch-projektow-
rozporzadzen - dostep 08.08.2023).

Podczas prac nad niniejszg publikacjg rozpoczeto konsultacje spoteczne dotyczace m. in.
tworzenia planu ogdélnego gminy.

5.5.3 Model danych INSPIRE Zagospodarowania przestrzenne

Model danych zostat szczego6towo opisany w wytycznych technicznych, stanowigcych
specyfikacje danych pt. D2.8.1Il.4 INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical
Guidelines (D2.8.1I1.4 Specyfikacja danych dla tematu Zagospodarowanie przestrzenne
(Land Use) — Wytyczne Techniczne). W celu uzyskania szczegdtowych informaciji nalezy
skorzystac z oficjalnych publikacji INSPIRE https://inspire.ec.europa.eu/Themes/129/2892.

W dyrektywie INSPIRE (2007/2/WE) zagospodarowanie przestrzenne jest definiowane jako
sposéb, w jaki terytorium jest wykorzystywane ze wzgledu na obecny lub przyszty wymiar
funkcjonalny oraz spoteczno-gospodarcze przeznaczenie, tj. mieszkaniowe, przemystowe,
handlowe, rolnicze, lesne czy wypoczynkowe. Opisuje on teren z perspektywy spoteczno-
gospodarczej i sSrodowiskowej. W ramach tematu INSPIRE analizowane sg zaréwno wody
Srodlgdowe, jak i przybrzezne, wraz z przylegtymi obszarami lgdowymi. Uwzglednione jest
réwniez wykorzystanie wdéd morskich oraz zagospodarowanie dna morskiego.

W modelu INSPIRE zagospodarowanie przestrzenne zostato podzielone na dwie osobne
kategorie:
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1. Existing Land Use - istniejgce zagospodarowanie przestrzenne (obecne

zagospodarowanie), ktére obiektywnie przedstawia sposéb wykorzystania i funkcje
danego terenu, zaréwno obecnie, jak i w przesztosci.

Planned Land Use — planowane zagospodarowanie przestrzenne (przyszie
zagospodarowanie), zgodne z tredcig  dokumentéw  planistycznych,
przedstawiajgcych mozliwe wykorzystanie terenu w przyszitosci, opracowywanych
przez wiasciwe organy administracji publiczne;j.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz specyfikacja danych INSPIRE dla tematu Zagospodarowanie
przestrzenne dopuszcza stosowanie dwéch systemow klasyfikacii:

1. hierarchiczny system Kklasyfikacji zagospodarowania przestrzennego INSPIRE

(HILUCS) (obowigzkowy), ktory jest wielopoziomowym systemem klasyfikacji
stosowanym zaréwno dla istniejgcego, jak i przysztego zagospodarowania
przestrzennego,

2. system klasyfikacji stosowany w danym panstwie cztonkowskim (dodatkowy).

class Land Use Classification /

wcodelists wcodeListy
LandUseClassificationValue HILUCSValue
tags tags
asDictionary = true asDictionary = true
extensibility = any extensibility = none
vocabulary = bulary = hitp://inspire.ec.europa.eu/codeLis/HILUCSValue
xsdEncodingRule = iso19136_2007_INSPIRE_Extensions xsdEncodingRule = iso19136_2007_INSPIRE_Extensions

The vocabulary for this
codeList is centrally
managed

The vocabulary for this codeList
musgt be provided by the
member state

wunions wunions
SpecificPresence HILUCSPresence
+ omderedList: LandUseClassificationValue [1.."] {ordered} + onderedList: HILUCSValue [1..*] {ordered]}
+ percentagelist: SpecificPercentage [1..*] + p geList: HILUCSP tage [1.."]
adataTypes wdataType»
SpecificPercentage HILUCSPercentage
+ percentage: Integer + hilucsValue: HILUCSValue
+ specificValue: LandUseClassificationValue + percentage: Integer

Rysunek 15. Schemat UML: Aspekty ogoine oraz systemy klasyfikacji Zagospodarowania

Przestrzennego (zrodfo: D2.8.111.4 INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical

Guidelines).
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Model danych Existing Land Use

Model danych Existing Land Use (Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne) dotyczy
zbiorow danych przedstawiajgcych aktualne zagospodarowanie terenu w okreslonym
czasie. Ponizej zamieszczono diagramy przedstawiajgce strukture tego modelu. Stanowi

on odniesienie dla przedstawionego wyzej krajowego modelu I1ZP.

class Existing Land Use )

afeatureTypes
ExistingLandUseDataSet

+ extent: GM_MultiSurface
+ inspireld: Identifier
+ name: CharacterString

afeatureTypes
ExistingLandUseObject

+ geometry: GM_MultiSurface

+ hilucsLandUse: HILUCSValue [1..*]
+ inspireld: Identifier

«lifeCyclelnfo, voidables

+ beginLifespanVersion: DateTime

+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

«lifeCydlelnfo, voidables +dataset +member | gyoidables
+ beginLifespanVersion: DateTime +  hilucsf HILUCSPresence
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] 1 0+ observationDate: Date

specificLandUse: LandUseClassificationValue [1..*]

+
. +
wvoidables + ificPresence: SpecificPi
+
+

+ validFrom: Date [0..1]
+ validTo: Date [0..1]

validFrom: Date [0..1]
validTo: Date [0..1]

Rysunek 16. Widok ogdlny schematu aplikacyjnego dla Istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego (ang. Existing Land Use; Zzrédfo: D2.8.111.4 INSPIRE Data Specification on Land
Use — Technical Guidelines).

class Sampled Land Use

«featureTypes
ExistingLandUseSample

+ hilucslandUse: HILUCSValue [1..*]
+ ingpireld: Identifier

+ location: GM_Puoint
«lifeCyclelnfo, voidables

+ beginLifespanVersion: DateTime

afeature Types
SampledExistingLandUseDataSet

+ extent: GM_MultiSurface
+ inspireld: Identifier
+ name: CharacterString

+dataset smember |+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]
wlifeCyclelnfo, voidables «voidables
+ beginLifespanVersion: DateTime + hilucsPresence: HILUCSPresence
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] 1 0. observationDate: Date

+
«voidables + specificlandUse: LandUseClassificationValue [1..*]
+ wvalidFrom: Date [0..1] + specificPresence: SpecificPresence
+ wvalidTo: Date [0..1] + validFrom: Date [0..1]

+ validTo: Date [0..1]

Rysunek 17. Widok ogdélny schematu aplikacyjnego Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne
sprawdzone probg terenowg (ang. Sampled Land Use; zrodfo: D2.8.111.4 INSPIRE Data
Specification on Land Use — Technical Guidelines).

86



class Grid Land Use

CoverageByDomainAndRange

«featureTypes
Coverages (Domain and Range)::RectifiedGridCov erage

::CoverageByDomainAndRange

+ coverageFunction: CoverageFunction [0..1]
+ domainSet: Any

+ rangeSet: Any [0.."] {ordered}

::Coverage

+ metadata: Any[0..]

+ rangeType: RecordType

wfeatureTypes
ExistingLandUseGrid

+ extent: EX_Extent

+ ingpireld: Identifier

+ name: CharacterString
«lifeCyclelnfo, voidables

+ beginLifespanVerson: DateTime

+ endlifespanVersion: DateTime [0..1]

«voidables
+ validFrom: Date
+ validTo: Date

constraints
{rangelsCategoryOrNill}

rangelsCategoryOrnill
I*rangeSet values shall be of type CategoryOriilReason

NOTE:Range isbased on either HILUCS or on a specific land use
classification sytem defined by the data provider

=

inv: rangeSet forAll(oclIsKind Of{CategoryOmlilReason))

Rysunek 18. Widok ogdlny UML Istniejgce zagospodarowanie przestrzenne przedstawione
w postaci macierzy (z2rédto: D2.8.111.4 INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical
Guidelines).
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Model danych Planned Land Use

Model danych Planned Land Use (Planowane zagospodarowanie przestrzenne) dotyczy
zbiorow danych przedstawiajgcych sytuacje okreslong w dokumentach planistycznych.
Model obejmuje zaréwno informacje o charakterze przestrzennym, jak i czesci opisowe
znajdujgce sie w dokumentach. Ponizej zamieszczono diagramy przedstawiajgce strukture
tego modelu. Stanowi on odniesienie dla przedstawionego wyzej krajowego modelu PZP.

class Planned Land Use /

afeature Types «featureTypes
SpatialPlan ZoningElement
= ?ltt’._nt: GM_MI._IIﬁSurfaoe + geometry: GM_MultiSurface
+ inspireld: Identifier + hilucd andUse: HILUCSValue [1..*]
+ levelOfSpatialPlan: LevelOfSpatialPlanValue + inspireld: Identifier
+ officialTitle: ChamacterString + regulationNature: RegulationNatureValue
+ planTypeN PlanTypeN =
_ +member avoidables
«voidables ) +plan backgroundMap: BackgroundMapValue
+ altemativeTitle: CharacterString ) dimensioningindication: DimensioningindicationValue [0..*]
+ backgroundMap: BackgroundMapValue 0. hilucsPresznce: HILUCSPressnce

processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue specificLandUse: LandUseClassificationValue [1..*]
validFrom: Date [0..1] specificPresence: SpecificPresence

validTo: Date [0..1] validFrom: Date [0..1]

«lifeCyclelnfo, voidables validTo: Date [0..1]

ko4

+
+
+
ordinance: OrdinanceValue [1.."] + processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue
+
+
+
+

+ beginLifespanVersion: DateTime «lifeCyclelnfo, voidables
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] 1 + beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]
+plan
4
o . +officialDocument
+official Document 1. cvoidables
«voidables
- featureTypes
+restriction -
o 1.* OfficialDocumentation
- + ingpireld: ldentifier
sfeatureTypes -
. avoidables
ot e e vRe puation + legidationCitation: LegisationCitation [0..1]
+ geometry: GM_Object + planDo_cument: DocurnentCipntion [0..1]
+ inspireld: Identifier + regulationText: CharacterString [0..1]
+ gulationNature: Regulatio Value
+ suppl taryRegulation: Suppl taryReg ionValue [1..*] 1.*

+officialDocument
«voidables «voidables

+ backgroundMap: BackgroundMapValue

+ dimensioningindication: DimensoninglndicationValue [0..7]
+ inheritedFromOtherPlans Boolean

+ mame: CharacterString [0..7]

+ processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue

+

+

+

+

specificRegulationNature: CharacterString
specificSupplementaryRegulation: SpecificSupplementaryRegulationValue [1..7]
validFrom: Date [0..1]
validTo: Date [0..1]
«lifeCyclelnfo, voidable»
+ beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

Rysunek 19. Widok ogélny schematu aplikacyjnego dla Planowanego zagospodarowania
przestrzennego (ang. Planned Land Use; zrodto: D2.8.111.4 INSPIRE Data Specification on Land
Use — Technical Guidelines).
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class Planned Land Use Lists

«codeLists
PilanTypeNameValue

acodeList»

tags
asDictionary = true
codelist =
extensibility = any

ec.europa ist/PlanT alue

The vocabulary for this codeList
-| must be provided by the member |-----

tags

ec.europa.

state i

Y
xsdEncodingRule = is019136_2007_INSPIRE_Extensions

xsdEncodingRule = iso19136_2007_INSPIRE_Extensions

«codeLists
SupplementaryRegulationValue

tags
asDictionary = true
extensibility = none
ec.europa,

The vocabulary for this
ffffffff codelisd is centrally

- .
xsdEncodingRule = iso19136_2007_INSPIRE_Extensions

managed

scodeListy
LevelOfSpatialPlanValue

scodeLists
ProcessStepGeneralValue

tags
asDictionary = true
extensibility = none

tags
asDictionary = frue
extensibility = none

y ec.europa. ist/LevelOfS,
xsdEncodingRule = is019136_2007_INSPIRE_Extensions

xsdEncodingRule = iso19136_2007_INSPIRE_Extensions

«codeLists
RegulationNatureValue

tags
asDictionary = true
extensibilty = none

ec.europa

- . .
xsdEncodingRule = is019136_2007_INSPIRE_Exiensions

Rysunek 20. Widok ogdliny list kodowych Planned Land Use (zrodfo: D2.8.111.4 INSPIRE Data

Specification on Land Use — Technical Guidelines).
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class PlannedLandUseDataTypes /

«dataType»
DimensioningindicationValue

+ indicationReference: CharacterString

«dataType»
DimensioningindicationRealValue

+ value: Real

«dataType»

DimensioningindicationintegerValue

+ value: Integer

«dataType»
DimensioningindicationMeasureValue

«dataType»
DimensioningindicationCharacterValue

+ value: CharacterString + value: Measure

«dataType»

«dataType»
BackgroundMapValue

OrdinanceValue

+ backgroundMapDate: DateTime

+ backgroundMapReference: CharacterString
«voidable»

+ backgroudMapURI: URI

+
+

ordinanceDate: DateTime
ordinanceReference: CharacterString

Rysunek 21. Widok ogdlny typdéw danych Planned Land Use (zrédto: D2.8.111.4 INSPIRE Data
Specification on Land Use — Technical Guidelines).
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class Document and legislation citation /

ISO 19115 CI_Date and CI_DateTypeCode
DocumentCitation - s _ vee

+ name: Character5tring aCodelist»

wvoidables . . ‘:imm"bl . Citation and responsible party

AN ES HIS RN = information:-Cl_Date Type Code

+ date: Cl_Date information::Cl_Date =

+ link URL [1.%] + creation

+ shortlame: CharacterString [0..1] + date: Date + publication

+ specificReference: CharacterString [0..%] + dateType: CI_DateTypeCode + rmevison

Legisation citation

LegislationCitation

dateEnteredintoForce: TM_Postion [0..1]
dateRepealed: TM_Position [0..1]
identificationlumber: CharacterString [0..1]
JjoumalCitation: OfficialJoumallinformation [0..1]
level: LegidationLevelValue
officialDocumentlumber: ChamacterString [0..1]

okt o+

adataType»
OfficialJournalinformation

ISBN: CharacterString [0..1]

IS5H: CharacterString [0..1]

linkT oJoumal: URL [0..1]

official Joumalldentification: CharacterString

+ o+ o+ o+

wcodeListe
LegislationLevelValue

tags
asDictionary = true
extensbility = none
vocabulary = hitpdiinspire . ec.europa.eulcodeList/Le gislationLevelValue
swsdEncodingRule = iso19436_2007_INSPIRE_Extensions

Rysunek 22. Diagram UML dokumentu oraz wzmianki prawnej z ogélnego modelu pojeciowego
(zrédto: D2.8.111.4 INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical Guidelines).

5.6 Uwarunkowania nowoczesnych rozwigzan technologicznych

Majgc na celu modelowanie funkcjonalnego i nowoczesnego systemu monitorowania-
analitycznego, nalezy uwzgledni¢ aktualny stan badan i najnowsze technologie, ktére sg
adekwatne do procesow i zadan realizowanych przez system. Ponizej przedstawiono dwa
dojrzate obszary technologiczne, bez ktérych trudno wyobrazi¢ sobie budowany obecnie
innowacyjny system IT.

5.6.1 Grafowe bazy danych oraz ontologie dziedzinowe

Grafowe bazy danych stanowig innowacyjng (w poréwnaniu z bazami relacyjno-
obiektowymi) technologie przechowywania i analizy danych, ktéra zapewnia nowe, szersze
mozliwosci. Cho¢ istniejg na rynku od wielu lat, obecnie zdobywajg coraz wieksze uznanie,
popularno$¢ i sg coraz powszechniej stosowane.
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Bazy grafowe posiadajg strukture przypominajgcg graf, sktadajgcg sie z wierzchotkéw
reprezentujgcych konkretne byty danych (na przyktad obiekty), ktére sg potgczone
krawedziami, przenoszgcymi informacje o relacjach miedzy tymi bytami. Taki sposéb
organizacji danych jest blizszy rzeczywisto$ci i posiada wiele zalet, z ktoérych kluczowg jest
elastyczno$é. W przypadku struktury relacyjnej bazy danych (zestawu tabel i powigzan
miedzy nimi za pomocag kluczy), struktura musi zosta¢ zdefiniowana na poczatku, a zmiana
jej pozniej (gdy baza zawiera juz duzg ilos¢ danych) jest bardzo problematyczna.
Natomiast baza grafowa moze by¢ rozbudowywana o nowe obiekty i relacje w dowolnym
momencie.

Grafowe bazy danych nabierajg szczegdlnego znaczenia w kontekscie tworzenia tzw. baz
wiedzy (ang. Knowledge Base) lub graféw wiedzy (ang. Knowledge Graphs), ktore
umozliwiajg reprezentacje wiedzy w elastycznej strukturze opartej na grafach,
umozliwiajgcej fatwe wspotdzielenie. Grafowe bazy danych wykorzystujgce model RDF
(ang. Resource Description Framework) pozwalajg nie tylko na przechowywanie danych
w prostym, fatwo rozszerzalnym modelu, ale takze na taczenie ich z innymi danymi
pochodzgcymi z réznych zbioréw o roznej strukturze. Dlatego sg one wykorzystywane
w koncepcji semantycznego internetu oraz w implementacji idei otwartych danych
powigzanych (ang. Linked Open Data), ktora staje sie coraz bardziej popularna, zwlaszcza
w przypadku publikacji danych o charakterze otwartym, takich jak dane urzedowe.

Istotng cechg charakterystyczng grafowych baz danych RDF jest mozliwos¢ reprezentacii
wiedzy za pomoca ontologii, ktére sg formalnymi, jawnymi specyfikacjami wspotdzielonej
konceptualizacji (Gruber T. R., 1993). Tworzy sie je w celu zapewnienia danym
(reprezentujgcym informacje i wiedze) semantyki zrozumiatej i mozliwej do przetwarzania
przez wielu uzytkownikow i rozne systemy. Ontologie zapisane w odpowiednich
formalizmach (na przyktad z wykorzystaniem jezyka OWL opartego na logice opisowej)
umozliwiajg wnioskowanie i odkrywanie faktéw, ktére nie sg wyrazone jawne w bazie
wiedzy. Dzieki temu mozna wzbogaca¢ baze wiedzy o dodatkowe informacje.
Obecnie tworzone sg ontologie dla wielu dziedzin, m.in. dla tematyki planowania
przestrzennego i inteligentnego zarzadzania miastami np.

e Ontologia dla danych Land Use

e Norma ISO/IEC 21972:2020 Information technology — Upper level ontology for
smart city indicators

¢ Ontologia srodowiskowa dla globalnych wskaznikow dla miast (Norma ISO 37120)

Przedstawiona technologia grafowych baz danych / baz wiedzy moze znalez¢ wiele
zastosowan w tematyce planowania przestrzennego. Graf wiedzy zbudowany na podstawie
danych dotyczacych istniejacego jak i planowanego zagospodarowania przestrzennego
oraz danych nt. procedur planistycznych staje sie poteznym zrédtem wiedzy do analityki
niedostepnej dla baz relacyjno-obiektowych. Graf taki daje mozliwosé wnioskowania
i odkrywania nowych faktow, powigzan i sciezek, moze on réwniez umozliwi¢ wykrywanie
anomalii w procesach i procedurach planistycznych. Inng bardzo wazng korzyscia,
wynikajagcg z budowy grafu wiedzy, jest mozliwos¢ wykorzystania Grafowych Sieci
Neuronowych (ang. Graph Neural Network), ktére umozliwiajg wykonywanie analiz
uwzgledniajgcych nie tylko atrybuty obiektéw i ich lokalizacje, ale réwniez obiekty
sgsiadujgce, ich wtasciwos$ci i cechy oraz ich wptyw na inne obiekty oraz obszary.
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Istnieje wiele obszaréw potencjalnych zastosowan dla technologii grafowych baz danych
w kontekscie planowania przestrzennego jak i budowy przedmiotowego systemu.
Ponizej przedstawiono kilka mozliwych zastosowan:

e wspomaganie zarzgdzania planami zagospodarowania przestrzennego:
wykorzystanie bazy grafowej do przechowywania i analizy planéw
zagospodarowania przestrzennego - utworzenie grafu, ztozonego z weztéw
dla poszczegdlnych obszaréw, reprezentujgcych rézne typy zabudowy (np.
mieszkalne, przemystowe, handlowe) oraz krawedzie, ktdére okreslajg ich
wzajemne relacje i ograniczenia; umozliwi to efektywne wspomaganie
zarzadzania planami, kontrole zgodnosci, a takze prognozowanie skutkow
planowanych zmian,

e analiza wykorzystania terenu: bazy grafowe pozwalajg na analize
wykorzystania terenu w danym obszarze — utworzenie weztdéw dla réznych
typéw terendw (np. zieleh miejska, tereny przemystowe, obszary
mieszkalne) i skonstruowanie krawedzi tak, aby przedstawi¢ ich powigzania;
umozliwi to tatwiejsze zidentyfikowanie obszardéw o szczegdlnym znaczeniu
dla rozwoju miast, a takze wskazanie potencjalnych miejsc dla nowych
inwestyciji,

e optymalizacja infrastruktury miejskiej: stworzenie weziéw dla istniejgcych
obiektow (np. drogi, szkoty, sklepy) oraz krawedzi, aby okresli¢ ich odlegtosci
i powigzania; pozwoli to na lepsze zaplanowanie rozmieszczenia
infrastruktury, aby najoptymalniej obstuzy¢ potrzeby spotecznosci;

¢ analiza efektywnosci planéw: baza grafowa moze stuzy¢ do oceny, analizy
efektywnosci planéw zagospodarowania przestrzennego w przesztosci —
utworzenie weztdow dla réznych planéw, a takze okreslenie wskaznikow,
ktére okreslg ich sukces i wplyw na rozwdéj miasta; umozliwi to ocene, ktére
plany byty najbardziej udane i pozwoli wykorzysta¢ te informacje do
kolejnych decyzji planistycznych,

e optymalizacja lokalizacji inwestycji publicznych i komercyjnych: baza
grafowa moze stuzy¢ do analizy potencjalnych lokalizacji dla inwestyciji
publicznych (np. szkoty, szpitale, parki) oraz komercyjnych (np. centra
handlowe, restauracje); wykorzystujgc dane o infrastrukturze, demografii,
przestrzeni publicznej i dziatalnosci gospodarczej, mozna oceni¢ wptyw
réznych lokalizacji na spotecznosc¢ i srodowisko; decydenci mogg woéwczas
dokonywac¢ bardziej swiadomych wyborow, ktére przyniosg korzysci dla
mieszkancow i przyczynig sie do zrownowazonego rozwoju,

e przewidywanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym: wykorzystanie
grafowych sieci neuronowych (GNN) do przewidywania przysztych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym - stworzenie grafu, w ktérym
wierzchofki reprezentujg rézne obszary w miescie lub regionie, a krawedzie
odzwierciedlajg powigzania miedzy nimi (np. blisko$¢ geograficzna,
podobienstwo typu zabudowy), nastepnie wytrenowanie GNN na
historycznych danych, pozwoli prognozowag, jakie obszary majg najwiekszg
szanse ha zmiany w przyszto$ci, co pomoze w lepszym planowaniu i rozwoju
obszarow.
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5.6.2 Metody sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego

Nowoczesne systemy IT gromadzgce i analizujgce dane o charakterze opisowym,
przestrzennym lub przestrzenno-czasowym coraz czesciej wykorzystujg techniki sztucznej
inteligencji (ang. Artificial Intelligence, Al) oraz uczenia maszynowego (ang. Machine
Learning, ML). W ramach systemow gromadzgcych dane przestrzenne mogg one postuzy¢
do wykrywania zmian odnoszgcych sie do istotnych z punktu jakosci przestrzeni elementéw
zagospodarowania. Techniki sztucznej inteligenciji, dzieki uczeniu maszynowym pozwalajg
na wyodrebnienie z  wieloaspektowych danych  Zzrédlowych  szczegotowej
i wyspecjalizowanej informacji o poszczegdlnych elementach zagospodarowania
przestrzennego oraz o ich stanie i naturze.

Jako przyktad takich ztozonych danych zrédtowych nalezy wskaza¢ zdjecia satelitarne lub
lotnicze, ktére mogg by¢ analizowane w powigzaniu z danymi przestrzenno-opisowymi
z rejestrow urzedowych i aktow planowania przestrzennego. Zdjecia satelitarne nalezy
traktowac tutaj szerzej niz tylko obrazy rastrowe. Przy odpowiedniej obrébce, mogg one
stuzy¢ jako ztozone zbiory danych grupujgcych informacje na temat réznych cech
przestrzeni — dzieki technikom analitycznym, ze zdje¢ mozna wydobywaé informacje
przedstawiajgce obszary i powierzchnie w roéznych aspektach: analizy spektralne,
dostarczajg “odciskow palca” pozwalajgcych na identyfikacje roznych typow powierzchni
lub pokrycia terenu, analizy ciggtosci i nieciggtosci geometrii, pozwalajg wykrywaé granice
pomiedzy obiektami przestrzennymi oraz przedstawia¢ zgeneralizowang strukture
przestrzenng opisujgcg rozmieszczenie obiektdéw i obszardéw (na przyktad w formie grafu).
Sg to zbiory cech wieloczynnikowych, w ktérych wzajemne relacje determinujg klasyfikacje
i rozpoznanie okreslonych zjawisk, trudnych do interpretacji z wykorzystaniem tradycyjnych
analiz GIS.

Dane tego typu sg natomiast efektywnie przetwarzane wykorzystujgc nowe metody oparte
na sztucznej inteligencji. Uczenie maszynowe pozwala na odkrycie specyficznych
i nieoczywistych dla cziowieka wzorcow danych, umozliwiajac precyzyjng interpretacje
tresci danych i odkrywanie ztozonych zjawisk charakteryzujgcych zmiany w strukturze
i charakterze zagospodarowania.

Najbardziej podstawowym przedmiotem analiz moze tutaj by¢ rozpoznawanie terendéw
zabudowy, terendw komunikacyjnych (drogi, parkingi, chodniki) i terenéw zieleni (zaréwno
w podziale na ich typy, czyli rozrézniajgc zielen wysoka, niska, urzgdzong i nieurzgdzona,
jak i agregujac te typy do jednej wspdlnej kategorii).

Innym przyktadem elementéw uksztaittowania terenu, duzo trudniejszym do wspdlnego
klasyfikowania, a ktory jest zdefiniowany prawnie jako parametr opisujgcy
zagospodarowanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jest
“powierzchnia biologicznie czynna” (art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) Ilub “teren biologicznie czynny” (§3 pkt 22
rozporzagdzenia ws. budynkéw). Zgodnie z definicjg z ww. rozporzgdzenia, sg to tereny
o réznym typie pokrycia, w tym wody powierzchniowe, ale generalnie majg one zapewnic
“naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych”. W tym kontekscie automatyczne
metody identyfikacji takich obszaréw, oparte na tradycyjnych modelach mogg nie podofac
temu wyzwaniu. Natomiast uczenie maszynowe umozliwia stworzenie filtréw skutecznie
odrdzniajgcych takie powierzchnie od innych typdw pokrycia, niezaleznie od tego, w jakiej
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fazie wegetacji znajdujg sie analizowane obszary, czy sg to grunty z zielenig wysoka, czy
niskg, czy sg to ogrody, trawniki, czy tez stawy lub zbiorniki.

Procedury oparte na sztucznej inteligencji zapewniajg powtarzalno$¢ w czasie
prowadzonych analiz — to z kolei pozwala na odkrywanie dynamiki badanych zjawisk
i ekstrapolacje ich w przysztos¢, pozwalajgc formutowac prognozy przysztych zmian.
Tutaj rowniez mozna “wycwiczy¢” narzedzia sztucznej inteligencji do rozpoznawania
wzorcow, tym razem nie tylko odzwierciedlanych w przestrzeni, ale rowniez odcisnietych
w czasie. Pozwala to wychwyci¢ zjawiska patologiczne takie jak “chaotyczna
suburbanizacja” (ang. urban sprawl), tworzenie sie wysp ciepta, przerywanie korytarzy
ekologicznych itp. na dtugo zanim te formy stang sie oczywiste i czytelne dla innych
narzedzi analitycznych. Pozwala to wiec na przejscie od wykrywania zjawisk w ujeciu
ilosciowym do ich opisu w ujeciu jako$ciowym, wraz ze sformutowaniem przewidywan co
do przysztego rozwoju wypadkdw.

Majgc do dyspozycji powyzsze metody odkrywania proceséw zachodzgcych w przestrzeni,
poprzez klasyfikacje ksztattujgcych sie form i elementéw zagospodarowania na podstawie
zdje¢ lotniczych, ktére sg prezentowane w formie ilosciowej, jak i jako$ciowej, wraz
z klasyfikacjg tych zjawisk, mozna je odnies¢ do ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Tutaj réwniez sztuczna inteligencja, zastosowana do analizy tekstu naturalnego, pozwala
na wyekstrahowanie istotnych ustalen, ktére mozna konfrontowaé ze zjawiskami
postepujacymi w Swiecie realnym. Analiza tekstu przeprowadzona przy pomocy algorytméw
AlI/ML, pozwala wydoby¢ na przyktad ustalenia okreslajgce wartosci minimalnego udziatu
procentowego powierzchni biologicznie czynnej na danym terenie.

Wykorzystanie nowoczesnych technik NER dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego umozliwia ekstrakcje konkretnych informacji z tekstéw uchwat. W tym
przypadku opracowany model moze wyodrebniaé wartosci wskaznikdw powierzchni
biologicznie czynnej okreslonej w miejscowych planach w sposéb automatyczny.

Przetwarzanie jezyka naturalnego (ang. Natural Language Processing, NLP) to wazna
czes¢ sztucznej inteligenciji, ktéra dotyczy metod rozumienia, analizy, ttumaczenia
i generowania jezyka naturalnego przez maszyny. NLP jest czesto uzywany w dziedzinie
ekstrakcji i wyszukiwania informacji. Ekstrakcja informacji (IE) odnosi sie do procesu
wydobywania informacji, ktére pasujg do okreslonych wzorcow, poprzez wczesniejsze
zdefiniowanie typu lub wzorca informacji. Techniki IE sg najczesciej stosowane do
rozpoznawania jednostek nazewniczych (ang. Named Entity Recognition, NER) w tekscie.
Podczas gdy wczesne systemy NER opieraly sie na heurystykach i recznie zdefiniowanych
regutach, nowoczesne systemy oparte sg dzisiaj na uczeniu maszynowym.

Systemy NER umozliwiajg wyodrebnienie z tekstu takie jednostki nazewnicze jak osoba,
data, miejsce itp. Obecnie powszechnie stosowane metody wykorzystujg duze modele
jezykowe, dajace bardzo dobre rezultaty. Jakkolwiek ich wykorzystanie w korpusach
dokumentéw specjalistycznych tj. uchwaty miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego jest ograniczone. Stad zastosowanie tej metody wymaga indywidualnego
podejscia i opracowania dedykowanego modelu lub zestawu modeli NER.

95



Na podobnych zasadach mogg by¢ monitorowane wartosci intensywnosci zabudowy,
mozliwo$¢ dostepu do drog publicznych, weryfikacji zasiegu nowej zabudowy w odniesieniu
do okreslonych w gminach granic aglomeraciji $ciekowych, dla ktérych mpzp wyznaczajg
obowigzek przytgczenia budynkow do kanalizacji sanitarne;j.

Zestawiajgc dane o procesach zachodzgcych w swiecie rzeczywistym (w ujeciu iloSciowym
i jakosciowym) z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
istnieje mozliwos¢ przygotowania systemow “wczesnego ostrzegania” o procesach, ktére
odbiegajg od zapisanych w aktach planowania przestrzennego ustalen, stuzgcych realizacji
celow polityki przestrzennej. Mozna wiec zbudowaé na ich podstawie mechanizmy
generowania ‘“alertow”, sygnalizujgcych obszary, gdzie jest niezbedna ingerencja
administracyjna lub korekta tej polityki.

Przedstawione zastosowania algorytmow Al/ML stanowig istotny, usprawniajgcy element
uzupetniajgcy dla systemu bazujgcego na wektorowych danych przestrzennych
i strukturalnych danych opisowych. Pozwala to na wykorzystanie potencjatu ogromnego
zasobu danych dostepnego bezpfatnie oraz najnowszych osiggnie¢ technologicznych, do
wspomagania obserwacji okreslonego wycinka rzeczywistosci i podnoszenia jakosci decyzji
w tym obszarze — zagospodarowaniu przestrzennym — co bezposrednio wptywa na jakos¢
zycia obywateli. Wiele sposrod przedstawionych mechanizméw automatyzacji moze by¢
realizowana z duzg czestotliwoscig, bez interwencji manualnej uzytkownika, jedynie
z wykorzystaniem odpowiednich zasobdw obliczeniowych, co niesie réowniez Kkorzysci
w zakresie lepszego gospodarowania zasobami ludzkimi.
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ROZDZIAL 6

MODEL SYSTEMU
MONITOROWANIA
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W POLSCE




Rozdziat przedstawia szczegdtowy opis budowy i dziatania systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego w Polsce wraz z opisem zewnetrznych zrédet danych.
Pokazano architekture logiczng systemu i zaproponowano etapy wdrozenia SMZP.

6.1 Metodyka budowy, w tym zdefiniowanie standardéw pracy, funkcji
i zadan systemu

System Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego w Polsce umozliwia
pozyskiwanie i gromadzenie informacji o aktualnym oraz przysztym zagospodarowaniu
przestrzennym, pozwala na monitorowanie zmian zachodzgcych w czasie oraz analize
powigzan w zagospodarowaniu przestrzennym, umozliwiajgc jednoczesnie odniesienie ich
do formalno-prawnego kontekstu okreslonego w aktach planowania przestrzennego
i innych zidentyfikowanych dokumentach okres$lajgcych zmiany w zagospodarowaniu
terenu.

Kluczowe zastosowania systemu to:

1) dostarczenie informacji nt. istniejgcego i oraz analiza planowanego
zagospodarowania terenu,

2) automatyzacja analiz urbanistycznych, w tym dostarczenie niezbednych
wskaznikéw i parametréw charakteryzujgcych zagospodarowanie przestrzenne,

3) analiza informaciji o przebiegu procedur formalno-prawnych.

Istotnym elementem jest system teleinformatyczny, bedacy zrédtem danych i informacii,
zaspokajajgcym potrzeby szerokiego grona interesariuszy w zakresie dostarczania
informaciji, analityki i ekstrakcji danych oraz sprawozdawczosci.

System uwzglednia uwarunkowania, w ktorych zostaty zidentyfikowane zroédta danych
o istniejagcym i planowanym zagospodarowaniu. Istotny wptyw na ksztatt i koncepcje
modelu systemu ma aktualna sytuacja legislacyjna — trwajg prace legislacyjne, zwigzane
zreformg systemu planowania przestrzennego, obejmujgcg zmiane ustawy z dnia
23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw, oraz powigzane z nig rozporzgdzenia. Uwarunkowania dla systemu sg tak
skonstruowane, ze uwzgledniajg obecny stan prawa, w celu zapewnienia zgodnosci
Z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego oraz
planowany stan prawny, ktéry obecnie jest w fazie legislacyjnej. Wspomniane juz Rejestr
Urbanistyczny i Platforma Urbanistyczna jest w fazie koncepcyjnej.

Na podstawie zidentyfikowanych danych przestrzennych i opisowych, w ramach
dedykowanych podsystemow, zostang wygenerowane jednolite zbiory danych Istniejgcego
Zagospodarowania Przestrzennego (IZP) oraz Planowanego Zagospodarowania
Przestrzennego (PZP). Procedury ich tworzenia, zgodnie z przyjetymi modelami danych
IZP oraz PZP zostang zdefiniowane w celu zapewnienia spojnosci, kompletnosci
i aktualnosci informacji.

Elementem projektowanego rozwigzania bedzie podsystem monitorowania Systemu
Planowania Przestrzennego (SPP), ktérego zadaniem jest gromadzenie i przetwarzanie
dostepnych informacji o stanie prawnym dokumentow 2z zakresu planowania
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i zagospodarowania przestrzennego. Podsystem bedzie stanowit repozytorium,
zawierajgce ustandaryzowane metadane dokumentoéw planistycznych na obszarze catego
kraju wraz z informacjg o biezgcym etapie procedury planistycznej tych dokumentow.

System bedzie dostarczat narzedzia do realizacji zadan i zalozeh wynikajgcych z dyrektywy
INSPIRE (2007/2/WE), ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informaciji
przestrzennej w zakresie tematu danych przestrzennych Zagospodarowanie Przestrzenne,
rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (zwanym
dalej ,Rozporzgdzeniem ws. Krajowych Ram Interoperacyjnosci”’) oraz rozporzgdzenia
z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym.

W celu zapewnienia prawidtowego dziatania Systemu Monitorowania Zagospodarowania
Przestrzennego zdefiniowano procedury pobierania danych zrédtowych i ich
przekazywania do kolejnych komponentdéw systemu oraz narzedzia, stuzgce do utworzenia
docelowych zbioréw danych, m.in danych w modelach I1ZP i PZP. System Monitorowania
Zagospodarowania Przestrzennego pobieraé bedzie dane z okreslonych Zzrédet w sposob
cykliczny. Cyklicznos¢ pozyskiwania i przetwarzania danych nalezy ustali¢ uwzgledniajgc
ekonomiczne i techniczne mozliwosci oraz ograniczenia (rekomenduje sie minimum
comiesieczng aktualizacje danych zrodiowych w systemie). Na podstawie utworzonych
zbiorow 1ZP i PZP oraz dodatkowo zdefiniowanych zrédet danych zostat opracowany zbior
narzedzi i wskaznikbw wraz z procedurami ich wyznaczania, ktére szczegdétowo opisano
w rozdziale 6.6. Opracowane narzedzia pomiarowe stanowig podstawe do skutecznego
monitorowania i oceny zagospodarowania przestrzennego na podstawie dostepnych
danych w systemie.

Funkcjonalno$¢ systemu pozwalajgca na kompleksowe wygenerowanie szeregu
wskaznikdw oraz sporzgdzanie analiz, bedzie mogta mie¢ zastosowanie np. podczas
opracowania dokumentow strategicznych, aktow planowania przestrzennego oraz innych
dokumentéw réznego szczebla odnoszgcych sie do przestrzeni, takich jak plany
transportowe, audyt krajobrazowy, gminne standardy urbanistyczne, decyzje o warunkach
zabudowy izagospodarowania terenu czy badanie uwarunkowan gospodarczo-
przestrzennych przed przystgpieniem do formalnego uchwalania dokumentow
strategicznych i planistycznych.

Projektowany system posrednio przyczyni sie do wzmocnienia partycypacji spotecznej,
w szczegollnosci majgc na uwadze planowane zmiany w procedurze planistycznej
w zakresie wprowadzenia réznorodnych form przeprowadzania konsultacji spotecznych.
W ramach systemu, w celu efektywnego wigczenia obywateli do partycypacji w procedurze
planistycznej, projektowany jest punkt dostepowy w postaci portalu zamieszczonego w sieci
WWW, ktéry ma za zadanie zapewni¢ uzytkownikom tatwy i intuicyjny dostep do
poszukiwanych tredci, w tym do informacji o aktualnie procedowanych dokumentach
planistycznych. W tym celu zaprojektowano nastepujgce funkcjonalnosci portalu:

e optymalizacja pod katem responsywnosci serwisu, umozliwiajgca
korzystanie z portalu na urzgdzeniach mobilnych z dostepem do Internetu;

e dostep do ustug przegladania danych przestrzennych, statystycznych
i opisowych;
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e dostep do ustug pobierania danych przestrzennych statystycznych
i opisowych;

e rozbudowana mozliwo$¢ wyszukiwania:

- dokumentow planistycznych wraz ze statusem prawnym oraz stanem
procedury formalno-prawnej,

- obiektow przestrzennych poprzez atrybuty lub wskazanie, zaznaczenie,

- dziatek ewidencyjnych (wg id lub po numerze jednostki rejestrowej)
i powigzanych z nimi jednostek JZDP oraz dokumentéw,

- wskaznikéw i narzedzi planistycznych (rozwazane narzedzie agregujgce
dane w =zaleznosci od zasiegu przestrzennego wybranego przez
uzytkownika jako wsparcie m.in. dla dziatah ponadlokalnych w kilku

gminach),

- innych obiektow (z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb uzytkownika
systemu);

e mozliwos¢ wygenerowania i  eksportu  raportéw  dotyczacych

zagospodarowania przestrzennego, z mozliwoscig wydruku;
e mechanizmy komunikaciji/integraciji z istniejgcymi zasobami sieci WWW:

- publikacja wybranych danych systemu w technologii Semantic Web —
grafowa baza danych z endpointem SPARQL (podobnie jak portale
otwartych danych, np. https://opendata.zgkikm.wroc.pl/),

- komponent aplikacji klienckiej do tworzenia zapytan SPARQL, w tym
zapytan rozproszonych, umozliwiajgcy odnoszenie sie i fgcznie z innymi,
istniejacymi danymi opublikowanymi w sieci WWW (DBpedia, Schema.org,
GeoNames, itp.);

e interfejs do komunikacji i zadawania zapytah w jezyku naturalnym
(méwionym lub pisanym), upraszczajacy i utatwiajgcy korzystanie z serwisu
osobom o nizszym poziomie umiejetnosci cyfrowych.

SMZP sktada sie z pieciu wydzielonych funkcjonalnie podsysteméw. Trzy z nich: podsystem
monitorowania Istniejgcego Zagospodarowania Przestrzennego (1ZP), podsystem
monitorowania Planowanego Zagospodarowania Przestrzennego (PZP) oraz podsystem
monitorowania Systemu Planowania Przestrzennego (SPP) odpowiadajg za
wygenerowanie zbiorow danych odpowiednio w modelach 1ZP, PZP oraz metadanych
o dokumentach planistycznych. Wygenerowane dane bedg przekazywane do czwartego,
podsystemu analityczno-monitorujgcego, w ktorym bedg podlega¢ analizom, w tym
przestrzennym — mogg zosta¢ obliczone zdefiniowane wskazniki, zestawienia i statystyki.
Na podstawie obliczen generowane sg raporty na cele sprawozdawcze, opiniotworcze oraz
kontroli dla dowolnych grup uzytkownikéw. Przygotowane dane przestrzenne i opisowe
zostang udostepnione poprzez podsystem publikacji i dostepu do danych. SMZP bedzie
zapewnia¢ dostep do danych aktualnych, jak réwniez archiwalnych, co pozwoli
uzytkownikom na weryfikacje stanu istniejgcego i planowanego zagospodarowania
przestrzennego w okreslonym punkcie w czasie.

Na poziomie administracyjnym systemu przewiduje sie mozliwo$¢ zdefiniowania réznych
pozioméw dostepu dla réznych grup uzytkownikdw w oparciu o role, uprawnienia lub inne
kryteria. Na podstawie tych ustawien, wybrane informacje i narzedzia bedg mogly byc
dostepne publicznie dla wszystkich uzytkownikow, podczas gdy inne bedg mogty byc¢
ograniczone do okreslonych grup uzytkownikow z koniecznoscig uwierzytelnienia
i autoryzacji w celu uzyskania dostepu.
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6.2 Merytoryczna strukturai zakres informacyjny systemu

System Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego w Polsce z zatozenia jako
komponent Platformy Urbanistycznej, ktéra réwniez jest obecnie w fazie koncepcyjnej,
bedzie skladat sie z 5 podsystemow, wydzielonych merytorycznie i funkcjonalnie
elementéw, ktére w okreslony sposdb komunikujg sie ze sobg. Kazdy podsystem osobno
spetnia okreslone zadania jednak dopiero jako naczynia potgczone tworzg w petni
funkcjonalny system. Komponenty A1, A2 i A3 to elementy gromadzace i przetwarzajgce
dane w celu wygenerowania zbioréw danych potrzebnych do dalszych analiz. Podsystem
F1 wykorzystuje dane z podsysteméw Al, A2 i A3 do wykonywania obliczen i analiz.
Podsystem F2 dysponuje danymi wygenerowanymi na wcze$niejszych etapach
i w okreslony sposob udostepnia je uzytkownikom. W ponizszych podrozdziatach zostaty
opisane poszczegolne podsystemy z wyszczegolnieniem ich struktury merytorycznej oraz
zakresu informacyjnego.

Centralny system monitorowania zagospodarowania przestrzennego w Polsce 3:]
A1: podsystem @ A2: podsystem @ A3: podsystem @
monitorowania istniejgcego monitorowania planowanego monitorowania systemu
zagospodarowania Zzagospodarowania planowania przestrzennego
przestrzennego (1ZP) przestrzennego (PZP)

F1: podsystem analityczno- @ F2: podsystem publikacji i g:l
monitorujacy dostepu do danych

Rysunek 23. Architektura ogélna (zrédfo: opracowanie wifasne).

6.2.1 Podsystem Al - 1ZP

Podsystem monitorowania istniejgcego zagospodarowania przestrzennego — bedzie
regularnie (cyklicznie) pobieraé aktualne, tematyczne i referencyjne dane zZrddiowe,
wykonywacC procesy integracji, przetwarzania, tgczenia, transformaciji, standaryzaciji,
analizy i walidacji danych zrodtowych, generowac jednolite zbiory danych istniejacego
zagospodarowania przestrzennego (w modelu IZP) dla catego kraju dla okreslonych
momentéw w czasie i gromadzi¢ je w repozytorium danych, jako serie czasowe danych
w momentach ti, tz, ..., to. Repozytorium danych IZP bedzie wiec zawiera¢ petne dane
aktualne, jak réwniez historyczne, pozwalajgce na wykonywanie analityki roznicowej i tym
samym monitorowanie rozwoju i zmian zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
catego kraju, jak rowniez wykorzystanie mechanizmow wnioskowania i odkrywania nowych
faktoéw i zjawisk (np. przy wykorzystaniu SemanticWeb). Podsystem pozwoli réwniez na
automatyczne, okresowe generowanie zharmonizowanego zbioru danych w modelu
Existing Land Use, zgodnie z wymaganiami dyrektywy INSPIRE (2007/2/WE) oraz jego
publikacje przez ustugi danych przestrzennych (za pomocg F2).

Jak zatozono w Zadaniu 1, Modut Aktualizacji Jednolitego Zbioru Danych Istniejgcego
Zagospodarowania Przestrzennego, w projekcie systemu realizowany jako podsystem Al,
powinien umozliwiac:
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e uruchomienie procesu aktualizacji JZDP na zadanie uzytkownika,

e wywofanie ustug integracji i pobranie danych zrédtowych z systemow,

e zewnetrznych lub pobranie danych udostepnionych za pomocg ustug
danych przestrzennych,

e walidacje pobranych danych zrédtowych oraz w przypadku wystgpienia
btedéw w danych, wygenerowanie raportu o btedach w danych,

e uruchomienie mechanizméw automatycznej poprawy btedéw w danych na
zgdanie uzytkownika,

e przetworzenie danych — aktualizacja JZDP, zgodnie z metodg przetworzenia
opisang w rozdziale 2.4.1 (utworzenie JZDP aktualnego na dany moment),

e zasilenie bazy przejsciowej, umozliwiajgcej weryfikacje danych i ocene
poprawnosci zasilenia przez administratora, a takze podjecie decyzji
0 zasileniu bazy produkcyjnej/publikacyjnej,

e zasilenie bazy produkcyjnej/publikacyjnej na zgdanie uzytkownika.

Proponowany sposéb dziatania Modutu Aktualizacji umozliwia przeprowadzenie procesu
aktualizacji w sposéb poétautomatyczny, przy nadzorze administratora systemu nad
poprawnoscig wynikdw procesu. Przedstawiony wariant funkcjonowania systemu
monitorowania zagospodarowania przestrzennego daje mozliwos¢ aktualizacji zbioru
Z czestotliwoscig dostosowang do faktycznych potrzeb i mozliwosci (np. przy kazdorazowej
informacji o aktualizacji baz danych Zrodlowych) bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych kosztow.

Mechanizmy aktualizacji baz danych przestrzennych bazujgce na analogicznych
zalozeniach sg powszechnie stosowane w istniejgcych systemach np. systemy
informacyjne GUGIK (System Zarzgdzania Panstwowym Rejestrem Granic i Jednostek
Podziatéw Terytorialnych Kraju), systemy informacyjne operatoréw telekomunikacyjnych
wykorzystujgce centralng baze adresowg EMUIA.

6.2.2 Podsystem A2 — PZP

Podsystem monitorowania planowanego zagospodarowania przestrzennego — bedzie
regularnie pobiera¢ aktualne dane nt. planowanego zagospodarowania przestrzennego,
pochodzace ze wszystkich aktualnych, dostepnych zrddet, tj. dokumentdéw planistycznych
o statusie “obowigzujacy”, wykonywac procesy integracji, fgczenia i standaryzacji oraz
analiz danych zrodtowych, w tym z wykorzystaniem algorytmow sztucznej inteligencji
(AI/ML), generowa¢ jednolite zbiory danych planowanego zagospodarowania
przestrzennego (w modelu PZP) dla catego kraju, dla okreslonych momentéw w czasie
i gromadzi¢ je w repozytorium danych, jako serie czasowe danych w momentach ty, tz, ..., tn.

Repozytorium danych PZP bedzie wiec zawiera¢ petne aktualne dane nt. planowanego
zagospodarowania przestrzennego (na bazie aktualnie obowigzujgcych aktéw planowania
przestrzennego), jak réwniez dane historyczne w tym zakresie (na bazie aktéw planowania
przestrzennego, ktére mialy status “obowigzujgcy” w momencie tx w przesziosci),
pozwalajgce na wykonywanie analityki roznicowej i tym samym monitorowanie zmian
w zakresie polityki przestrzennej dla obszaru catego kraju, jak réwniez wykorzystanie
wnioskowania i odkrywania nowych faktow i zjawisk (np. przy wykorzystaniu Semantic
Web).
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Podsystem pozwoli réwniez na automatyczne, okresowe generowanie zharmonizowanego
zbioru danych w modelu Planned Land Use, zgodnie z wymaganiami dyrektywy INSPIRE
(2007/2/WE) oraz jego publikacje przez ustugi danych przestrzennych (za pomocg F2).

WAZNE: Podsystemy A1 i A2 pozwolg zrealizowaé wszystkie wymagania stawiane przez
dyrektywe INSPIRE (2007/2/WE), Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 z dnia
23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
iRady w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i wustug danych przestrzennych
(i rozporzadzenia zmieniajgce) oraz ustawe IIP.

6.2.3 Podsystem A3 - SPP

Podsystem monitorowania systemu planowania przestrzennego — bedzie pobieraé
informacje w trybie ciggtym z dostepnych rejestrow i zrédet danych nt. procedowanych
dokumentéw/aktéw planowania przestrzennego, bedzie on integrowaé, standaryzowaé
i gromadzi¢ kompletne, aktualne informacje nt. procedowanych prac planistycznych,
realizowanych poprzez wszystkie dostepne prawnie Sciezki (wszystkie stosowane
dokumenty planistyczne). Repozytorium danych SPP bedzie zatem zawierato metadane
dokumentéw oraz informacje aktualne (czasu rzeczywistego) jak i historyczne nt.
procedowania wszelkich dokumentéw planistycznych na obszarze catego kraju.

6.2.4 Podsystem F1 - analityczno-monitorujacy

Podsystem analityczno-monitorujgcy — bedzie tgcznie wykorzystywaé dane zgromadzone
w Repozytorium danych 1ZP (A1), Repozytorium danych PZP (A2), Repozytorium SPP (A3)
i bedzie wykonywa¢ dedykowane procesy analityczne (przestrzenno-opisowe), m.in.
w kontekscie innych zbioréw referencyjnych np. w odniesieniu do dziatki ewidencyjnej
(EGiB), obrebu, gminy, powiatu, wojewddztwa (PRG), ulicy (EMUIA/BDOT) lub innego
obiektu przestrzennego, czy tez obszaru zdefiniowanego przez uzytkownika.
Podsystem bedzie oblicza¢ zdefiniowane mierniki, wskazniki, indeksy i wspoétczynniki
istotne dla administratora systemu, uzytkownikow (wedtug grup i rél), jak i innych
interesariuszy oraz generowac raporty (okresowo i/lub na zgdanie). Podsystem bedzie
réwniez wykorzystywac algorytmy sztucznej inteligencji (AI/ML) do ekstrakcji informacji
z dokumentow planistycznych, wnioskowania i odkrywania nowych faktéw i zaleznosci,
wykrywania wzorcow i identyfikacji odstajgcych (nietypowy przebieg) procedur
planistycznych. Bedzie on rowniez generowac i gromadzi¢ dane stanowigce wyniki analiz,
w tym dane przeznaczone do prezentacji metodami redakcji kartograficznej i udostepnienia
przez podsystem F2.

6.2.5 Podsystem F2 - publikacji i dostepu do danych

Podsystem publikacji i dostepu do danych — bedzie obejmowat publikacyjne repozytorium
danych, serwer ustug danych przestrzennych oraz backend dostarczajgcy API (Application
Programming Interface) systemu, jak réwniez opcjonalnie dashboard analityczny, portal lub
geoportal stanowigcy punkt dostepowy dla wybranych interesariuszy (lub ich grup) oraz
uzytkownikéw koncowych systemu. Komponent umozliwi udostepnianie/publikacje danych
i informaciji z systemu poprzez ustugi WMS/WMTS/WFS/ATOM/CSW, czy OGC API jak
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réwniez przez API systemu, dostarczajgce szerszych mozliwosci (dedykowane analizy na
zyczenie, generowanie konfigurowalnych raportéw, pobieranie danych zrédtowych itp.,
integracja z innymi systemami IT). Nalezy podkresli¢, iz zaproponowany dashboard
analityczny/portal/geoportal jest komponentem zalecanym, jednak opcjonalnym.
Zamawiajagcy moze podjgé decyzje o integracji komponentéw publikacyjnych F2
z Platformg Urbanistyczng i zapewnieniu za jej posrednictwem narzedzi do korzystania
Z systemu monitorowania planowania przestrzennego.

6.3 Kluczowe zrédta danych dla systemu

Skuteczne monitorowanie istniejgcego zagospodarowania przestrzennego (IZP) wymaga
dostepu do réznorodnych danych, ktére odzwierciedlajg rzeczywistg sytuacje
i charakterystyke danej przestrzeni. Szczegolnie bazy danych geoprzestrzennych stanowig
niezastgpione zrodto dla monitorowania istniejgcego zagospodarowania przestrzennego.
Pozwalajg one na gromadzenie réznorodnych danych, takich jak mapy, zdjecia lotnicze,
dane z czujnikéw, informacje o infrastrukturze miejskiej, dane demograficzne i wiele innych.
Dzieki temu mozliwe staje sie kompleksowe i spojne podejscie do analizy i zarzgdzania
przestrzeniag. Dobrze rozwinieta Infrastruktura Danych Przestrzennych poprawia
zrozumienie czynnikdéw srodowiskowych, uzupetnia wiedze o dodatkowe warunki, czynniki
i ograniczenia oraz wspiera badania i analizy Srodowiskowe o0 szerszym zakresie, co z kolei
moze prowadzi¢ do bardziej przekrojowego planowania, identyfikacji i rozwigzywania
konfliktéw, zrobwnowazonego rozwoju, monitorowania i ochrony réznorodnosci biologicznej,
a takze zarzadzania zasobami Srodowiskowymi (Zwirowicz-Rutkowska A., Michalik A.,
2016).

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie dostepnych zZrddet danych dla monitorowania
istniejgcego zagospodarowania przestrzennego oraz omowienie ich znaczenia
i potencjalnych zastosowan. Przedstawiono nie tylko rozwigzania wynikajgce z obecnego
stanu prawnego, ale réwniez uwzgledniono planowane zmiany, kidére obejmujg m.in.
wprowadzenie Rejestru Urbanistycznego.

6.3.1 Baza Danych Obiektéw Topograficznych BDOT500

Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT500) to baza danych obejmujgca
informacje na temat obiektéw przestrzennych w Polsce, takich jak budynki, drogi, tereny
zielone, wody, granice administracyjne itp. Baza ta jest prowadzona przez starostow,
wchodzi w sktad PZGiK i jest wykorzystywana w réznych dziedzinach, takich jak planowanie
przestrzenne, projektowanie drog, badania geologiczne, a takze w systemach informac;ji
geograficznej (GIS).

BDOT500 opiera sie na modelu obiektowym, ktéry umozliwia reprezentacije przestrzennych
obiektéw za pomocg punktéw, linii i poligondw, a takze relacje miedzy nimi. Baza ta zawiera
informacje na temat lokalizacji, ksztattu, wymiaréw i innych atrybutéw obiektow, a takze ich
relacji przestrzennych. Dane z BDOT500 sg udostepniane przez starostow na wniosek
i odpfatnie w formie elektronicznej. Mogg one by¢ wykorzystywane do analizy przestrzennej
i wizualizacji danych geograficznych.
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Klasy KKZP (I poziom), ktére mozliwe sg do wyznaczenia na podstawie BDOT500:

e 1 TerenZabudowyMieszkaniowej,
2_TerenUslug,

3_TerenProdukciji,

4 TerenGornictwalWydobycia,

5 TerenKomunikacji,
6_TerenlInfrastrukturyTechnicznej,
7_TerenRolnictwa,

8 TerenWod,

9 TerenlLasu,

e 10_TerenZieleni,
12_TerenNiesklasyfikowany.

Baza tworzona jest na poziomie powiatowym, jednak nie kazdy starosta udostepnia dane
topograficzne dostosowane do standardéw technicznych tworzenia i aktualizacji BDOT500
(zob. rozporzadzenie ws. bdot i mz) stgd moga wynikaé ewentualne trudnoéci
w wykorzystaniu danych w modelu SPP.

- 8.38
118.32 "

jmb.

Rysunek 24. Przyktad wizualizacji BDOTS00 [1] (Zzrodfto: https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep:
25.05.2023 r.).
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Rysunek 25. Przyktad wizualizacji BDOTS500 [2] (Zrédfo: https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep:
25.05.2023 r.).
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Rekomendacje

Baza Danych Obiektow Topograficznych 1:500 tworzona jest przez informacje, ktérych
rozdzielczo$¢ i szczegdtowosc¢ bytyby bardzo pomocne w determinowaniu klas KKZP.
Niestety BDOT500 jest dostepna tylko w czesci powiatéw. Dodatkowym ograniczeniem jest
udostepnianie bazy wytgcznie na wniosek i za optatg. W ramach definiowania prawa
w zakresie Platformy Urbanistycznej, Rejestru Urbanistycznego czy Systemu
Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego nalezatoby zdefiniowaé procedury
udostepniania danych na cele dziatania systemu.

6.3.2 Baza Danych Obiektéow Topograficznych BDOT10k

BDOT10k to baza danych wektorowych, ktéra zawiera informacje o lokalizacji przestrzenne;j
roznych obiektow topograficznych wraz z ich podstawowymi opisami. Zakres tematyczny
bazy danych obejmuje takie zagadnienia jak sieci wodne i komunikacyjne, uzbrojenie
terenu, pokrycie terenu, tereny chronione, jednostki podziatu terytorialnego, budynki,
budowle iurzadzenia czy kompleksy uzytkowania terenu. Zawartos¢ i szczegdtowosc
BDOT10k odpowiada tradycyjnej mapie topograficznej w skali 1:10 000.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 roku w sprawie
bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogdlinogeograficznych,
a takze standardowych opracowan kartograficznych okresla szczeg6towy zakres informacii
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gromadzonych w bazie danych, organizacje, tryb i standardy techniczne jej tworzenia,
aktualizacji, weryfikacji i udostepniania. Dane BDOT10k sg udostepniane za
posrednictwem Geoportalu GUGIK i stanowig cenne zrodto IZP.

Rysunek 26. Wizualizacja BDOT10k — skala 1:10 000 (zrédfo: https://mapy.geoportal.gov.pl/,
dostep: 25.056.20231.).
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Rysunek 27. Wizualizacja BDOT10k — skala 1:5 000 (zZrédfo: https://mapy.geoportal.gov.pl/,

dostep: 25.05.2023 r.).

108


https://mapy.geoportal.gov.pl/

NOLS
s Dy g
‘ _0 ~ .~ .J:” /\/

Rysunek 28. Wizualizacja BDOT10k — skala 1:2 000 (zZrédfo: https://mapy.geoportal.gov.pl/,
dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Baza Danych Obiektow Topograficznych 1:10 000 jest w obecnym ksztalcie znakomitym
zrédtem informaciji i zapewnia pokrycie dla catego kraju. Réznorodnos¢ klas w duzym
stopniu pokrywa sie z klasami KKZP. Aktualizacja bazy w kazdym powiecie odbywa sie
minimum raz na dwa lata. Rozdzielczos¢ iszczegdtowo$¢é danych nie pozwalajg
zdefiniowac wszystkich klas KKZP na poziomie drugim, a tym bardziej na poziomie trzecim.
Dostep do danych jest otwarty. Nie rekomenduje sie dodatkowych dziatan w zakresie
danych BDOT10k.

6.3.3 Ewidencja Gruntéw i Budynkéw

Dane z Ewidencji Gruntéw i Budynkéow (EGIiB), szczegdlnie dotyczace dziatek
ewidencyjnych, stanowig podstawowe dane referencyjne dla prezentacji roznych obiektow
zgromadzonych w bazach danych przestrzennych. Tworzenie bazy danych jest regulowane
przez Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
W sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Baza EGIB wchodzi w sklad PZGiK.

EGIB zawiera informacje o gruntach, budynkach, lokalizacji i atrybutach opisujgcych te
obiekty (m.in. rodzaj budynku wg Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, klasa gruntu), co
umozliwia precyzyjng lokalizacje i identyfikacje obiektéw. Z punktu widzenia zasilenia 1ZP
szczegolnie wazne bedg obiekty takie jak: kontury klasyfikacyjne, kontury uzytkow
gruntowych i budynki.
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Mimo, ze za prowadzenie EGiB odpowiedzialni sg starostowie (co skutkuje rozdrobnieniem
baz), to na poziomie krajowym GUGIK udostepnia zbiorcze ustugi utatwiajgce prace
z danymi. Ma to przetozenie na sprawng wymiane danych z SPP. Baza EGIiB podlega
czestym zmianom, co nalezy uwzgledni¢ w harmonogramie aktualizacji danych w module
Al Systemu Planowania Przestrzennego.

J

Rysunek 29. Wizualizacja EGIB — skala 1:1 000 (zrédfo: https://mapy.geoportal.qov.pl/, dostep:
25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Ewidencja Gruntow i Budynkow, z racji na obowigzek aktualizacji mapy w procesie
wykonywania inwestycji (od mapy do celdw projektowych po inwentaryzacje
powykonawczg), pozwala okresli¢ zmiany w infrastrukturze i zabudowie. Zakres aktualizacji
oraz uwidocznionych zmian jest mocno skorelowany z liczbg proceséw inwestycyjnych
prowadzonych na danym obszarze. Stgd moze dojs¢ do sytuacji, gdzie od wielu lat nie byto
wprowadzanych zmian. Dane EGIB sg udostepniane publicznie tylko w czesci ich
szczegolowosci oraz gtownie w postaci WMS (na warstwie rastrowej nie mozna
przeprowadzi¢ wprost analiz wymaganych przez SMZP). Integracja danych EGIiB dla
wszystkich powiatéw nastepuje w postaci ustug WMS w Krajowej Integracji Ewidencji
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Gruntow (KIEG)'®. WFS wskazany na stronie internetowej zawiera warstwy wektorowe
budynkéw z okreslonym rodzajem wg KST i dziatek ewidencyjnych, natomiast informacje
o uzytkach gruntowych sg dostepne tylko za pomocg WMS.

Pozyskanie danych EGIiB zawierajgcych uzytki w formie wektorowej jest mozliwe odpfatnie
lub nieodpfatnie, zgodnie z zapisem: “Nieodptatne udostepnianie danych na podstawie art.
15 ustawy z 17 lutego 2005 r. O informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych
zadania publiczne — podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu podmiotem
publicznym, realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow albo na
skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji”?°. Dziatki i budynki
sg dostepne nieodptatnie z powiatowych ustug WFS (adresy tych ustug sa publikowane
w Ewidenciji zbioréw i ustug danych przestrzennych).

W kontekscie ewidencji gruntdw i budynkéw, na uwage zastuguje réwniez system
Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach. Jest to system teleinformatyczny
umozliwiajacy pobieranie zintegrowanych danych z powiatowych baz danych ewidencji
gruntow i budynkow, a takze ich prezentacje i analizy przestrzenne za pomocg narzedzi
dostepnych w portalu ZSIN (§2 ust. 6, 7 rozporzgdzenia ws. ZSIN). System umozliwia m.in.
badanie danych EGiB pod wzgledem ich zgodnosci z innymi rejestrami, a po modyfikacji?:,
mozliwe bedzie wykonywanie analiz tematycznych i przestrzennych oraz analiz w zakresie
spojnosci i jakosci zbiorow danych EGIB. W zwigzku z zatozeniami wskazanymi
w rozporzadzeniu ws. ZSIN i zamowieniu na modernizacje ZSIN, sam Zintegrowany
System Informacji o Nieruchomoséciach moze doprowadzi¢ do podniesienia uzytecznosci
danych wskazanych w niniejszym rozdziale.

6.3.4 Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu

Geodezyjng Ewidencje Sieci Uzbrojenia Terenu tworzy 380 baz zarzgdzanych przez
starostow. Baza GESUT wchodzi w sktad PZGiK. Prowadzenie ewidencji reguluje
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. W sprawie
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu.

Bazy GESUT stanowig zbiory informacji na temat infrastruktury uzbrojenia terenu,
zawierajgce dane dotyczace istniejgcych i planowanych przewodéw sieci uzbrojenia terenu
oraz zwigzanych z nimi urzadzen. Informacje te sg niezwykle przydatne podczas procesu
inwestycyjnego, w planowaniu przestrzennym oraz w innych sytuacjach, w ktorych
potrzebna jest wiedza na temat infrastruktury podziemnej.

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie powiaty posiadajg dane o uzbrojeniu terenu w postaci
wektorowej. Podobnie jak w przypadku BDOT500, dane sg udostepniane przez starostow
na wniosek i za optatg. Z uwagi na dynamike zmian zachodzacych w bazach GESUT,

19 https://integracja.qugik.gov.pl/cqi-

bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow?fbclid=IwAROyyk15r4TV8BMHBDMChKIKaxQOFmBYILRme
015KX1ygka7fijOCBZIs4PXo#/, dostep: 25.07.2023 r.

20 https://www.gov.pl/web/gugik/dane-udostepniane-na-wniosek, dostep: 28.06.2023 r.

21 https://qugik.ezamawiajacy.pl/pn/gugik/demand/notice/public/89867/details ?folder=0002&,
dostep: 25.07.2023 r.
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w SPP nalezy uwzgledni¢ cykliczng lub nawet ciggtg aktualizacje danych pobieranych
z tych baz.

Rysunek 30. Wizualizacja GESUT — teren mocno zurbanizowany (zrédfo:
https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 31. Wizualizacja GESUT — feren stabo zurbanizowany (zZrédto:
https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu ma bardzo duzy zasdéb informacyjny.
Najwiekszym problemem tej bazy jest jej dostepnos¢ oraz przede wszystkim powazny
niedobdér danych wektorowych. Wszelkie starania dgzace do integracji tych danych
i zwiekszenia dostepu do nich sg bardzo pozgdanym dziataniem. W swoim pierwotnym
zatozeniu czota tym zadaniom miata stawi¢ Krajowa baza danych geodezyjnej ewidenciji
sieci uzbrojenia terenu (K-GESUT). Jednak koncepcja projektu ulegta zmianie i zgodnie
z § 10 rozporzadzenia ws. GESUT ,Krajowa baza GESUT zawiera przetworzone dane
z powiatowych baz GESUT dotyczgce: hydrantéw, turbin wiatrowych, stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych, wiez telekomunikacyjnych”. Nawet w takim niewielkim zakresie
dane K-GESUT bedag przydatnym zrédiem zasilenia SMZP, o ile oczywiscie spetnig
zatozenie aktualnosci na obszarze catego kraju.

6.3.5 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (CRFOP) prowadzony jest przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
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a wymienione nizej organy odpowiadajg za aktualno$¢ danych w rejestrze. Jak mozna
przeczytaé na stronie systemu CRFOP?? sg to:

e rady gmin w zakresie pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych,
zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych i uzytkdw ekologicznych;

e sejmiki wojewodzkie w zakresie parkow krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu;

e regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska w zakresie rezerwatéw przyrody,

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w zakresie obszaréw Natura 2000,

e dyrektorzy parkéw narodowych w zakresie parkéw narodowych.

Zmiany sg wprowadzane do CRFOP do 30 dni od zgtoszenia.

'Y
*
b

f,.,';,‘ e,

Rysunek 32. Widok mapy z portalu GDOS z CRFOP (2rédfo: https://geoserwis.qdos.gov.pl/mapy/,

dostep: 25.05.2023 r.).

Obiekty CRFOP, ktére mogtyby zasilic¢ |ZP to: uzytki ekologiczne, rezerwaty, Parki
Krajobrazowe, Parki Narodowe, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-

22 hitps://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/osystemie.jsf, dostep: 26.04.2023 r.
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krajobrazowe, obszary Natura 2000. Jednocze$nie wpisujg sie one w zasieg dwdch klas
KKZP: 9 TerenLasu, 10 TerenZieleni. Na podstawie analiz przestrzennych
w Z7.P1.4 Metodyka tworzenia zbioru w modelu BDI wykazano, Zze dla obszaru pola
badawczego zbioér danych CRFOP nie wnosi zadnej dodatkowej wartosci do wyznaczenia
zbioru BDI w klasyfikacji KKZP, pod warunkiem, Zze do wyznaczenia zbioru BDI
wykorzystano BDOT10k. Jednak majac na uwadze referencyjnosc i aktualno$c rejestru
(obszary Natura 2000 sg aktualizowane na biezgco, a inne obiekty do 30 dni od zgtoszenia
zmian), nalezy rozwazy¢ jego uzycie do budowy SMZP.
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Rysunek 33. Szczegdétowy widok mapy z portalu GDOS z CRFOP (zrédfo:
https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody jest zbiorem przydatnym w definiowaniu
niektorych klas KKZP, a jak wykazano wyzej, jego dobrg alternatywg jest BDOT10Kk,
w ktorym te klasy réwniez sie znajdujg. Przy wyborze Zrédta danych do SMZP, nalezy
uwzglednic czestotliwos¢ aktualizacji obiektéw w bazie zrodtowej. Z uwagi na to, ze CRFOP
jest rejestrem bardziej wiarygodnym, rekomenduje sie uzycie go w budowie SMZP.

6.3.6 Rejestr Obszaréw Goérniczych

Zgodnie z art. 152a ustawy Prawo geologiczne i gornicze, Rejestr Obszaréw Gorniczych
i zamknietych podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla (ROG) stanowi ewidencje
wszystkich obszaréw gorniczych w Polsce. W ww. Rejestrze przechowuje sie w postaci
danych przestrzennych m. In. Kontury obszaréw i terendw gorniczych. Obiekty te wedtug
klasyfikacji KKZP nalezg do klasy 4_TerenGornictwalWydobycia.

Baza ROG jest na biezagco aktualizowana, w zaleznosci od prezentowanego zakresu
informacyjnego (kontury zt6z i warstwy otwordw aktualizowane sg codziennie, ale sg tez
warstwy nie aktualizowane od kilku lat). Obiekty bazy udostepniane sg za posrednictwem
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aplikacji

do pobierania warstw wektorowych. Nie przewiduje sie

z wykorzystaniem tych danych w SMZP.

Olsztyn
Dobrodzién
Ozimek
paole Lublinie
wskie /
< /
Zark
Zawad.
w \ Myszkow &
ale
Strzelce Opolskie
. Zawiercie
rapkowice Siéier: / Piiica
szek 3 4
) /
Zdzieszow b Lazy i
Ujazd s Piekary Siaskie / Wolbrgm
-u Kedzierzyn. —% o B 4 g 5 %
AL -8ytom —~J
Kodi€ \‘\ Y Dabrowa Gérnicza '\
Gliwice™ “Ehorzow ; = Stawkow A
— X - " K /o NS
> ~cKatowicesc & & —
y R N -
K Racit k = %!
- | fikolow )
Baborow [ Czefwionka o~y
gszca fZano Kz wice
Tychy — AR s — N N
Kietrz Racipoez /b d > ) Porkrrojebrazous o
Ryduitowd 7] ; o | Krakéw
Zony' Oswiecim A
Krzanowice 4 3
= 8 . =
rszczyna ~ I Skawina
trzebie.2di
pe ’ S ! - wigtniki G
Czechow
HIGE Bohur - _—""Dzied?
= Kety Wadowice
’ - Karvind Andrychéw
Orlova y
s \ Myslenice
yostrava Bielsko-Biata e
/ ;
KlimKovice ™ | L AT A

probleméw

Jedrzejow

Rysunek 34. Fragment warstwy wektorowej ROG (zrédfo: https://geodev.pl/mapa-obszarow-

gorniczych/, dostep: 25.05.2023r.).

Rekomendacje

Forma udostepnienia danych w Rejestrze Obszaréw Gorniczych obecnie
wystarczajgca do ewentualnego =zasilenia 1ZP. W trakcie realizaciji

Urbanistycznego nalezy zweryfikowaé jako$¢ merytoryczng danych oraz ich aktualnosé.

6.3.7 Jednolite Czesci Wéd Podziemnych

Jednolite Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd) sg jednostkami wydzielonymi na potrzeby

zarzgdzania wodami zgodnie z zapisami ustawy Prawo Wodne (implementacjg unijnej

Ramowej Dyrektywy Wodnej — RDW). JCWPd zarzgdzane sg przez Panstwowg Stuzbe

Hydrogeologiczng.

Podziat jednostek zmieniat sie na przestrzeni lat. Poprzednio opracowane zbiory sg
dostepne do pobrania w postaci plikdw shape. Obecnie obowigzuje podziat Polski na 174
lecz dane sg jeszcze w opracowaniu. Jak podaje Panstwowy Instytut

JCWPd,

Geologiczny?®, biezgca charakterystyka poszczegolnych JCWPd obejmuje:

e Opis geologiczny,
¢ 0opis hydrogeologiczny,
e opis nadkfadu warstwy wodonos$nej,

23 hitps://www.pai.qov.pl/psh/zadania-psh/8913-zadania-psh-jcwpd.html, dostep: 26.04.2023 r.
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e sposéb zagospodarowania terenu,
e identyfikacje presji na wody podziemne.

Zagospodarowanie terenu

(Zrodto: warstwa Corin Land Cover)
% obszarow antropogenicznych 13,39
% obszarow rolnych 19,47
% obszarow lesnych i zielonych 44,94
% obszaréw podmokthych 11,63
% obszarow wodnych 10,57

HYDROGEOLOGIA
Liczba pieter wodonosnych | 1

Rysunek 35. Fragment karty informacyjnej JCWPd nr 1 (zrédfo: https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-
pig-pib-all/psh/zadania-psh/jcwpd/jcwpd-1-19/4531-karta-informacyjna-jcwpd-nr-1-1/file.html,
dostep: 25.05.2023 r.).

Powyzej przedstawiono fragment karty informacyjnej JCWPd nr 1, w ktérej
zagospodarowanie przestrzenne przedstawiono jako procentowy udziat poszczegolnych
obszarbw w  jednostce. Danym  tabelarycznym nie towarzyszg dane
przestrzenne. weryfikacji informacji gromadzonych w kartach dla poszczegdélnych JCWPd
stwierdzono brak mozliwosci wykorzystania danych o zagospodarowaniu przestrzennym do
tworzenia BDI w projektowanym Systemie Monitorowania Zagospodarowania
Przestrzennego. Ponadto sposob zagospodarowania terenu udokumentowano na
podstawie warstwy CORINE Land Cover, ktérg wymieniono jako zrodto w dalszej czesci
publikaciji.

117


https://www/

JCWPd nr 96

Stan wod podziemnych

chemiczny dobry 2012
ilosciowy dobry 2012r

JCWPd nr 96

Stan wod podziemnych

chemiczny dobry 2016
ilosciowy dobry 20161

JCWPd nr 96

Stan wod podziemnych

chemiczny dobry 2019r
ilosciowy dobry 2019~

Rysunek 36. Widok wydzielenn JCWPd (Zrédto: https://mjwp.gios.gov.pl/mapa/mapa,172.html,
dostep: 25.056.2023 r.).

Rekomendacje

Ze wzgledu na brak wykorzystania zbioru w ramach SMZP, nie przewiduje sie zadnych
rekomendaciji.

6.3.8 Bank Danych o Lasach

Bank Danych o Lasach (BDL) jest systemem informatycznym odpowiadajgcym za
dostarczanie informacji o0 gospodarce le$nej, stanie lasu oraz zmianach stanu w lasach
wszystkich form wlasnosci w Polsce. Spetnia on ustawowy obowigzek “prowadzenia banku
danych o zasobach lesnych i stanie laséw” natozony przez ustawe o lasach. Dane publikuje
Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej na stronie internetowej
https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/.

Pod katem zasilenia IPZ, istotnym elementem zapewnianym przez Bank Danych o Lasach
jest warstwa G_SUBAREA — wydzielenia leSne (area_type). Natomiast uwzgledniajgc
podziat KKZP, mozna rozpatrywac zasilenie z BDL nastepujgcych klas:

e 9O TerenlLasu,
e 11 TerenCmentarza,
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dodatkowo w przypadku sprzecznych informacji z innych zrédet BDL moze by¢é pomocne
w wyznaczeniu klasy prawidtowej (np. w przypadku wycinki laséw, ktéra moze byc¢
odebrana jako rola).

Rysunek 37. Widok wydzielen: z warstw BDL (zrédfo: https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy,
dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 38. Wizualizacja wydzielerr w portalu BDL (Zzrédfo:
https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy, dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

W celu zasilenia SMZP przez dane z Banku Danych o Lasach wymagane jest stworzenie
punktu dostepowego. Nalezy zwréci¢é uwage na poziom informacyjny dostepnych warstw.
Na portalu publikowane sg dane o lasach panstwowych i prywatnych. Po ztozeniu
odpowiedniego wniosku z BDL mozna pobra¢ za darmo takze pliki danych, ktére jednak
zawierajg informacje tylko o lasach panstwowych. W procesie zasilania nalezatoby zwréci¢
uwage na szczegotowosc¢ przekazywanych danych.

6.3.9 Ewidencje drég i obiektéw mostowych

Ewidencje drog i obiektow mostowych sg prowadzone przez zarzgdcéw drog (Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, zarzady wojewddztw, zarzady powiatdw, wojtéw,
burmistrzéw lub prezydentoéw miast) i w wiekszosci przypadkdéw gromadzone w archiwach
w postaci ksigzek drég i obiektéw mostowych wraz z odpowiednimi wykazami.
Ich rozproszenie, brak danych przestrzennych i nieusystematyzowany sposob prowadzenia
sprawiajg, ze zasilanie nimi Systemu Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego
bytoby bardzo problematyczne.

Na rynku komercyjnym pojawiajg sie oferty sporzgdzania ewidencji drog i mostéw z petng
dokumentacjg fotograficzng i wykorzystaniem skaningu mobilnego oraz tworzeniem baz
danych integrujgcych urzadzenia teleinformatyczne (stacje meteo, kamery, czujniki, itp.).
Zgodnie z § 17 rozporzadzenia ws. Sposobu numeracji i ewidencji dréog publicznych,
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obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom:

¢ Ewidencje prowadzi sie w formie pisemnej lub elektronicznej.
e Prowadzenie ewidencji w formie elektronicznej wymaga stosowania
odpowiednich zabezpieczeh przed utratg danych.

Jednak brak obowigzku prowadzenia zasobu w jednolity, usystematyzowany sposob
i pézniejszego udostepniania danych w formie danych przestrzennych mocno ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystania tych ewidencji do zasilania SMZP.

W Rocznikach Geomatyki Izdebski (Izdebski W., 2017) stwierdza, ze ,zgodnie z ustawg
o lIP, aby zbiér danych mégt by¢ zaliczony do KIIP musi dotyczy¢ jednego z 34 tematow
wymienionych w ustawie i ewentualne dodawanie nowych tematéw jest wiec mozliwe
jedynie w trybie nowelizacji ustawy. Analizujgc wymienione tematy INSPIRE widac
wyraznie, ze jest jeszcze wiele zbioréw danych przestrzennych, ktérych w zaden sposob
nie mozna zaliczy¢ do KIIP, a sg one istotne w procesie zarzgdzania jednostkami
samorzgdowymi, bgdz sg bardzo wazne w procesie inwestycyjnym, jak na przyktad: rejestr
pozwoleh na budowe, rejestr mienia komunalnego czy ewidencja drég i obiektow
mostowych”.

Rekomendacje

Z zakresu tematu sie¢ transportowa, zamiast ewidencji drég i obiektéw mostowych,
proponuje sie wykorzystanie w tworzeniu SMZP np. obiektow z kategorii siec
komunikacyjna (SK) z BDOT10k lub warstwy ,roads” z Open Street Map.

6.3.10 Rejestr terenéw zamknietych

Zgodnie z art. 4 ust. 2a. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: ,tereny zamkniete sg
ustalane przez wiasciwych ministrow i kierownikéw urzedoéw centralnych w drodze decyzji”.
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Tereny te sg okreslane jako wykaz nieruchomosci — de facto spis dziatek ewidencyjnych
(w formacie XLS, CSV) za posrednictwem serwisu Otwarte Dane.

OIBXHEARTE Strona gléwna Dane Dostawcy PoCoTo Aktualnosci Baza wiedzy

Jestes w sekcji: Strona giéwna / Dane / Wykaz nieruchomosci stanowigcych... / Wykaz nieruchomosci stanowigcych.

Wykaz nieruchomosci stanowigcych tereny zamknigete w resorcie obrony narodowe;j

Wykaz nieruchomosci stanowiacych tereny zamkniete w resorcie obrony narodowej

Poziom otwartosci danych: s % % <3¢

Data udostepnienia: 14 grudnia 2019, 11:58
Dane na dzien: 11 grudnia 2019

Typ zasobu: plik

Jezyk danych: polski

Warunki wykorzystywania: Rozwiri

Pobierz: CSV (174KB) >> Zglos uwagi do danych 3 | UMIESC NA SWOJEJ STRONIE

Rysunek 39. Wykaz terenéw zamknietych MON w portalu Otwarte Dane (zrédfo:
https://dane.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).

11 LP. (3 nowelizacja = 11 WOJEWODZTWO 71 POWIAT 11 MIEJSCOWOSC 1 OBREBY | 7. MIEJSCE
decyzja 182/MON z dnia NUMERY PRZECHOWYWANIA
30.1.2019r) DZIALEK DOKUMENTACJI

GEODEZYJNO-
KARTOGRAFICZNEJ

1 1 MAZOWIECKIE M.STWARSZAWA  WARSZAWA 70117 SZI WARSZAWA
WARSZAWA, dz.
1/2,1/3,1/4,1/5;

2 2 MAZOWIECKIE M.STWARSZAWA  WARSZAWA 7-01-18 SZI WARSZAWA
WARSZAWA, dz.
11,15/4,15/5,
15/6,15/7.

3 3 MAZOWIECKIE GARWOLINSKI PILAWA 0001 PILAWA, dz. SZI WARSZAWA
1530/17.

4 4 MAZOWIECKIE M.STWARSZAWA  WARSZAWA 7-04-17 SZI WARSZAWA
Warszawa, dz. 3

5 5 MAZOWIECKIE M.STWARSZAWA  WARSZAWA 4-12-02 SZI WARSZAWA
Warszawa, dz.
9/4,9/7,10.

Rysunek 40. Fragment wykazu nieruchomosci zamknietych (zrédfo:
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662/resource/20920,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-
zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej/table?page=1&per_page=20&g=&sort=, dostep:
25.05.2023 r.).

Natomiast decyzja nr 14 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
w sprawie ustalenia terendw, przez ktdre przebiegajg linie kolejowe definiuje tereny
zamkniete zastrzezone ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, przez ktore
przebiegaja linie kolejowe. Tereny te byly czasowo publikowane w krajowym Geoportalu
jako dane specjalistyczne i dostepne w postaci ustugi WMS. Obecnie dane na temat dziatek
zajetych przez koleje mozna czerpaé bezposrednio z Decyzji nr 14 ws. linii kolejowych
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i kolejnych decyzji zmieniajgcych, co oznacza, ze brak jest jednolitego spisu tych
nieruchomosci. Ostatnia zmiana Decyzji nr 14 ws. linii kolejowych pochodzi z lutego 2023 r.
(Decyzja nr 4 ws. linii kolejowych).

Klasy KKZP, ktére mozliwe sg do wyznaczenia na podstawie wskazanych wyzej Zzrédet to
5_TerenKomunikacji oraz 12_TerenNiesklasyfikowany. Oba zbiory terenow zamknietych
potrzebujg stworzenia warstwy wektorowej, by méc zasilic SMZP.

Rekomendacje

W celu wykorzystania danych na temat terendw zamknietych nalezy rozwazy¢ stworzenie
centralnego zbioru wraz z warstwg wektorowg lub bazg danych. Takie informacje moga
spetia¢ dodatkowg funkcje w SMZP jako warstwa umozliwiajgca utajnienie konkretnych
terenow istotnych pod wzgledem obronnosci kraju.

6.3.11 Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego (MRP) sg
dokumentami planistycznymi, ktorych opracowanie jest obowigzkowe dla krajow
czfonkowskich zgodnie z Dyrektywg Powodziowg wydang przez Parlament Europejski
i Rade w 2007 roku. Za udostepnienie tych dokumentéw jest odpowiedzialne Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Mapy te stanowig podstawe do oceny ryzyka powodziowego oraz podejmowania dziatan
majgcych na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia i zycia ludzi,
dziatalno$ci gospodarczej, srodowiska oraz dziedzictwa kulturowego. Najnowsze MZP
i MRP zostaty opublikowane w 2022 roku dla okoto 1000 kilometréw rzek oraz 19 budowli
pietrzgcych, jednak nie obejmujg one catego obszaru Polski.

Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego sg dostepne wersji numerycznej (wektorowej) za
posrednictwem Hydroportalu?* w postaci bazy danych przestrzennych (pliki w formacie shp)
i w wersji kartograficznej oraz udostepniane ustugami pobierania (ATOM i WFS) w postaci
zharmonizowanej do modelu INSPIRE NZ. Arkusze map sporzgdzono w skali 1:10 000
w formatach pdf i geotiff.

Dane dotyczgce zagrozenia i ryzyka powodziowego stanowig skltadowg Krajowej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej. Mapy zagrozenia powodziowego sg realizowane
m.in. jako warstwy gtebokosci wody dla ré6znego rozmiaru powodzi i jako takie nie
umozliwiajg zdefiniowania klas KKZP, wiec nie wykazujg potencjatu do zasilenia SMZP
w kluczowe dane. Ta warstwa zostata przywotana w tym opracowaniu w celach
informacyjnych.

24 https://wody.isok.gov.pl/hydroportal.html, dostep: 26.04.2023 r.
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Rysunek 41. Widok obszaréw zagrozenia powodziowego na podktadzie BDOO (zrédfo:
https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Ze wzgledu na brak wykorzystania zbioru w ramach SPP, nie przewiduje sie zadnych
rekomendaciji.

6.3.12 Rejestr zabytkéw nieruchomych

Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID) to instytucja, ktérej zadaniem jest prowadzenie
rejestru zabytkow nieruchomych oraz udostepnianie informac;ji o ich potozeniu. NID podlega
Ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (zgodnie ze
statutem i odpowiednimi ustawami?®). Obiekty zapisane w tym rejestrze sg niezwykle cenne,
poniewaz stanowig S$wiadectwo przesziosci i sg waznym elementem dziedzictwa
kulturowego Polski.

Dane dotyczace lokalizacji zabytkow nieruchomych sg dostepne na stronie
https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/ oraz na platformie https://dane.gov.pl/pl/dataset/1130.
Wszystkie aktualizacje sg regularnie wprowadzane do wykazow NID, a aktualizacja danych
na stronie nastepuje co kwartat.

Aby uzyskac¢ dane w formacie SHP, nalezy ztozy¢ wniosek, natomiast dane w formacie
CSV sa dostepne online (Rysunek 42). Informacje o zabytkach nieruchomych sg dostepne

25 https://nid.pl/bip-podstawy-prawne/, dostep: 26.04.2023 r.
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za posrednictwem ustugi WMS (Rysunek 43). Ponadto, dla kazdego wojewddztwa NID
udostepnia listy zabytkéw nieruchomych w formacie pdf. Na wniosek NID udostepnia
réwniez dane z bazy danych geoprzestrzennych dla instytucji prowadzacych zadania
publiczne. Dzieki temu informacje dotyczgce lokalizacji zabytkéw nieruchomych moga
zasilic¢ SMZP.

Nalezy jednak pamietac, ze w zbiorze moga pojawic¢ sie nieaktualne dane (np. adresowe),
dlatego NID wymaga harmonizacji z danymi gminnymi oraz wojewédzkimi ewidencjami
zabytkéw.

L INSPIRE_ID 1/ FORMA_OCHRONY 7. DOKLADNOSC_POLOZENIA Tl NAZWA 7/ CHRONOLOGIA 1. FUNKCJA

PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_32_UU.15041 rejestr zabytkow doktadny historyezny 1720-1730 miasto
uktad miasta
PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_32_BK.108926  rejestr zabytkdw dokfadny kamienica 1904 r. kamienica
PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_32_BK.108946 rejestr zabytkow doktadny kamienica 1908 r. kamienica
PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_32_BK.109205 rejestr zabytkow doktadny gimnazjum, 1922 -1927 szkota
ob. Szkota
Podstawowa
nrl
PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_32_BK.109254 rejestr zabytkow doktadny willa 1908 . willa
PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_32_BK.109233 rejestr zabytkow doktadny willa 1907 r. willa

Rysunek 42. Fragment wykazu zabytkéw nieruchomych (Zrédfo:
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1130.rejestr-zabytkow-
nieruchomych/resource/45721/table?page=1&per_page=20&q=&sort=, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 43. Widok warstwyizabytkéw nieruchomych na podktadzie BDOO (Zrédfo:
https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).
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PL.1.9.ZIPOZ.NID_N_02_BK.93757
rejestr zabytkow

1895 - 1897

Klasztor

472/Wm z 1992-03-10; 238/472/Wm z
2003-12-10

1992-03-10

Wroctaw, Aleja Jana Kasprowicza 28
dokiadny 12
zabytek istnieje

Rysunek 44. Dane o zabytku nieruchomym na podktadzie ortofoto w portalu mapowym NID
(zrédfo: https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rekomendacje

Rejestr Zabytkéw Nieruchomych jest wartosciowym zrodtem danych dla SMZP (zawiera
wystarczajgce informacje do okre$lenia obiektow KKZP). Obecnie dostep do warstwy
wektorowej mogg uzyskaé jedynie na wniosek. W zwigzku z tym administrator SMZP
powinien zadba¢ o dostep do petnych danych na poziomie dziatania SMZP, pamietajac
o weryfikacji jakosci danych.

6.3.13 Rejestr zabytkéw archeologicznych

NID prowadzi takze rejestr zabytkdw archeologicznych. Rejestr ten zawiera dane dotyczace
lokalizacji obiektow wpisanych do rejestru, a wszelkie aktualizacje sg systematycznie
wprowadzane do wykazéw NID, a takze na stronie internetowej co kwartat.

-y
L

-
-
-

Rysunek 45. Widok warstwy zabytkéw archeologicznych na obszarze Polski (zrédfo:
https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rejestr zabytkow

Inspire Id: PLASZIPOZNID_A_03_AR.14644
Forma ochrony: rejestr zabytkow

Nazwa: Czerwiensk, st. 3

Obszar AZP: 60-13

Nr st. na obszarze: 3

Chronologia: epoka brazu

Funkcja ogdina: cmentarzysko

Funkcja szczegotowa:

Wykaz dokumentow:  205/Ar z 1970-11-03

Data wpisu: 1970-11-03

Czerwiensk:

Dokiadnosé polozenia: przyblizony
Opis obiektu:

Narodowy
Instytut
Dziedzictwa

¥: 252160.99 ¥: 468838.15
M: 52°1°48.88" E: 15°23'8.68"

Rysunek 46. Informacja o zabytku archeologicznym w portalu mapowym NID (zrédfo:
https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/, dostep: 25.05.2023 r.).

Dane dotyczace lokalizacji zabytkdw archeologicznych sg dostepne na stronie
https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/ oraz na platformie https://dane.qov.pl/pl/dataset/210
Dostep do tych danych jest mozliwy online — do pobrania w postaci plikéw w formacie CSV,
za posrednictwem ustugi WMS. Na wniosek mozna uzyska¢ dane w postaci pliku SHP.
Dodatkowo, NID udostepnia listy zabytkéw archeologicznych w plikach pdf dla
poszczegdblnych obszaréw chronionych.

Zasilanie SMZP z rejestru zabytkow archeologicznych moze zachodzi¢ adekwatnie jak
Z rejestru zabytkéw nieruchomych, gdyz zasady udostepniania i formaty danych sg takie
same.
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doktadny Wioszakowice, 62-22 epoka brazu osada
st. 20
doktadny Wioszakowice, 62-22 60 sredniowiecze cmentarzysko
st. 3 szkieletowe
doktadny Dlugie Stare, 64-23 17 epoka brazu osada
st. 18
doktadny Diugie Stare, 64-23 18 epoka brazu osada
st. 19
doktadny Gotanice, st. 63-23 81 epoka kamienia obozowisko
15
doktadny Gotanice, st. 63-23 85 epoka zelaza osada

19

Rysunek 47. Fragment wykazu CSV (Zrédfo: https://dane.gov.pl/pl/dataset/210,rejestr-zabytkow-
archeologicznych/resource/45714/table?page=1&per_page=20&g=&sort=, dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Rejestr Zabytkow Archeologicznych jest istotnym Zrédtem danych dla SMZP (zawiera
wystarczajgce informacje do okreslenia obiektow KKZP). Obecnie dostep do warstwy
wektorowej mogg uzyska¢ jedynie na wniosek. W zwigzku z tym administrator SMZP
powinien zadbac¢ o dostep do petnych danych na poziomie dziatania SMZP.

6.3.14 Gminne, wojewddzkie ewidencje zabytkow

Gminne i wojewoddzkie ewidencje zabytkdw mogg przyjmowac rézne formy — od prostych
spiséw po warstwy w portalach mapowych. Pozgdang formg bytaby warstwa wektorowa
z tabelg atrybutéw. Brak jednolitego rozwigzania na poziomie wojewddztw, powiatow
igmin. Dostepne informacje mozna znalezC na stronach BIP oraz na stronach
podmiotowych urzedu.

W celu uzyskania informacji na temat zabytkéw nieruchomych mozna skorzystac z portalu
geoportal.gov.pl oferujacego WMS sygnowany przez Narodowy Instytut Dziedzictwa,
dotyczacy pomnikéw historii, zabytkdw nieruchomych, zabytkéw archeologicznych
i zabytkbw UNESCO.

Rekomendacje

Z uwagi na rozproszenie i niejednolitg forme ewidenciji zabytkéw prowadzonych regionalnie,
nie przewiduje sie ich wigczenia do repozytorium SMZP.
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6.3.15 Baza danych o pozwoleniach na budowe

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego udostepnia wyszukiwarke Rejestru Wnioskow,

Decyzji i Zgtoszen w sprawach budowlanych. Mozna w niej znalezé m. in. zgtoszenia,

wnioski, decyzje dotyczace budowy wolno stojgcych budynkow mieszkalnych

jednorodzinnych, wolno stojgcych parterowych budynkéw stacji transformatorowych

i kontenerowych staciji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m kw. oraz sieci:

elektroenergetycznych (< 1kV), wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych

i telekomunikacyjnych. Cennym zrodtem dla SPP bytaby baza danych o pozwoleniach na

budowe pozyskana z repozytorium GUNB. Obiekty z tej bazy mogtyby zasili¢ klasy KKZP:
e 1 TerenZabudowyMieszkaniowej,

2_TerenUslug,

3_TerenProdukciji,

4 TerenGornictwalWydobycia,

5_TerenKomunikacji,

6_TerenlInfrastrukturyTechnicznej.

\ = & —
. % {78 v
7 ; X : 2 ZABKI
4 . Q) \ ~ /
- e . \ . s
: A ‘
/ (," - g c{
/ N NS
o 117 NG 5 Y
{ N P : % - \
. \ X (2
\ = AW - T
5t ¥ gins) \¢ ‘ ) c».g .'
© | < ¥ P =
\ WA%S ZAWA
- ] 1 A et -
S J \ : ( (R T a
[ N\ T~ i & ~ S 8 -
- J it . p
P, \ * %8
| J ¥ Sl
} <3
MA | T o - » e = \ -
l. e 7 7
= ) .
N~ \
’_;:;‘,;(/' ] v " Y & \ =
= R4 Ve ‘ L~ a
¥ PIASTOW, [ L] ; L T s 4
< BIEy 28 |
¥ 4 - L of
i D y ¥ [ % + | o
1§z« ow ' ; i

Rysunek 48. Widok warstwy decyzji o pozwoleniach na budowe na podktadzie BDOO (Zrédfo:
https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).
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Nr Domu
Kategoria Txt XXVI

N budowa sieci wodociagowej

Budowlanego

Rodzaj Zam budowa nowego/nowych
Budowlanego obiektéw budowlanych

Kubatura
Stan Brak sprzeciwu
Jednostki Numer 026401 _1

Obreb Numer 0059
Numar Nialld 171

Rysunek 49. Widok danych wybranej decyzji na podktadzie ortofotomapy (zrédfto:
https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Dotychczas sporzadzane zgtoszenia i decyzje sg dokumentami tekstowymi, dlatego w celu
ich wykorzystania w SMZP, nalezatloby pozyska¢ z nich dane przestrzenne.
Ograniczona funkcjonalno$¢ wyszukiwarki Rejestru  Wnioskdéw, Decyzji i Zgtoszen
w sprawach budowlanych, wskazuje na potrzebe zaprojektowania APl umozliwiajgcego
odpytanie bazy o aktualne decyzje.

6.3.16 Ortofotomapy

Ortofotomapami sg rastrowe obrazy powierzchni terenu. To wyniki przetworzenia zdje¢
lotniczych lub satelitarnych. Organem odpowiedzialnym za prowadzenie bazy danych
dotyczacej ortofotomapy jest Gtowny Geodeta Kraju (ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne, art. 4 ust. 1a pkt 11), ktory publikuje je w krajowym Geoportalu. Panstwowy
Zasob Geodezyjny i Kartograficzny zasilajg takze ortofotomapy powstate na indywidualne
zamowienia miast czy powiatéw. Obrazy dostepne sg online w postaci ustug WMS, WMTS,
WFS i WCS, do pobrania w formacie TIF.

Ortofotomapy sg bardzo dobrym materiatlem do archiwizacji stanu pokrycia terenu ujetego
na zdjeciach lotniczych. Przedstawiajg obiekty wszystkich klas KKZP | poziomu, dlatego
mogg by¢ uzyte do walidacji klasyfikacji terenu na podstawie innych Zrodet.
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Rysunek 50. Fragment ortofotomapy (zrédfo: https://mapy.geoportal.qov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).

Rysunek 51. Fragment ortofotomapy (zrédfo: https://mapy.geoportal.qov.pl/, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rekomendacje

Na potrzeby SMZP wymagana byfaby roczna aktualizacja ortofotomap o rekomendowanej
rozdzielczoéci minimum 10 cm/pixel. Obecnie ortofotomapa dla obszaru Polski osigga
rozdzielczo$¢ 5 cm/pixel w cyklu dwuletnim i publikowana jest na przetomie roku
kalendarzowego. Informacje dostepne na ortofotomapie niezbedne do opracowania SMZP
sg mozliwe do otrzymania automatycznie, jednak wymaga to stworzenia narzedzi do
konkretnych celéw. Nalezy zaznaczy¢, ze podczas wykonania ortofotomapy,
opracowywany jest Numeryczny Model Terenu (ang. Digital Elevation Model), dzieki
ktéremu (przy analizach) ortofotomapa zyskuje informacje wysokosciowe. Opracowanie
kompletu danych jest niezbedne do otrzymania petnowartosciowej informacji o terenie.
Dane te sg uzyteczne (podobnie jak te uzyskane z LIDARu), wiec zamawiajgc
ortofotomape, warto pozyskac rowniez DEM.

6.3.17 Gminne zbiory danych dla SUIKZP

Dane dotyczgce uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gromadzone sg
w postaci rysunkéw w formatach GeoTIFF lub PDF i udostepniane przez urzedowe BIP.
Nieliczne gminy prezentujg SUiZP w lokalnych portalach SIP. Z perspektywy dziatania
SMZP wazne byloby pozyskanie danych wektorowych, a jedynie granice SUIKP
udostepniane sg w formacie GML. Ponadto dane majg ograniczong aktualnos¢ —
uwarunkowania sg wazne na dzien uzgodnien. Wiele gmin prowadzi zbiory danych dla
studium uwarunkowan [ kierunkow zagospodarowania przestrzennego
w nieustrukturyzowany sposéb, co dotyczy obiektéw lub zapiséw (a nie granic). W zwigzku
z powyzszym danych nie da sie wykorzysta¢ wprost w analizach przestrzennych.
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Rysunek 52. Wizualizacja SUIKZP z 2018 r. miasta Wroctawia (zrodfo:
https://gis.um.wroc.pl/imap/?gpmap=Studium2018, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 53. Wizualizacja SUIKZP z 2014 r. miasta Poznania (Zrédfo:
http://sip.geopoz.pl/sip/nmap/mapa/l/default, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 54. Wizualizacja SUIKZP z 2022 r. Miasta Szczecin (zrédfo:
https://geoportal.szczecin.eu/mapa/, dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Gminne zbiory danych SUIKZP sg zrodtem informacji o uzytkowaniu ziemi
i zagospodarowaniu przestrzennym, jednak ich forma, ograniczona dostepnos¢
i aktualnos¢ stanowig bariere w efektywnym wykorzystaniu w tworzeniu SPP. Dodatkowo
zbior straci na znaczeniu w momencie wejscia w zycie reformy planistycznej, gdy plany
ogblne gminy zastgpig studium uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

6.3.18 Gléwny Urzad Statystyczny

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) to instytucja, ktdra zbiera i przetwarza wiele réznych
danych statystycznych na temat polskiej gospodarki, spoteczenstwa i innych aspektow
zycia publicznego w naszym kraju. W ramach dziatan zwigzanych z planowaniem
zagospodarowania przestrzennego mozna wykorzystaé wiele roéznych danych
statystycznych pozyskiwanych z GUS, w tym:

e Dane demograficzne — GUS publikuje wiele danych demograficznych, takich
jak liczba ludnosci, wiek, pteé, struktura etniczna, migracje itp. Te dane sg
istotne przy planowaniu takich dziatan, jak np. budowa nowych osiedli
mieszkaniowych, szkdt czy osrodkow kulturalnych.

e Dane gospodarcze — GUS zbiera dane o gospodarce, takie jak PKB, liczba
firm, zatrudnienie, produkcja przemystowa itp. Te dane mogg poméc
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w ocenie potrzeb rynku pracy i przemystu w danym regionie oraz
w planowaniu inwestycji i rozwoju gospodarczego.

e Dane o infrastrukturze — GUS publikuje dane o infrastrukturze, takie jak
liczba droég, mostow, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Te dane mogg
poméc w planowaniu inwestycji z zakresu infrastruktury, jak rowniez
w ustalaniu priorytetéw inwestycyjnych w celu poprawy jakoéci zycia
mieszkahcow.

e Dane o srodowisku — GUS zbiera dane o srodowisku, takie jak poziom
zanieczyszczenia powietrza i wody, jakos¢ gleby, ilos¢ odpadéw itp. Te dane
sg istotne w planowaniu dziatan dotyczgcych ochrony $rodowiska, jak
réwniez w ustalaniu priorytetow inwestycyjnych w celu poprawy jakosci zycia
mieszkahcow.

Czes¢ z tych danych zostata wykorzystana do obliczenia niektorych wskaznikéw
i przeprowadzenia analiz, ktére pomogg w planowaniu zagospodarowania przestrzennego.
Przedstawiono je w rozdziale 6.6. Przyktadowe wskazniki, jakie mozna obliczy¢ na
podstawie danych GUS to np. wskaznik intensywnosci zabudowy, wskaznik liczby
mieszkancow na 1 km?, itp. Analizy mogg dotyczy¢ np. identyfikacji obszarow
0 szczegolnych potrzebach rozwojowych, oceny zapotrzebowania na nowe inwestycje czy
tez oceny wptywu zmian demograficznych na przyszie potrzeby planowania
przestrzennego.

NSP 2021 -
Budynki i mieszkania (siatka kilometrowa) -

i= Legenda

Budynki / Buildings
BLDG

| [EIRELL
Bl o s
-zw-:oo
B -0
1-5
0

Rysunek 55. Wizualizacja danych GUS — Budynki i mieszkania w siatce kilometrowej (Zzrodfo:
https://geo.stat.gov.pl/app/mapa/gus/213786d8-eeac-73ac-73f2-11cddd636b50/?locale=pl#/,
dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Gtowny Urzad Statystyczny poprzez API udostepnia dane statystyczne w formatach XML
lub JSON. Baza jest aktualizowana stopniowo (w czasie i obszarze), przez co wartos¢
danych jest niejednolita, co nalezy mie¢ na uwadze podczas budowy SMZP.
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6.3.19 Open Street Map

Open Street Map (OSM) to projekt spotecznosci internetowej o zasiegu globalnym, ktory
ma na celu stworzenie darmowej i dostepnej dla wszystkich mapy swiata. Zarejestrowani
uczestnicy majg mozliwos¢ edytowania mapy, a dane sg udostepniane w formie
wektorowej. Projekt jest prowadzony od 2004 roku przez dziesigtki tysiecy wolontariuszy
i oferuje otwartg baze danych przestrzennych m.in. z warstwami pokrycia terenu, sieci
transportowej, osadniczej i hydrograficznej, granic administracyjnych oraz baze punktow
uzytecznosci publicznej.

Mapy OSM mozna pobiera¢ lub wyswietla¢ na stronie http://www.openstreetmap.orq/.
Projekt udostepnia dane na podstawie otwartej licencji Open Data License i jest
wykorzystywany jako mapa bazowa w produktach firmy Esri na licencji Creative Commons
Attribution-ShareAlike.

W SMZP proponuje sie wykorzystanie danych OSM jako uzupetniajgce, ze szczegdlnym

wskazaniem na warstwe ,Roads” (klasa KKZP: 5_TerenKomunikacji).
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Rysunek 56. Fragment wizualizacji bazy danych OSM (zrédfo: https://www.openstreetmap.org,
dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 57. Fragment wizualizacji bazy danych OSM (Zrédfo: https://www.openstreetmap.orqg,
dostep: 25.05.2023 r.).

Rekomendacje

Dane OSM majg duzg doktadnos$é, cechujg sie wysokg aktualnoscia, jednak z uwagi na
sposéb tworzenia bazy, danym przypisuje sie takze ograniczong wiarygodnosc.
W niektérych przypadkach OSM moze stanowi¢ jedyne zrodio informacii, jednak do
wykorzystywania tej bazy powinno sie podchodzi¢ z ograniczonym zaufaniem.

Szczegodlnym przypadkiem jest sie¢ drég, ktéra w poréwnaniu do warstw SK z BDOT niesie
czesto dane o odmiennej wartosci informacyjnej (w kontekscie narzedzi analizujgcych czas
dojscia do np. parku, szkoty). Przyktady rozbieznosci przedstawiajg Rysunek 58 i Rysunek
59. Na rysunkach kolorem czerwonym zostaty przedstawione dane z OSM — klasa Roads,
a kolorem czarnym dane z kategorii klas obiektow SK z BDOT10k. Rysunek 58 pokazuje
wystepowanie rozbieznosci w reprezentacji obiektéw w obie strony, tj. po lewej stronie
rysunku widac¢ drogi, ktére sg przedstawione w OSM, a nie ma ich w BDOT 10k, natomiast
po prawej stronie rysunku wida¢ drogi przedstawione w BDOT10k, ktérych nie ma w OSM.
Rysunek 59 pokazuje rozbieznosci w reprezentacji geometrycznej drog z BDOT10k i OSM.

138


https://www.openstreetmap.org/#map=13/51.7374/19.4497

Y
— SK BDOT10k
N — OSM Roads

Rysunek 58. Przyktad rozbiezno$ci miedzy OSM a kategorig klas SK z BDOT10k [1] (zrédto:
Metodyka tworzenia zbioru w modelu BDI).
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— SK BDOT10k
- OSM Roads

Rysunek 59. Przyktad rozbieznosci miedzy OSM a kategorig klas SK z BDOT10k [2] (2r6dfo:
Metodyka tworzenia zbioru w modelu BDI).

6.3.20 Sentinel / Copernicus

Copernicus to projekt europejski, ktéry ma na celu zbieranie danych o Ziemi z réznych
zrodet, w tym z satelitdw Sentinel, oraz ich udostepnianie dla uzytkownikéw na catym
Swiecie. Platforma Copernicus Open Access Hub to portal, na ktéorym na biezgco
publikowane sg dane ze wszystkich satelitow Sentinel.

Sentinel to seria satelitéw wykorzystywanych w ramach projektu Copernicus, ktére zbierajg
dane o Ziemi z roéznych zrodet. Dostepne sg one online w formacie JP2 na stronie
internetowej https://sentinels.copernicus.eu/, a wsréd nich mozna znalez¢ przetworzone
i nieprzetworzone zobrazowania satelitarne w formie warstw rastrowych wielu kanatow
spektralnych. Pozyska¢ z nich mozna dane do zasilenia klas KKZP: 7_TerenRolnictwa,
8 TerenWod, 9 TerenLasu, 10_TerenZieleni.

140


https://sentinels.copernicus.eu/

Rysunek 60. Fragment zobrazowan Sentinel-2 (RGB) (zrodfo: https://apps.sentinel-

hub.com/sentinel-playground, dostep: 25.05.2023 r.).

Zobrazowania te mozna wykorzystaé do réznych celdw, jednakze ich przetwarzanie
wymaga na ogoét bardzo pojemnych dyskéw oraz ogromnej mocy obliczeniowej
komputeréw. Dostep do danych programu Copernicus, w tym Sentinel, Landsat, Envisat
iinnych oraz znaczace utatwienie w zakresie przetwarzania i analizy danych, staty sie
mozliwe dzieki innowacyjnym ustugom DIAS (Data and Information Access Services).
Projekt DIAS (Data and Information Access Services) jest inicjatywg Europejskiej Agenciji
Kosmicznej (ESA), ktérego rozpoczecie miato miejsce w 2018 roku. Celem tego projektu
byto stworzenie kompleksowej infrastruktury danych i ustug informacyjnych, ktére umozliwig
naukowcom, decydentom politycznym, przedsiebiorstwom i spoteczenstwu swobodny
dostep do ogromnej ilosci danych pochodzgcych z europejskich satelitow obserwacyjnych
oraz ustug towarzyszacych.
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Rysunek 61. Fragment zobrazowan Sentinel-2 (wskaznik NDWI) (zrédfo: https://apps.sentinel-

hub.com/sentinel-playground, dostep: 25.05.2023 r.).

DIAS skupia sie na integracji i udostepnianiu danych z réznych programéw satelitarnych,
takich jak Copernicus i Sentinel, ktére zbierajg informacje dotyczgce naszej planety, jej
atmosfery, oceandw, klimatu i innych istotnych aspektéw. Platforma DIAS umozliwia
naukowcom i innym uzytkownikom przetwarzanie, analize i udostepnianie tych danych
w tatwy i efektywny sposéb. Projekt DIAS ma szerokie zastosowanie w wielu dziedzinach,
obejmujgcych monitorowanie srodowiska, zarzadzanie kryzysowe, rolnictwo, urbanistyke
i wiele innych. Dostep do wysokiej jakosci danych satelitarnych oraz narzedzi
analitycznych, dostarczanych przez DIAS, umozliwia lepsze zrozumienie naszej planety, jej
zmian i wyzwan, z ktérymi sie mierzymy. Dzieki DIAS naukowcy i decydenci polityczni maja
mozliwo$¢ podejmowania decyzji opartych na aktualnych i doktadnych danych.
Przedsiebiorstwa moga wykorzystac¢ te zasoby w celu rozwijania innowacyjnych rozwigzan
i ustug. Spoteczenstwo moze czerpac korzysci z postepujacej wiedzy naukowej i lepszego
zrozumienia naszej planety oraz wptywu ludzkiej dziatalnosci na nig.

Przyktadem takiej platformy jest CREODIAS. Ustugi DIAS umozliwiajg uzytkownikom
wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie oraz zaawansowane analizy danych Copernicus
i Sentinel.
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Rysunek 62. Fragment zobrazowan Sentinel-2 (wizualizacja terenéw rolnych) w wyszukiwarce
CREODIAS (zrédto:
https://browser.creodias.eu/#lat=52.14937&Ing=21.09517&zoom=14&time=2023-04-
22&preset=2 L2A AGRICULTURE&datasource=Sentinel-2%20L2A, dostep: 25.05.2023 r.).

Dane Copernicus i Sentinel mogg by¢ réwniez wykorzystane jako dane uzupetniajgce oraz
weryfikacyjne dla danych tworzonych na podstawie obowigzkowych sprawozdan gmin
w zakresie planowania przestrzennego oraz nadzoru budowlanego.

Rekomendacje

Od wielu lat Europejska Agencja Kosmiczna inwestuje w nowe narzedzia do analiz
zobrazowan satelitarnych oraz nowe produkty z tym zwigzane. Warto skupic sie na nowych
rozwigzaniach klasyfikacji pokrycia terenu. Z racji na czestotliwos¢ takich zobrazowan moze
sie okazac, ze takie sklasyfikowane dane bedg istotne w procesie wyznaczania IZP.

6.3.21 CORINE Land Cover

Dane z programu CORINE Land Cover (CLC) obejmujg obszar catej Europy. Dane sg
dostepne online, w réznych formatach, takich jak GEOTIFF czy GDB, i sg udostepniane
przez Europejskg Agencje Srodowiska oraz Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Dane te sg szczegolnie wazne dla opracowan matoskalowych dla duzych obszaréw, gdzie
istnieje potrzeba okreslenia pokrycia terenu o duzym stopniu ogoélnosci. Ponadto, ze
wzgledu na swojg miedzynarodowg dostepnos$é, sg one réwniez istotne w kontekscie
ksztattowania powigzan transgranicznych.
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Wykorzystanie danych z CORINE Land Cover moze stanowi¢ cenng pomoc dla planistéw
i badaczy w dziedzinie ochrony $rodowiska, ktérzy mogg na ich podstawie przeprowadzaé
réznego rodzaju analizy i prognozy dotyczgce zagospodarowania przestrzennego oraz
zmian w Srodowisku naturalnym.

Klasy KKZP, ktére mozliwe sg do wyznaczenia na podstawie zrodta:

e 7 _TerenRolnictwa,
e 8 TerenWod,

e 9 TerenlLasu,

e 10_TerenZieleni.

R W d:oyp_\u'nm
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Rysunek 63. Widok warstwy WMS CORINE Land Cover 2018 na podktadzie OSM — widok
w programie QGIS (zrédfo: https://clc.gios.gov.pl/index.php/uslugi-sieciowe-wms, dostep:
16.08.2023 r.).

Rekomendacje

CORINE Land Cover to przyktad danych zwigzanych z klasyfikacjg pokrycia terenu
uzyskanych z zasobdéw Sentinel. Jego aktualizacja, zakres klas oraz szczegétowosc¢ nie sg
wystarczajgce do realizacji celdw stawianych SMZP. Przed jego ewentualnym
wykorzystaniem na potrzeby budowy systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego sugeruje sie zweryfikowac alternatywne narzedzia i produkty pod katem
mozliwosci zapewnienia wiekszej czestotliwosci oraz szczegotowosci klas danych.
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Rysunek 64. Klasy CLC 3, 4 i 5 Poziomu 1. (zrédto: https://clc.gios.gov.pl/index.php/o-clc/legenda,
dostep: 25.05.2023 r.).
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6.3.22 LIDAR

Dane pomiarowe LIDAR, czyli reprezentacja terenu w postaci chmury punktow
pomiarowych o okreslonych wspotrzednych XYZ, mogg by¢é bardzo przydatne
w planowaniu zagospodarowania przestrzennego. Dzigki nim mozna uzyska¢ informacje
np. o wysokosci zabudowy, co umozliwia doktadne okreslenie uksztattowania terenu.

Dane LIDAR sg udostepniane przez Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) i sg
dostepne online w formatach LAS i LAZ. Chmura punktéw moze by¢ surowa lub
przetworzona z nadang klasyfikacjg, ktéra umozliwia zakwalifikowanie poszczegdélnych
punktéw do odpowiednich klas. Aby podjg¢ decyzje odnosnie konkretnej klasy KKZP,
potrzebna jest dodatkowa informacja, np. o rodzaju terenu lub zabudowie.

Jedng z wad danych LIDAR jest brak odpowiedniej aktualnoéci na terenie catego kraju, co
moze utrudnia¢ ich wykorzystanie w planowaniu przestrzennym. Ponadto, informacja
0 wybidrczej aktualnosci jest publikowana z duzym opdznieniem i wymaga dodatkowych
analiz.

Mimo to, dane LIDAR posiadajg liczne zalety. Przede wszystkim pozwalajg one definitywnie
stwierdzi¢, czy na czas wykonywania pomiaru teren byt porosniety czy zabudowany.
Dzieki temu mozna badac¢ biezgce uzytkowanie terenu, co wspomaga dziatania w zakresie
planowania przestrzennego.

Rysunek 65. Widok warstwy LIDAR — NMPT (zrédfo: https://mapy.geoportal.gov.pl/, dostep:
25.05.2023 r.).
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Rekomendacje

Ewentualne wykorzystanie danych LIDAR powinno mie¢ miejsce bezposrednio po jego
publikacji, kiedy sg one najbardziej aktualne i wiarygodne — wéwczas mogg postuzy¢ jako
dane uzupetniajgce dostarczajgce aktualnych informacji o istniejgcym zagospodarowaniu
przestrzennym. Dane te mogg réwniez wspiera¢ procesy analityczne — w tym przypadku
konieczne jest uwzglednianie ich sygnatury czasowe;.

6.3.23 Rejestr Urbanistyczny

Wedtug zatozen reformy planistycznej, od 2026 roku bedzie dziatat Rejestr Urbanistyczny
(RU). Rejestr bedzie wudostepnia¢é kompleksowe informacje o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dla obszaru catego kraju z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego. Ten dostepny dla wszystkich zainteresowanych system bedzie stuzyt
jako zrodio informacji dotyczgcych miedzy innymi: aktow planowania przestrzennego,
decyzji organéw nadzoru, wyrokéw sgdow administracyjnych oraz raportow z konsultaciji
spotecznych. Wszystkie dane, z wytgczeniem danych osobowych, bedg jawne i bezptatne.
Rejestr bedzie udostepniat otwarte dane i realizowat zasade ponownego wykorzystania,
o ktérych mowa w ustawie o otwartych danych.

Biorgc pod uwage wykorzystanie danych z Rejestru Urbanistycznego w Systemie
Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego, bardzo wazng role bedg odgrywaty
dane przestrzenne. Jak podkresla A. Michalik (2022), niezwykle istotne jest,
zapoczatkowane w 2021 r. w nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zatozenie o odpowiednim przebiegu geometrii tworzonych danych
przestrzennych. W projekcie kolejnej zmiany ustawy, w marcu 2022 r., proponowany zakres
danych przestrzennych zostat doprecyzowany. Stopniowe poszerzanie zakresu
wymaganych danych przestrzennych wptywa na postepujgcy proces cyfryzacji planowania
przestrzennego

Stworzenie Rejestru jako centralnego punktu dostepu do okreslonych informacji wynika
Z potrzeb administracji panstwowej, samorzgdowej, biznesu i nauki. Utworzenie
wiarygodnego zrédta informacji i danych bezposrednio powigzanych z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym podniesie efektywnos$¢ zarzadzania przestrzenia,
utatwi udziat spoteczny, zapewni petng transparentno$¢ w procesach planistycznych oraz
przyspieszy procesy inwestycyjne.

Co istotne, oprocz dokumentéw, Rejestr umozliwi zaréwno tworzenie zbiorow danych
przestrzennych dla aktéw planowania przestrzennego, ale réwniez ich prowadzenie,
aktualizacje oraz udostepnianie. Ogoélnodostepnos¢ danych gromadzonych w Rejestrze
zostanie zapewniona m.in. poprzez udostepnianie ich bezpfatnie za pomocg ustug
sieciowych.

Kazdy zainteresowany bedzie mogt ztozy¢ wniosek (art. 8f ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) do ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o przekazanie (np.
na wskazany przez wnioskodawce adres e-mail) informacji o danych publikowanych

147



w Rejestrze Urbanistycznym. Rejestr zapewni obywatelom dostep do aktéw planowania
przestrzennego bez koniecznosci angazowania pracownikow urzedéw gmin.

Z uwagi na interdyscyplinarno$¢ planowania przestrzennego, Rejestr Urbanistyczny bedzie
petnit istotng role zarbwno w codziennej pracy jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i podczas dziatan wykonywanych przez inwestoréw, urbanistow czy mieszkancow.
Ponadto, podczas projektowania systemu nalezy uwzgledni¢ wspotprace RU z istniejgcymi
rozwigzaniami krajowymi i branzowymi.

W ramach stopniowego wdrazania reformy planowania przestrzennego trwajg prace nad
systemem pilotazu Rejestru miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Rejestr planéw miejscowych bedzie stanowi¢ jeden z komponentéw Rejestru
Urbanistycznego. Prace nad ww. pilotazem prowadzone sg przez Departament Planowania
Przestrzennego MRIT oraz Departament Rozwoju Ustug KPRM, a po reorganizacji
Centralny Osrodek Informatyki nadzorowany przez Ministerstwo Cyfryzacji.
Docelowo, Rejestr Urbanistyczny bedzie prowadzony na szczeblu centralnym przez
ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a organem odpowiedzialnym za dziatanie systemu
teleinformatycznego zapewniajgcego funkcjonowanie Rejestru bedzie minister wtasciwy do
spraw informatyzacji (art. 67g ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Jednostki samorzgdowe bedg miaty za zadanie zasila¢c RU danymi wedtug $cisle
okreslonych zasad okreslajgcych zakres, forme i standard przekazywanych danych.
Samorzgdy bedg na biezgco uzupetniac niezbedne informacje, zapewniajgc ich aktualno$¢
i kompletnos¢. Szczegodtowe rozwigzania w zakresie prowadzenia i zawartosci Rejestru
beda okreslone rozporzadzeniem (art. 67j ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

Rekomendacje

Rejestr bedzie jednym z gtéwnych zrédet informacji dla SMZP, kluczowym w zakresie
planowania zagospodarowania przestrzennego. W momencie wdrozenia przyczyni sie do
tworzenia danych przestrzennych i skupi w jednym miejscu akty planowania
przestrzennego i inne dokumenty planistyczne, co zdecydowanie utatwi do nich dostep.
Rekomenduje sie, by zwrdci¢ uwage na zakres metadanych aktéw gromadzonych w RU
pod katem  mozliwosci  monitorowania  procedowania tych  dokumentow.
Narzedzie wykorzystujgce metadane zaproponowano w 3.6.1.2 Monitorowanie procedury
planistycznej.
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6.4 Uzytkownicy i beneficjenci systemu

W ramach prac nad modelem systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego
zdefiniowano szereg potencjalnych uzytkownikow, do ktoérych kierowana jest
funkcjonalnos¢ oraz produkty uzyskane w wyniku dziatania systemu.

0 A s I Iy Organy
Administracja Administracja nadzorujace
rzadowa samorzadowa i opiniujace

System monitorowania

zagospodarowania

przestrzennego S
Projektanci nieruchomosci

Grupy

uzytkownikow

Podmioty Srodowisko
badawcze naukowe

Mieszkancy

Zakres wykorzystania systemu przez uzytkownikéw bedzie zréznicowany: od wsparcia
informacyjnego po mozliwos¢ wykonywania analiz i obliczen pozwalajgcych spetnia¢
obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa. Zaktada sig, ze docelowymi uzytkownikami bedg
gtdwnie organy administracji publicznej realizujgce zadania z zakresu planowania
przestrzennego, w tym:

e administracja samorzgdowa,

e administracja rzgdowa (m.in. ministerstwa, instytucje badawczo-naukowe,

GUS),

e organy nadzorujgce (np. wojewoda, nadzér budowlany, NIK),

e organy uzgadniajgce i opiniujgce dokumenty planistyczne,

e sady, w tym w szczegdlnosci administracyjne,
oraz grupy spoza administracji publiczne;j:

e podmioty badawcze, Srodowisko naukowe,

e przedstawiciele branzy nieruchomosci, m.in. deweloperzy, rzeczoznawcy
majgtkowi, posrednicy w obrocie,

e projektanci,

e inwestorzy,

e uczestnicy konsultacji spotecznych,

e mieszkancy.

SMZP bedzie pozwalal na uzyskanie informacji o strukturze zagospodarowania
przestrzennego w stanie obecnym (réwniez z dostepem do wersiji archiwalnych) i przysziym
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(jezeli jest przewidziana zmiana), zmianach jakie sg w trakcie procesu administracyjnego
lub zmianach, ktdre zostaty juz zatwierdzone. System bedzie mogt wspomaoc uzytkownikdw
przy realizacji takich zadan jak np.: opiniowanie, koordynowanie, weryfikacja dokumentéw
planistycznych, analiza danych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym
z wykorzystaniem dostepnych w systemie narzedzi lub po prostu w korzystaniu
z udostepnionych zbioréw danych w celach informacyjnych. Z zatozenia uzytkownicy bedg
posiadaé peten dostep do danych oraz peten zakres narzedzi do analiz i wyliczania
wskaznikow. W miare potrzeb mozliwe jest nadanie rél i ograniczenie dostepu do
wybranych funkcjonalnosci systemu oraz udostepnienie tylko zanonimizowanych danych
wrazliwych/poufnych, tak jak zaproponowaty Michalik i Zwirowicz-Rutkowska (2023)
w koncepcie geoportalu na potrzeby planowania zagospodarowania przestrzennego.
Zaktada sie, ze system bedzie odgrywat duzg role i utatwiat dostep do informaciji w procesie
konsultacji spotecznych.

W zalezno$ci od potrzeb kazda grupa odbiorcéw moze mie¢ okreslone role w systemie.
Polega to na ograniczeniu niektérych funkcjonalnosci w zaleznosci od charakteru
dziatalnosci danego organu. Takie ograniczenie jest stosowne w przypadku, gdy szeroka
lista funkcji/analiz/iwskaznikbw zaciemnia obraz i utrudnia funkcjonowanie systemu,
podczas gdy tak naprawde potrzeba tylko kilku konkretnych opcji do wyboru. Innymi stowy,
jeslidany organ uzywacé bedzie ciggle np. kilka konkretnych analiz, to nie potrzebuje widoku
kilkudziesieciu kolejnych.

Innym powodem ograniczania funkcji moze by¢ dostep do réznego zakresu informacyjnego.
Nie jest uzasadnione udostepnianie wrazliwych danych szerokiemu gronu uzytkownikdw
i narazac te dane na wyciek lub kradziez, jesli nie jest to konieczne.

6.5 Powiazania funkcjonalne i przeplyw danych w systemie

Powigzania funkcjonalne pomiedzy komponentami systemu zostaty opisane w rozdziale 6.7
Architektura logiczna systemu, jednak warto uszczegdtowié same procesy pobierania
i udostepniania danych.
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A1l (1ZP) zagospodarowania «flows
przestrzennego (1ZP) | F2: podsystem publikacji 8]
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|
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|
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Rysunek 66. Diagram przeptywu danych — perspektywa ogdlna (zrédto: opracowanie witasne).

Ogodlnie pojete dane wejsciowe zasilajg podsystemy A1, A2 i A3 w niezbedne dane
przestrzenne i opisowe, ktdre nastepnie sg przetwarzane. Kolejno dane przetworzone lub
bezposrednio przekazane trafiajg do podsystemu analityczno-monitorujgcego F1 lub od
razu do podsystemu publikacji i dostepu do danych F2. Podsystem F1 z zatozenia daje
uzytkownikowi mozliwo$¢ wyboru parametrow. W praktyce daje to mozliwos¢ wystania
zapytania do podsystemu F1 o konkretne analizy. Administrator systemu ma mozliwo$¢
wyboru, ktére analizy i narzedzia bedg zwracaé informacje globalnie (dostepne dla
wszystkich).

Poza systemem istnieje obieg informacji pomiedzy uzytkownikami, poprzez np. sktadane
w ramach procedur planistycznych wnioski i uwagi do projektow APP, ktore finalnie mogag
znalez¢ odzwierciedlenie w planowanym zagospodarowaniu przestrzennym (poprzez
przetozenie zawartych w nich intencji na zapisy uchwalanych APP), a wiec w danych
zrédtowych, ktére trafiajg cyklicznie do Systemu Monitorowania Zagospodarowania
Przestrzennego w Polsce.
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6.5.1 Pozyskiwanie danych

Przeptyw danych w calym systemie zaczyna sie od danych Zzrédtowych, danych
zasilajgcych wszystkie podsystemy. Ponizej wyszczegodlniono sposoby pozyskiwania
danych.

Pobieranie danych przez API

Wiekszos¢ systeméw IT/GIS zapewnia mozliwos¢ interakcji, integraciji, jak i dostep do
danych i ustug systemu poprzez dedykowane REST APl (Application Programming
Interface). Przyktadowe zasoby danych posiadajgce webowe API to Open Street Map, Bank
Danych Lokalnych GUS, Platforma CREODIAS, wszystkie zasoby udostepniane przez
ustugi OGC WFS, ATOM (réwniez WMS, WMTS majace jednak zastosowanie
w ograniczonym zakresie ze wzgledu na format danych). Jest to rozwigzanie uniwersalne
o stosunkowo niskiej ztozonosci, a tym samym koszto- i czasochtonnosci, gdyz wymaga
ono jedynie zapoznania sie z metodami/operacjami interfejsu, a nastepnie ich
programistycznego wykorzystania w modutach pobierania i aktualizacji danych (w ramach
A1, A2 i A3). Na przyktad dedykowany adres ustugi CREODIAS EO Data Finder jest
dostepny przez protokét HTTPS, a dokumentacja APl opisuje jakie parametry i w jakiej
formie nalezy dotozy¢ do adresu ustugi, aby uzyska¢ dane o okreslonych kryteriach.
Innym przyktadem jest planowany System do Obstugi Proceséw Administracyjnych
w Budownictwie (SOPAB), ktory bedzie udostepniat poprzez APl dane o wydanych
decyzjach w procesie inwestycyjno-budowlanym. Sposéb transferu bedzie zalezat od
przyjetej architektury systemu.

Pobieranie danych przez protokét http/https

Niektorzy dysponenci danych przestrzennych okresowo publikujg aktualne dane na swoich
stronach internetowych. Dane takie udostepniane sg przez znang uzytkownikom sieci
WWW metode pobierania plikow wprost tzw. bulk download. Operacja taka najczesciej
realizowana jest przez interfejs graficzny przegladarki internetowej, kiéra wykorzystuje
metode GET/POST protokotu HTTP/HTTPS. Operacja ta moze by¢ bardzo fatwo
zrealizowana programistycznie réwniez bez udziatu przeglgdarki internetowej. Ten sposoéb
dostepu ma zatem bardzo niskg ztozonos¢ i tym samym czaso- i kosztochtonnosé
wykonania. Powaznym ograniczeniem i problemem moze by¢ jednak zmiana adresow
domenowych lub po prostu brak jakiejkolwiek standaryzacji dot. publikowania kolejnych
zbiorow danych przez dysponenta danych. Sprawia to, iz rozwigzanie takie moze by¢ mato
uniwersalne. Przyktadowe zbiory danych udostepniane takim protokotem: CRFOP, ROG,
JCWPd, Dane pomiarowe LIDAR, Rejestr terenéw zamknietych.

Pobieranie danych przez OGC WFS API

Prawie wszystkie systemy GIS udostepniajg dane zrodiowe przez ustugi geoinformacyjne
w standardach OGC. Jednym z nich jest WFS (Web Feature Service), czyli ustuga dostepu
do danych w postaci zrédtowej z mozliwoscig parametryzowania (filtrowania danych).
Jestto specyficzne, otwarte, znane i bardzo popularne API, oparte o bezpfatng
specyfikacje. Bardzo wiele danych z rejestrow publicznych utrzymywanych przez rozmaite
organy administracji publicznej jest publikowana z uzyciem tego (i innych) standardu OGC.
Korzystanie z APl WFS polega na sprawdzeniu dostepnosci danych za pomocg operacji
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getCapabilities wykonywanej metodg GET lub POST protokotu HTTP, nastepnie, w celu
pobrania danych w wybranym formacie, dla pewnego obszaru wykonaniu operacji
getFeature rowniez z uzyciem metody GET lub POST protokotu HTTP. Dostepne parametry
i forme operacji definiuje wtasnie dokumentacja API. Jest to rozwigzanie o stosunkowo
niskiej ztozonosci, gdyz praktycznie wszystkie jezyki programowania zawierajg biblioteki do
obstugi serwiséw w standardach OGC. Jego czaso- i kosztochtonnos¢ jest zatem niska, zas
uniwersalnos¢ wysoka, gdyz standardy te sg powszechnie wykorzystywane w kazdym
oprogramowaniu GIS. Przyktadowymi danymi udostepnianymi w ten sposoéb sg: CRFOP,
Bank Danych o Lasach, Rejestr zabytkow.

Pobieranie danych przez OGC ATOM API

Systemy GIS/IT publikujgce duze i “ciezkie” zbiory danych mogg mieé¢ trudnosé¢ ze
sprawnym generowaniem podzbioréw, ktdére sg odpowiedziami na zgdania uzytkownika
z wykorzystaniem standardu OGC WFS. W takich sytuacjach dane mogg by¢ publikowane
za pomocg ustugi ATOM (np. BDOT10k), ktéra pozwala na uzyskanie dostepu do
predefiniowanych paczek z danymi, podzielonymi w sposéb zdefiniowany z gory przez
administratora systemu. Jest to rozwigzanie o bardzo niskiej ztozonosci, gdyz wykorzystuje
proste metody protokotu HTTP oraz ustuge OpenSearch. Jest to wiec rozwigzanie o matej
czaso- i kosztochfonnosci i jednoczes$nie uniwersalne, gdyz ustuga zwraca odpowiednie,
aktualne metadane, ktére pozwalajg tatwo pobrac potrzebne dane.

Podsumowanie i wyzwania

Istnieje wiele interfejséw i metod, ktére umozliwiajg dostep do danych i ustug dostarczanych
przez rézne systemy GIS/IT. Mogg to by¢ dedykowane REST API, protokoty HTTP/HTTPS,
ustugi geoinformacyjne OGC Ilub ATOM. Kazda z tych metod ma swoje zalety
i zastosowania, jednak wigze sie takze z pewnymi wyzwaniami. Do gtéwnych nalezg:

e Zrozumienie dokumentacji APIl: Kazda metoda pobierania danych wymaga
zapoznania sie z dokumentacjg API, ktdéra opisuje dostepne operacje,
parametry i formaty danych.

e Standaryzacja i zmiennos¢ danych: Dostawcy danych mogg rozni¢ sie
w sposobie publikowania i udostepniania danych. Dane mogg ulegaé
zmianom w czasie, co wymaga monitorowania i aktualizacji.

e Zarzgdzanie duzymi zbiorami danych: Pobieranie duzych zbioréw danych
moze by¢ czasochtonne i wymaga¢ odpowiedniej wydajnosci sieciowe;.
Moze okaza¢ sie konieczne wypracowanie mechanizmow optymalizacji
w tym zakresie.

e Bezpieczenstwo i uwierzytelnianie: W zaleznosci od metody pobierania
danych, moze by¢ konieczne uwierzytelnienie uzytkownika, aby uzyskac
dostep do danych zabezpieczonych.

e Monitoring i zarzgdzanie btedami: W przypadku pobierania danych z réznych
zrédet i interfejsow, istnieje ryzyko wystgpienia bteddéw lub problemdw
z dostepem. Wazne jest monitorowanie procesu pobierania i wdrozenie
odpowiednich mechanizméw zarzgdzania btedami, aby zapewni¢
niezawodnos¢ i spojnos¢ danych.
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Rozwazajgc tez kontekst konkretnych zrédet danych, wyzwaniem pozostanie pozyskanie
danych z ewidencji drég i obiektéw mostowych, ktére sg dostepne na wniosek (w niektérych
przypadkach w formie cyfrowej). Poza tym przewiduje sie utrudniony dostep do danych baz
BDOT500 i GESUT, o ktore trzeba wnioskowaé do starostow. Ten sam problem moze
dotyczy¢ bazy EGiB, dopdki ZSIN nie osiggnie zaktadanej funkcjonalnosci.

Posréd proponowanych zrédet danych nie zidentyfikowano koniecznosci stworzenia
dedykowanego narzedzia na potrzeby pobierania danych, jednak istniejg systemy IT/GIS
nieposiadajgce przewidzianej otwartosci na integracje z innymi systemami i niedysponujgce
API, ktére umozliwitoby tatwe korzystanie z danych i funkcji systemu. Zatem w przypadku
zmiany baz zrédiowych pobieranie danych z wykorzystaniem dedykowanego narzedzia
moze okazac sie przydatne.

6.5.2 Procedury procesu zasilania danymi

Bardzo wazng kwestia jest wybor odpowiedniej architektury ustug sieciowych w odniesieniu
do poszczegoélnych typow danych zroédtowych, ich czasu zycia oraz etapu w cyklu
utrzymania danych z punktu widzenia tworzenia i aktualizacji repozytoriéw danych systemu
monitorowania.

Ustugi typu Push

Do potrzeb systemu monitorowania, zdaniem Wykonawcy, najlepszym rozwigzaniem
bytyby ustugi sieciowe typu Push — moze to by¢:

e publikacja cykliczna: np. raz w miesigcu jest publikowany SNAPSHOT
i DELTA:
- uzytkownicy (modut systemu monitorowania), ktérzy muszg wykona¢ Initial
Load albo odbudowa¢ baze (uzgodnic jg) pobierajg SNAPSHOT.
- na biezaco (przy pobieraniu danych w kolejnych wystgpieniach cyklu)
korzysta sie z DELTY
e publikacja oparta na “zdarzeniach” (event) — publikacja nastepuje
w momencie, gdy wystgpi zmiana jakiegos obiektu — provider/publisher
wysyta wiadomosé, jako rezultat zajscia zdarzenia — aby system dziatat
pewnie mozna tutaj zastosowaé systemy kolejkowe (Message Queues)
posiadajgce wbudowane mechanizmy “gwarantowanej” dostawy.

Ustugi typu Request/Reply (R/R)

Rozwigzania typu Request/Reply mogg by¢ problematyczne, gdyz system monitorowania,
ktory jest klientem musi odpytywac rejestry zrodtowe w okreslonym cyklu, bez wiedzy, czy
zaszta tam zmiana czy tez nie. Jezeli to dotyczy duzych obszaréw (catych gmin, powiatow),
generuje to ogromny wolumen danych, ktére sie czesto powtarzaja (duplikujg), ktére muszg
by¢ filtrowane, aby nie obcigza¢ systemdw zbierajgcych pozyskane dane.

Tutaj tez mozliwe sg 2 warianty — ustugi typu R/R mogg udostepnia¢ dane jako:

e SNAPSHOT - tutaj mogg sie pojawi¢ ogromne pakiety danych — co
w potgczeniu z koniecznoscig pytania “w ciemno” moze powodowac
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obcigzenie zaréwno dla serweréw jak i po stronie klienta ustug i danych
(systemu monitorowania).

e DELTA - serwis jest tak zaprojektowany, aby méc go odpyta¢ o zmiany,
a nastepnie pobra¢ DELTE — parametrami mogg by¢é czas od ostatnigj
aktualizaciji (po stronie klienta) oraz obszar (tak jak na to pozwala np. ustuga
WES).

Ustugi mieszane (Push i Request/Reply)
Rozwigzanie mieszane — mogg tutaj by¢ 2 warianty:

e wywofanie procesu ma charakter Push — publisher informuje o zmianie
wysytajgc wiadomos$¢ — (procedura jest inicjalizowana przez publishera),
ktéry powiadamia subskrybenta o mozliwej aktualizaciji,

e wywofanie procesu jest dokonane metodg R/R — tutaj klient jest aktywna
strong, zgtaszajgc zapotrzebowanie na okreslone dane. Ale ze wzgledu na
wielko$¢ oczekiwanego zasobu, ktéra bytaby problematyczna dla serwisu
R/R, provider wysyla do klienta tylko potwierdzenie przyjecia zlecenia.
Natomiast zasadnicze dane sg wysytane asynchronicznie na wskazang
kolejke.

Manualne zasilenie

Wykorzystanie mechanizméw pozwalajgcych na automatyzacje proceséw pozyskania
danych powinno byé wykorzystywane priorytetowo, wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe.
W niektérych przypadkach moze jednak zajsé konieczno$¢ recznego zasilania systemu
danymi. Proces taki polega na recznym imporcie plikow do systemu za pomocg
odpowiedniego, przeznaczonego do tego celu modutu, ktéry zasili odpowiednie
podsystemy lub bazy.

Podsumowanie i wyzwania

Zasilanie systemu danymi jest procesem bardzo istotnym dla systemu monitorujgcego.
Wybdr odpowiednich procedur, uwzglednienie skalowalnosci, wydajnosci, zarzadzania
bledami oraz automatyzacji jest kluczowy dla skutecznego zasilania danymi. Kazda
procedura ma swoje zalety i wyzwania, dlatego wazne jest dostosowanie odpowiednich
rozwigzan w zaleznosci od specyfiki danych i wymagan systemu. Efektywne zasilanie
zapewnia niezawodnos¢, aktualnos¢ i integralno$¢ danych, co jest kluczowe dla
skutecznego funkcjonowania systemu monitorowania. Gtéwne wyzwania zwigzane
Z procedurami zasilania systemu danymi to:

o Efektywne zasilenie: Wybor odpowiedniej procedury (Push, R/R, mieszane
podejscie) ma kluczowe znaczenie dla skutecznego zasilenia danymi.
Nalezy uwzgledni¢ aspekty takie jak obcigzenie sieciowe, powtarzajgce sie
i filtrowane dane, oraz optymalizacje procesu zasilania, aby unikng¢
niepotrzebnej redundancji i obcigzenia systemu.

e Skalowalnos¢ i wydajnos¢: Gdy zasilenie danymi nastepuje z duzag
czestotliwodcig za pomocg ustug Push, wazne jest zapewnienie
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skalowalnosci i wydajnosci systemu w celu obstugi duzej ilosci danych oraz
minimalizacji opdznieh w zasilaniu.

e Zarzadzanie btedami i zabezpieczenia: W przypadku zasilania danymi za
pomocg ustug R/R lub mieszanych podejs¢, istnieje ryzyko obcigzenia
podsystemu zbierajgcego powtarzajgcymi sie danymi lub zapytaniami
"w ciemno". Konieczne jest uwzglednienie mechanizmow filtrowania
i zarzgdzania btedami, aby unikng¢ obcigzenia i zapewni¢ integralno$c
danych.

e Automatyzacja i manualne pozyskiwanie danych: Priorytetem powinno by¢
wykorzystanie mechanizméw automatyzacji pozyskiwania danych, ale
istniejg sytuacje, w ktorych konieczne moze byc¢ reczne zasilanie systemu.
W takich przypadkach wazne jest zastosowanie odpowiednich modutow
i narzedzi, ktére umozliwig efektywne reczne zasilanie danych.

6.5.3 Procedury dostepu i udostepniania danych

Procedury dostepu do danych przedstawiajg sposoby w jaki uzytkownicy i aplikacje
zewnetrzne bedg mogty wykorzysta¢ dane i ustugi systemu.

Dostep przez OGC API

Zastosowanie standardu OGC w ustugach oznacza pobieranie zbioréw danych
przestrzennych zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2023/138 z dnia
21 grudnia 2022 r. ustanawiajgcym wykaz szczegodlnych zbiorow danych o wysokiej
wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania. Jednym z popularnych,
aktualnie coraz szerzej wdrazanych standardéw takich ustug jest OGC API Features —
ustuga o stosunkowo prostym interfejsie, umozliwiajgca przegladanie danych i mozliwos¢
ich pobierania rowniez w formatach html oraz geojson i json-ld, a wiec Izejszych niz
powszechnie stosowany GML/XML. Ustuga ta, podobnie jak WFS czy ATOM pozwala wiec
uzyskaé¢ dostep do danych zrédlowych, bedac przy tym znacznie tatwiejszg w obstudze.
Narzedzia GIS posiadajg komponenty do pobierania danych z tej ustugi.

Publikacja wybranych danych przez ustugi w standardach OGC WMS/WMTS/WFS, stanowi
rozwigzanie znane i uzyteczne, gdyz jest stosowane juz od wielu lat przez uzytkownikéw
danych przestrzennych, a narzedzia do jego obstugi sg dostepne w kazdym systemie GIS.
Oprogramowanie serwera ustug OGC jest powszechne w ofertach komercyjnych
dostawcow GIS, jak réwniez na rynku wolnego oprogramowania. Jest ono stosunkowo
tatwe w instalacji i konfiguracji. Jest to zatem rozwigzanie uniwersalne, o niskiej koszto-
i czasochtonnosci, jak i niewielkiej ztozonosci wdrozenia.

Dostep przez ATOM API

Podobnie jak w przypadku ustug OGC publikacja danych przez interfejs ATOM jest
rozwigzaniem prostym o niskiej czaso- i kosztochtonnosci, duzej uniwersalnosci i niskiej
ztozonosci. Jego cele zdajg sie pasowac do modelu systemu, ktory w okreslonych punktach
w czasie generuje pewne produkty w postaci zasobow danych. Nalezy jednak zwrocic¢
uwage, iz ten interfejs udostepniania danych nie cieszy sie duzg popularnoscig wsréd
uzytkownikow, gtdwnie ze wzgledu na fakt, iz popularne oprogramowanie GIS nie posiada
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narzedzi umozliwiajgcych fatwe korzystanie z ustug ATOM, takich jak np. dla WMS czy
WES.

Dostep przez API

Zapewnienie dostepu do danych i ustug przez dedykowane API o szerokim zakresie
funkcjonalnosci jest rozwigzaniem, ktore nalezy zaprojektowac¢ na etapie modelowania
systemu. Ze wzgledu na jego specyfike (odzwierciedlajgcg funkcje systemu), jego
opracowanie jest bardziej ztozone i kosztochtonne, jednak jest przy tym podejsciem
uniwersalnym, bo zapewni drogi integracji i duzg uzytecznosé systemu w klarowny, bogaty
sposéb. Jego czasochtonno$¢ moze rowniez nie by¢ bardzo wysoka, gdyz wiele jezykéw
programowania zapewnia narzedzia do potautomatycznego generowania dokumentacii
i interfejsu testowania API.

6.5.4 Katalog e-ustug

System Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego bedzie umozliwiat pozyskanie
informaciji o aktualnym i planowanym zagospodarowaniu terenu, ale réwniez szereg analiz.
Zaplanowano do tego minimalny katalog e-ustug, ktéry schematycznie przedstawiono na
ponizszym diagramie.
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«e-ustuga» @
Uzyskanie informacji
dotyczacej monitorowania
zagospodarowania
przestrzennego

«e-ustuga» 8:] «e-ustugay» {]
Wykaz danych i informacji ~ Generowanie raportéw na
oraz raporty potrzeby statystyki
publicznej PZP-1

<< «e-ustugan» {]

Generowanie raportow na
inne potrzeby

«e-ustuga» @
Wygenerowanie wykazu
danych i informacji

«e-ustuga» 8:]
Ustugi danych - «e-usluglan:j . {]
g danych praastzannyeh
metadanych e

<> <> <> «e-ustugan» {]

Ustuga przegladania
danych przestrzennych
WMTS

«e-ustugan» {]
Ustuga pobierania danych
przestrzennych WF$S

«e-ustuga» @
Ustuga pobierania danych
przestrzennych ATOM

«e-ustuga» @
Ustuga wyszukiwania
metadanych CSW

«e-ustuga» @
Ustugi OGC APIs

Rysunek 67. Katalog e-ustug (zrédfo: opracowanie wtasne).

Diagram przedstawia katalog przyktadowych e-ustug, dostepnych w ramach Systemu
Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego. Ponizej krétki opis kazdego artefaktu
z diagramu.

Wykaz danych i informacji oraz raporty — Wykaz danych i informacji oraz raporty (w tym
automatyczne raporty na potrzeby statystyki publicznej PZP-1, wg okreslonych na ten cel
parametrow)
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Generowanie raportéw na potrzeby statystyki publicznej PZP-1 — Dane na potrzeby
wypetnienia formularza PZP-1. Ta ustuga polega na generowaniu raportéw, ktére spetniajg
wymagania statystyki publicznej PZP-1. Raporty zawierajg dane niezbedne do wypetnienia
formularza PZP-1, ktéry jest stosowany w celach statystycznych dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego.

Generowanie raportéow na inne potrzeby — Generowanie raportéw na potrzeby
informacyjne (zakres wynikdw analiz inny niz na cele okreslone przez PZP-1). Ta ustuga
pozwala na generowanie raportéw w celach informacyjnych, ktére obejmujg analize
wynikéw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, ale wykraczajg poza wymagania
PZP-1. Mozna dostosowac zakres wynikéw analiz do indywidualnych potrzeb i preferenciji
uzytkownikow.

Wygenerowanie wykazu danych i informacji — Generowanie w systemie informacji i/lub
wykazéw danych na podstawie preferencji uzytkownika. Ta ustuga umozliwia generowanie
spersonalizowanych wykazéw danych i informacji w systemie monitorowania. Uzytkownicy
mogg wybraé preferowane dane i informacje, ktore zostang uwzglednione
w wygenerowanych wykazach, umozliwiajgc im dostep do potrzebnych informacji w sposéb
dostosowany do ich potrzeb i wytycznych.

Ustugi danych przestrzennych i metadanych — Ustugi danych przestrzennych
i metadanych (w tym zgodne z wymaganiami INSPIRE: WMS, WFS, CSW, ATOM).

Ustuga pobierania danych przestrzennych ATOM — Ta ustuga umozliwia pobieranie
danych przestrzennych w postaci predefiniowanych paczek danych. Uzytkownicy moga
uzyskaé dostep do tych danych i wykorzystac je na zewnetrznych platformach lub w innych
systemach, aby wspiera¢ swoje analizy i badania dotyczgce zagospodarowania
przestrzennego.

Ustuga pobierania danych przestrzennych WFS — Ta ustuga umozliwia pobieranie
danych przestrzennych za pomocag protokotu WFS (ang. Web Feature Service),
zapewniajgc mechanizmy filtrowania. Uzytkownicy mogg uzyska¢ dostep do
szczegotowych danych przestrzennych i wykorzystac je w celach analizy, wizualizacji lub
integracji z innymi systemami i narzedziami.

Ustuga przegladania danych przestrzennych WMS — Ta ustuga umozliwia przeglgdanie
danych przestrzennych za pomocg protokotu WMS (ang. Web Map Service). Uzytkownicy
mogg wizualizowaé dane przestrzenne w postaci mapy, wyswietla¢ warstwy tematyczne
i manipulowa¢ widokiem, aby lepiej zrozumie¢ zagospodarowanie przestrzenne i jego
analizy.

Ustuga przegladania danych przestrzennych WMTS - Ta ustuga umozliwia
przeglgdanie danych przestrzennych za pomocg protokolu WMTS (ang. Web Map Tile
Service). Uzytkownicy mogg dynamicznie przeglada¢ dane przestrzenne w formie mapy
udostepnianej w postaci predefiniowanych kafelkdw. Umozliwia to ptynne i szybkie
przemieszczanie sie po mapie i zblizanie do interesujgcych obszardw.

Ustuga wyszukiwania metadanych CSW - Ta ustuga umozliwia wyszukiwanie
metadanych za pomocag protokotu CSW (ang. Catalogue Service for the Web).
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Uzytkownicy moga przeszukiwaé metadane dotyczgce danych przestrzennych, takie jak
opisy, informacje o autorach, stowa kluczowe itp., co utatwia znajdowanie konkretnych
zestawow danych i informacji w systemie.

Ustugi grupy OGC APIs — Ustugi zgodne ze standardami dla interfejsow programowania
aplikacji (API) opracowanymi przez Open Geospatial Consortium (OGC) do udostepniania
danych geoprzestrzennych w formie sieciowej. OGC APlIs sktada sie z kilku specyfikacji
API, m. in. OGC API — Features, OGC API — Maps, OGC API — Processes. Kazda z tych
specyfikacji opisuje sposéb dostepu do okreslonego rodzaju danych geoprzestrzennych.

Uzyskanie informacji dotyczacej monitorowania zagospodarowania przestrzennego
— Uzyskanie informacji dotyczgcej monitorowania zagospodarowania przestrzennego — we
wszystkich trzech zakresach: istniejgce zagospodarowanie przestrzenne, planowane
zagospodarowanie przestrzenne oraz system monitorowania planowania przestrzennego.

6.6 Narzedzia pomiarowe do monitorowania zagospodarowania
przestrzennego

Celem tworzenia narzedzi pomiarowych oraz wskaznikéw do prowadzenia monitorowania
zagospodarowania przestrzennego jest przygotowanie jednolitych w skali kraju zestawow
danych skorelowanych, stuzgcych miedzy innymi:

e wsparciu zarzgdzania gospodarkg przestrzenng przez jednostki
administracji publicznej,

e wsparciu realizacji polityki przestrzennej okres$lonej w dokumentach takich
jak strategie (np. strategia rozwoju gminy), studia (np. studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) i plany (np. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego),

e wsparciu ewaluacji i oceny stanu zagospodarowania przestrzennego
zarébwno w zakresie statystyki publicznej jak i prowadzenia szeroko
rozumianej zintegrowanej polityki rozwoju,

e zwiekszeniu transparentnosci dziatan publicznych w zakresie prowadzenie
polityki przestrzennej na rzecz partycypacji spotecznej oraz dziatalnosci
gospodarczej, w tym umozliwieniu oceny tych dziatan,

e ujednoliceniu narzedzi w celu porownywania zdefiniowanych obszarow.

Narzedzia te dostarczajg szczegotowych informacji o istniejgcym i planowanym
zagospodarowaniu przestrzennym, prowadzonej polityce przestrzennej gmin, zmianach
w istniejgcym zagospodarowaniu w wyniku realizacji polityki przestrzennej, oraz
o0 uwarunkowaniach  przestrzennych i  spoteczno-gospodarczych,  powigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym i zachodzgcymi w nim zmianami.

Narzedzia te powinny uwzglednia¢ zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym,
obejmujgce zaréwno archiwalne, aktualne oraz planowane zagospodarowanie
przestrzenne. Dla kazdego proponowanego narzedzia i wskaznika okreslono: nazwe, cel
obliczania, definicje, sposdb obliczania lub wyznaczenia, dostepnosc¢ i zrédta danych.
Ponadto wskazano za pomocg schematdéw sposob przeptywu i przetwarzania danych na
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potrzeby okreslania warto$ci docelowych. Wskazniki opierajg sie na aktualnie dostepnych
danych lub danych, ktére bedg dostepne w swietle zmieniajgcych sie przepiséw.

W ponizszych rozdziatach zaprezentowano poszczegdlne wskazniki i narzedzia analityczne
wraz z ich szczegotowym opisem.

6.6.1 Polityka przestrzenna gminy

Rozdziat poswiecony jest réznorodnym narzedziom stuzgcym do monitorowania polityki
przestrzennej gminy. Polityka przestrzenna odgrywa kluczowg role w planowaniu
i ksztattowaniu rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich, wptywajgc na jakos$¢ zycia
mieszkancow i efektywne wykorzystanie zasobéw. Omawiane narzedzia pozwalajg na
analize i ocene zagospodarowania przestrzennego, sledzenie postepéw, identyfikacje
wyzwan oraz podejmowanie trafnych decyzji w zakresie dalszego rozwoju gminy.

6.6.1.1 Pokrycie planistyczne APP

Wskaznik pokrycia planistycznego wybranego obszaru, przedstawia procentowe pokrycie
terenéw wybranego obszaru poszczegolnymi aktami planowania przestrzennego.

Cel

Celem jest okre$lenie udzialu procentowego powierzchni wybranego obszaru
poszczegdlnymi aktami planowania przestrzennego. Dostepnos$¢ wskaznika dla wszystkich
pozioméw podziatu administracyjnego oraz dla catego kraju w odniesieniu do
poszczegdlnych typdw APP. Oczekiwany wynik powinien by¢ przedstawiony w formie
opisowej oraz graficznej. Wskaznik okreslany jest na wybrany dzien.

Sposéb obliczania

Analiza pokrycia APP na podstawie granic zasiegéw uchwalonych obowigzujgcych APP
(o statusie ,prawnie wigzace lub realizowane”) wraz z analizg atrybutéw i metadanych
o typach podjetych aktow oraz etapie ich procedowania, generowana poprzez relacje
z PRG dla kazdego poziomu podziatu administracyjnego oraz dla catego kraju; stosunek
powierzchni pokrytej APP do powierzchni gminy lub innej wybranej jednostki przestrzennej,
wyrazony w procentach;

wzor:

Pq
Pogapm = 222+ 100%

gdzie:

Py (app)y — POKrycie APP [%)],

P,pp — zagregowana suma powierzchni zdefiniowanych przez uzytkownika APP na
wybranym obszarze [m?/km?/a/ha],

P; — powierzchnia wybranego obszaru [m?km?/a/hal],
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Wynik przedstawiony w formie wskaznika ale rowniez jako warstwa wektorowa.

B Pokrycie planistyczne app

pokrycie
planistyczne
w %

intersekcja

tabela

Rysunek 68. Schemat przeptywu danych dla wskaznika
pokrycia planistycznego APP (zrédfo: opracowanie wtasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e Repozytorium SPP,

e PRG (dane referencyjne) oraz wybrany przez uzytkownika obszar,

e dla APP powinny zosta¢ przygotowane warstwy wektorowe do analiz,

e APP powinny zawiera¢ metadane odnosnie rodzaju i statusu
obowigzywania.

6.6.1.2 Monitorowanie procedury planistycznej

Wskaznik czasu procedowania APP z uwzglednieniem trwania poszczegélnych etapéw
procedury planistycznej, wyrazony w dniach.

Cel

Sprawdzenie, na wybrany przez uzytkownika dzien, etapu procedur planistycznych
zwigzanych z opracowaniem zdefiniowanych przez uzytkownika typéw aktu planowania
przestrzennego lub wybranego aktu na wybranych poziomach administracji publicznej oraz
poréwnanie do statystyk dotyczgcych czasu trwania poszczegdlnych etapéw procedury (np.
odniesienie do sredniego czasu dla danej jednostki administracyjnej i sSredniego czasu dla
kraju).

Dostepnos$¢ wskaznika dla wybranego przez uzytkownika obszaru w odniesieniu do
poszczegdlnych typéw aktéw lub wybranego aktu, na wybrany przez niego dzien.
Jesli powstanie metadanych dla APP nie jest przewidziane, rekomenduje sie ich
utworzenie. Ich obecnos¢ pozwoli na skorzystanie w petni z tego narzedzia.
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Wskaznik ten moze wskazywaé przeciggajgce sie procedury lub ich wyjgtkowo sprawne
procedowanie. Taka informacja moze by¢ narzedziem monitorujgcym i kontrolnym w celu
pozyskania tzw. dobrych praktyk lub wykrycia przyczyn opdznien.

Obecnie dla APP nie jest przewidziany tak szczegotowy monitoring. W rozporzadzeniu
0 zbiorach danych (Typy [ atrybuty obiektu przestrzennego:
~AktPlanowaniaPrzestrzennego” etap procesu) jest wpisany Etap procesu ogdiny
(ProcessStepGeneralValue), tj. ogdlne wskazanie etapu procesu planowania, na ktérym
plan sie znajduje.

Dozwolone wartosci dla tej listy kodowej obejmujg jedynie wartosci przedstawione ponizej
(wartoséci dla listy kodowej: ,,ProcessStepGeneralValue”):

e adoption (in the process of adoption — w trakcie przyjmowania) — plan
w trakcie procesu formalnego przyjmowania,

e elaboration (under elaboration — w opracowaniu) — plan w opracowaniu,

e legalForce (legally binding or active — prawnie wigzacy lub realizowany) —
plan, ktory juz zostat przyjety, i jest prawnie wigzacy lub realizowany,

e obsolete (obsolete — nieaktualny) — plan, ktoéry zostat zastgpiony innym lub
juz nie obowigzuje

W zwigzku z tym rekomendowane jest poszerzenie informacji w danych dla APP.
Sposéb obliczania

Poprzez obliczenie czasu trwania poszczegoélnych etapow procedury planistycznej dla
poszczegodlnych dokumentow. Daty pozyskane z metadanych dla APP (po uwzglednieniu
rekomendaciji). Wynikiem jest czas procedowania wyrazony w dniach.

e etap przystgpienia do zbierania wnioskow (M,,)

wzor:

gdzie:

M, — wskaznik czasu trwania etapu zbierania wnioskéw [dni],
D, — data zakonczenia etapu,

D, — data rozpoczecia etapu,

e etap uzgadniania i opiniowania (M,)

wzor:

gdzie:
M, — wskaznik czasu trwania etapu uzgadniania i opiniowania [dni],
D,, — data zakonczenia etapu,
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D, — data rozpoczecia etapu,
e etap konsultacji spotecznych (M;,)

wzor:
My = D, — D,

M, — wskaznik czasu trwania konsultacji spotecznych [dni],
D,, — data zakonczenia etapu,
D, — data rozpoczecia etapu,

e etap ponowienia czynnos$ci w wyniku zmian wynikajgcych z opinii, uzgodnien
lub uwagi, jezeli sg wymagane (M,,,)

wzor:

gdzie:

M,, — wskaznik czasu trwania etapu ponowienia czynnosci w wyniku zmian (...) [dni],
D, — data zakonczenia etapu,

D, — data rozpoczecia etapu,

e etap ponowienia czynnosci w wyniku decyzji Rady Gminy (M,,.)

WzOr:
Mpr = Dy — D,
gdzie:
M, — wskaznik czasu trwania etapu ponowienia czynnosci w wyniku decyzji Rady Gminy
[dni],

D,, — data zakonczenia etapu,
D, — data rozpoczecia etapu,

e etap uchwalenia — od momentu uchwalenia przez Rade Gminy do momentu
wejscia w zycie po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym (M,,)

wzor:

gdzie:

M, — wskaznik czasu trwania etapu uchwalenia [dni],
D,, — data zakonczenia etapu,

D, — data rozpoczecia etapu,
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e czas trwania catej procedury planistycznej

wzor:

gdzie:

M,, — wskaznik czasu trwania procedury planistycznej [dni],
D, — data zakonczenia procedury planistycznej,

D, — data rozpoczecia procedury planistycznej.

Gromadzenie statystyk dla poszczegolnych jednostek administracyjnych lub kraju

irodzajow APP (z uwzglednieniem poszczegolnych etapdw procedowania)
w Repozytorium danych analitycznych, z ktorych uzytkownik moze sporzadzi¢ raport.

E] Monitorowanie procedury planistycznej

<~ daty

w kolejnych
etapow
analiza czasu

v procedowania

podsumowanie cyklu
procedowania planu

dane
archiwalne

Rysunek 69. Schemat przeptywu danych dla wskaznika monitorowania procedury
planistycznej (zrédfo: opracowanie witasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

¢ Repozytorium SPP,

¢ PRG (dane referencyjne) oraz wybrany przez uzytkownika obszar,

e APP powinny dostarcza¢ roéwniez metadane poszerzone o informacje
0 stanie prac,

e APP powinny zawiera¢ warstwe wektorowg w celu wyswietlenia danych na
mapie.

6.6.1.3 Obszary wskazane do sporzadzenia mpzp

Powierzchnie wskazane w analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
wskazane do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Cel

Wskazanie obszarow i ich powierzchni, dla ktérych w wyniku analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy zalecono sporzgdzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Narzedzie stanowi wzmocnienie narzedzi monitorowania w ramach statystyki publiczne;j
(element formularza PZP-1 —w Dziale 1 i Dziale 2 — powierzchnie terenéw wskazanych (...)
do sporzgdzenia mpzp). Narzedzie pomiarowe stanowi réwniez wzmocnienie narzedzi
monitorowania w ramach okresowych analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

gminy.

Wskaznik obliczany jest na poziomie gminnym w odniesieniu do planu ogéinego gminy i jest
dostepny dla wybranego przez uzytkownika obszaru.

Sposoéb obliczania

Analiza przestrzenna: intersekcja stref planistycznych wyznaczonych w planie ogdélnym
gminy (z wykluczeniem stref, gdzie nie jest mozliwe inwestowanie) z aktualnymi mpzp
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji
opisanych w art. 57 ust. 1-3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz
whioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlinego
pozwala oceni¢ postepy w realizacji mpzp. Wynikami bedg powierzchnie wymagajace
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Dodatkowe analizy
powierzchniowe pozwolg otrzymaé informacje statystyczng o zainteresowaniu danym
terenem pod wzgledem inwestycyjnym.

B Obszary wskazane do sporzadzenia mpzp

selekcja

plan obszarow

ogdlny analiza

gminy —— | powierzchniowa
decyzje opisane

y2 P \_//\ roznica
w art. 57 ust. 1-3
A v v
mpzp i obszary
(" i wymagajgce statystyka
whnioski ws. sporzadzenia i —

lub zmiany planu
miejscowego/ogdlnego

Rysunek 70. Schemat przeptywu danych dla obszaréw wskazanych do sporzgdzenia mpzp (zrédfo:
opracowanie wtasne).

Produktem bedzie poligonowa warstwa wektorowa, obrazujgca strefy wymagajace analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w celu utworzenia wieloletniego planu
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sporzadzania mpzp. Dalsze operacje na tej warstwie mogg dac statystyki, z ktérych
uzytkownik moze otrzymac raport o potencjale inwestycyjnym danego terenu.

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e dane (z odniesieniem przestrzennym) decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu,

e decyzje opisanych w art. 57 wust. 1-3 ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

e plany ogdlne gmin,

e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

e whnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu
ogdlnego,

e mpzp oraz plan ogdlny gminy powinny zawiera¢ dane wektorowe i opisowe.

6.6.1.4 Struktura stref planistycznych

Powierzchnia oraz liczno$¢ stref planistycznych wskazanych w planach ogdlnych gmin
Z rozréznieniem poszczegolnych stref planistycznych (rozréznianych zgodnie z art. 13c
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym po zmianie z 7 lipca
2023 r.).

Cel

Celem jest okreslenie powierzchni oraz liczby poszczegdlnych stref planistycznych ze
wszystkich planéw ogdélnych w Polsce oraz ich analiza w dowolnych uktadach podziatu
administracyjnego, do dowolnych analiz. Produktem jest wyselekcjonowana dla obszaru
zainteresowania uzytkownika warstwa przestrzenna.

Narzedzie pomiarowe stanowi wzmocnienie narzedzi monitorowania w ramach statystyki
publicznej (element formularza PZP-1 — Dziat 1 po zastgpieniu sukizp planem ogdlnym).

Dostepno$¢ narzedzia dla poziomu gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju oraz dla
wybranego przez uzytkownika obszaru

Sposéb obliczania

Analiza atrybutowa w oparciu o nazwe strefy planistycznej oraz statystyki dotyczace
powierzchni oraz licznosci obiektéw z planéw ogdinych gmin (np. dla wskazanego przez
uzytkownika poziomu podziatu administracyjnego kraju). Zaktada sie mozliwos¢ dalszego
rozwoju narzedzia w kierunku uszczegétowienia przedmiotu analizy — ustalenia stref, w tym
funkcje, parametry.
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@ Struktura stref planistycznych
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Rysunek 71. Schemat przeptywu danych dla struktury stref planistycznych (zrédfo: opracowanie
wifasne).

Produktem jest wyselekcjonowana dla obszaru zainteresowania uzytkownika warstwa
przestrzenna.

Zrédta danych i ich dostepno$é:

¢ plany ogéine gmin (powinien zawiera¢ warstwe wektorowg wraz z niezbedng
czescig opisowg (atrybutowg)).

6.6.1.5 Analiza topologiczna obiektow przestrzennych
Cel

Analiza przebiegu granic obiektow przestrzennych tworzonych w ramach planu ogdélnego,
o ktérych mowa w art. 13g upizp, réwniez w odniesieniu do geometrii obiektow
stanowigcych referencje dla ich wyznaczania.

Sposob obliczania

W celu wyznaczenia btedéw topologii mozna wykorzystac intersekcje lub gotowe narzedzia
badania poprawnosci topologicznej. Narzedzie na bazie przeprowadzonych analiz zwréci
informacje, w ktéorym miejscu wystepujg btedy topologiczne.

Podstawa prawna:

“‘Art. 13g W przypadku, gdy granica planu ogdlnego, stref planistycznych, obszaru
uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy srédmiejskiej oraz obszardéw, o ktérych mowa
w art. 13f ust. 7 pkt 4, ma wspdlny przebieg z granicg obiektéw przestrzennych
w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 214) pochodzacych z bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2 lub 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, lub
pochodzacych ze zbioréw danych przestrzennych zgtoszonych do ewidencji zbioréw oraz
ustug danych przestrzennych, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informaciji przestrzennej, wyznacza sig jg z wykorzystaniem geometrii tych
obiektow przestrzennych”.
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Rysunek 72. Schemat przeptywu danych dla analizy topologicznej stref planistycznych
(opracowanie wiasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e wymaga doktadnego przebiegu planu ogdlnego gminy (dane w postaci
wektorowej);
e EGIB

6.6.1.6 Struktura terenéw wg przeznaczenia

Powierzchnie terenédw wskazanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego w podziale na typ przeznaczenia.

Cel

Pozyskanie na poziomie kraju warstwy terenow (wraz z ich przeznaczeniem) ze wszystkich
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co umozliwi zestawianie ich
w dowolnych uktadach podziatu administracyjnego, do dowolnych analiz.

Narzedzie stanowi wzmocnienie narzedzi monitorowania w ramach statystyki publicznej
(element formularza PZP-1 — Dziat 2, tabela, pkt 1).

Dostepnos$¢ narzedzia dla poziomu gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju oraz dla
wybranego przez uzytkownika obszaru.

Sposéb obliczania

Analiza atrybutowa w celu wykazania obszaréw i ewentualnych statystyk odnosnie terenéw
wedtug przeznaczenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (np. dla
wskazanego przez uzytkownika poziomu podziatu administracyjnego kraju).
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Produktem jest wyselekcjonowana dla obszaru zainteresowania uzytkownika warstwa
przestrzenna.

B Struktura terendw wg przeznaczenia
‘ : analiza powierzchniowa
mpZp | statystyczna

Rysunek 73. Schemat przeptywu danych dla struktury terenow wg przeznaczenia (zrédto:
opracowanie wtasne).

wykaz terenow
WQ przeznaczenia

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e dane miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp
powinien zawiera¢ warstwe wektorowg i opisowg).

6.6.1.7 Zgodnos¢ zagospodarowania

Zgodnos¢ istniejgcego zagospodarowania z zapisami miejscowych planow i wydanymi
decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i decyzjami o pozwoleniu na
budowe.

Cel

Narzedzie sprawdzenia spdéjnosci pomiedzy istniejgcym  zagospodarowaniem
a planowanym przeznaczeniem okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy lub wydanym pozwoleniu na budowe
(jesli istnieje).

Narzedzie stanowi wzmocnienie narzedzi kontroli dziatan inwestycyjnych, wspomagajacych
organy nadzoru budowlanego — pozostaje do rozwazenia czy dostep do niego nie powinien
by¢ ograniczony tylko dla uprawnionych uzytkownikéw systemu.

Rekomendowane zastosowanie wskaznika w odniesieniu do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy.

Sposob obliczania

Analiza przestrzenna: intersekcja obszaréw objetych mpzp, wz i pozwoleniami na budowe
z IZP, co w efekcie da informacje o zgodnosci lub rozbieznosciach.

W wyniku analizy otrzymujemy warto$ci:

0 — niezgodny,
1 — zgodny.
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Produktem jest wyselekcjonowana dla obszaru zainteresowania uzytkownika warstwa
przestrzenna dziatek ewidencyjnych z wartosciami (0,1).

9 Zgodnos¢ zagospodarowania

/pozwolenie na budow¢/L

analiza spojnosci

—> planu z

realizacjg

zestawienie spojnosci
IZP z PZP

Rysunek 74. Schemat przeptywu danych dla wskaznika zgodno$ci zagospodarowania (zrodfo:
opracowanie wtasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e repozytorium IZP,

e repozytorium PZP,

e pozwolenia na budowe,

e EGIB,

e na danym terenie musi obowigzywa¢ mpzp lub by¢é wydane wz lub
(procedowane lub wydane) pozwolenie na budowe,

e decyzja oraz pozwolenie powinny zawiera¢ doktadng lokalizacje lub zakres
przestrzenny.

6.6.1.8 Udzial powierzchni biologicznie czynnej

Udziat powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej lub terenu,
obliczonyzgodnie z definicjg w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Cel

Celem jest sprawdzenie czy zagospodarowanie dziatki budowlanej lub wskazanego terenu
spetnia wymdg minimum udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla danego terenu
okreslony w planie ogélnym gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy.

Powierzchnia biologicznie czynna to teren zapewniajgcy naturalng wegetacje roslin
i retencje wod opadowych i roztopowych, teren pokryty ciekami lub zbiornikami wodnymi,
z wytaczeniem basenow rekreacyjnych i przemystowych, a takze 50% powierzchni taraséw
i stropodachéw oraz innych powierzchni zapewniajgcych naturalng wegetacje rosSlin,
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0 powierzchni nie mniejszej niz 10 m? (art. 2 ust. 28 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

Udziat powierzchni biologicznie czynnej to stosunek sumy powierzchni biologicznie
czynnych znajdujgcych sie na:

e dzialce budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlanej — w przypadku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

e terenie do powierzchni tego terenu — w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu

(art. 2 ust. 29 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Narzedzie stanowi wzmocnienie narzedzi kontroli dziatan inwestycyjnych, wspomagajgce
organy nadzoru budowlanego.

Dostepno$¢ wskaznika dla poziomu gminy w odniesieniu do planéw ogélnych, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy.

Sposéb obliczania

W skali mikro, z wykorzystaniem danych z EGIB i ortofotomapy, dla pojedynczych lub
kompleksu dziatek ewidencyjnych, wzor na wskaznik przyjmuje nastepujgcy ksztatt:

_ Pd_Pz+0,5'Pt+O,5'PS_Pn

B -100%

gdzie:

B — wskaznik udziatu powierzchni biologicznie czynnej [%]

P4— powierzchnia dziatki/terenu [m?];

P, — powierzchnia zabudowy [m?];

P: — powierzchnia tarasow zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin i retencje wéd
opadowych (= 10) [m?];

Ps — powierzchnia stropodachdéw zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin i retencje wod
opadowych (= 10) [m?];

Pn — pozostate powierzchnie uniemozliwiajgce wegetacje roslin i retencje wody [m?];

Produktem analizy jest warstwa wektorowa oraz zestawienie tabelaryczne wskazanych
terenéw (np. dziatek budowlanych) z wartosciami % udziatu powierzchni biologicznie
czynnej.

W skali makro (np. dla poziomu miasta, gminy, powiatu), wyznaczanie udziatu powierzchni
biologicznie czynnej odbywac sie bedzie na podstawie analizy zobrazowan Sentinel (np.
wskaznikéw NDVI, NDWI, NDII). Produktem bedzie raster, na bazie ktdérego zostanie
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wygenerowany raport z pokazaniem udziatu powierzchni biologicznie czynnej na wybranym
obszarze.

[E] Udziat powierzchni biologicznie czynnej
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Rysunek 75. Schemat przeptywu danych dla wskaZnika udziatu
powierzchni biologicznie czynnej (zrédfo: opracowanie witasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e plan ogdlny gminy,

e mpzp,

e decyzja o warunkach zabudowy,

¢ skala mikro: EGIB, PZP, ortofotomapy,

¢ skala makro: Otwarte dane z obserwacji Ziemi systemu Copernicus — misje
Sentinel,

e doktadnos¢ analizy bedzie uzalezniona od dokladnosci wyznaczenia
poszczegodlnych elementdw ze wzoru (ogodlnie pojete powierzchnie
biologicznie czynne),

e stopien zachmurzenia w chwili wykonywania zobrazowania zrodiowego
ogranicza mozliwos$¢ wykonywania raportow w skali makro.

6.6.1.9 Wskaznik intensywnosci zabudowy

.Intensywnos¢ zabudowy (...) to stosunek sumy powierzchni wszystkich kondygnacii
budynkoéw zlokalizowanych na:

e dzialce budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlanej — w przypadku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
o terenie do powierzchni tego terenu — w przypadku decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu”
(art. 2 pkt 31 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
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Cel

Celem narzedzia jest okre$lenie intensywnosci zabudowy dla dziatki budowlanej lub terenu
inwestycji na potrzeby ustalenia zgodnosci z zapisami planu miejscowego lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Sposéb obliczania

Analiza przestrzenna wykorzystujgca warstwe budynkéw i obiektéw okoto budynkowych
z EGIB oraz powierzchnie dziatki budowlanej. Dane okreslajgce budynki sg tutaj kluczowym
parametrem, jednak bywajg niekompletne, zwtaszcza w odniesieniu do liczby kondygnaciji.
Michalik, Zatuski i Zwirowicz-Rutkowska (2015) zwracajg uwage na potrzebe inwentaryzacji
budynkoéw, zwtaszcza na obszarach o wartosci zabytkowe.

Stosunek sumy powierzchni wszystkich kondygnacji budynkéw do powierzchni dziatki
budowlanej pozwoli otrzymac informacje o intensywnosci zabudowy. Alternatywg jest
obliczenie wskaznika dla terenu (okreslonego w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu).

[E] Wskaznik intensywnosci zabudowy

suma powierzchni
wszystkich
kondygnaciji budynku

L

w . . wskaznik
powierzehnia iloraz >» intensywnosci
i
dziatki budowlanej y
zabudowy
< > oréwnanie Informacja
wnani

P o " —>»{ o spehieniu

wartosci wskaznika .

wymagan

Rysunek 76. Schemat przeptywu danych dla wskaznika intensywnos$ci zabudowy
(opracowanie wtasne).

Otrzymang warstwe wektorowg wraz z tabelg atrybutéw (m.in. numerem dziatki, wartoscig
intensywnos$ci) mozna bedzie poréwna¢ do wartosci intensywnosci zabudowy okreslone;j
w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wynikiem bedzie informacja
0 zgodnosci stanu rzeczywistego z warto$ciami z planu ogolnego oraz planu miejscowego
lub decyzji o warunkach zabudowy.
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Zrédta danych i ich dostepno$é:

e EGIB,
e SPP (wartosci wskaznikéw).

6.6.2 Zmiany w istniejacym zagospodarowaniu IZP (LU)

Prezentowane w tym rozdziale narzedzia i wskazniki stuzg wykryciu zmian w istniejgcym
zagospodarowaniu przestrzennym, szczegolnie w kontekscie wykorzystania gruntéw (ang.
Land Use). Skoncentrowano sie na badaniu terenow zieleni i wykorzystywanych rolniczo —
zmiany w tych obszarach wplywajg na jakos¢ srodowiska, réznorodnosé przyrody oraz
produkcje rolno-spozywczg. Identyfikacja zmian oraz monitorowanie ewolucji istniejgcego
zagospodarowania pozwala podejmowac¢ odpowiednie dziatania dla zrownowazonego
zarzgdzania zasobami naturalnymi.

6.6.2.1 Zmiana uzytkowania terenéw
Analiza struktury planowanych zmian w zagospodarowaniu terenu.
Cel

Celem jest wskazanie obszaréw, ktoérych struktura uzytkowania terenéw miedzy stanem
obecnym (IZP) a przysztym (PZP) ulegnie zmianie we wskazanym horyzoncie czasowym.
Alternatywnym podejsciem moze by¢ poréwnywanie warstw IZP w odniesieniu do réznych
punktéw w czasie (dwie rézne daty). Narzedzie ma by¢ dostepne dla poziomu gminy
w odniesieniu do bazy IZP oraz bazy PZP, ktéra odnosi sie do obowigzujgcych dokumentéw
APP.

Sposéb obliczania
Analiza przestrzenna:

e intersekcja obszarow IZP, PZP i PRG (w wyniku dane przestrzenne
z informacjg przeznaczenie obecne/planowane, na podstawie ktorej mozna
wyliczy¢ dane statystyczne); alternatywnie dwie, rozne w czasie, warstwy
1ZP;

e wyznaczenie pokrycia terendw [%] (ile procent i/lub jaka powierzchnia
terendw nie ulegnie/nie ulegto zmianie a ile ulegnie/nie ulegto zmianie);

e zestawienie tabelaryczne (na ksztalt wykazu klasouzytkéw w EGIB);
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Rysunek 77. Schemat przeptywu danych dla zmiany uzytkowania terenéw
(zrédfo: opracowanie wiasne).

Produktem analizy jest warstwa wektorowa oraz zestawienie tabelaryczne uzytkéw (na
réznym poziomie agregaciji: dziatka, obreb, gmina).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e repozytorium IZP,
e repozytorium PZP,
e PRG (dane referencyjne).

6.6.2.2 Zmiana pokrycia terenu

Analiza zmian pokrycia terenu dajgca zwrotnie dane wektorowe wskazujgce zmiany
w okreslonym przedziale czasu (réwniez ujecie historyczne zmian — proponuje sie przyjecie
interwatu czasowego raz na rok).

Cel

Celem jest wskazanie obszaréw, ktorych struktura pokrycia terenu w przyjetym horyzoncie
czasowym ulegta zmianie. Narzedzie stanowi informacje o obszarach podlegajacych
przeksztatceniom w celu dalszej weryfikacji ich sposobu uzytkowania. Wykrycie zmian na
wczesnym etapie i wskazanie do weryfikacji czy IZP rejestruje stan rzeczywisty.

Dostepno$¢ bazy w pokryciu dla catego kraju.
Sposob obliczania

Wykonanie corocznej analizy pokrycia terenu na podstawie zdje¢ satelitarnych/danych
BDOT10k stworzy baze warstw wektorowych do poréwnan w celu wykazania zmian
w zagospodarowaniu terenu (gdzie oraz jaka zmiana) w okreslonym przedziale czasu,
miedzy wskazanymi latami (w granicach dostepnosci zobrazowan Sentinel-2/warstw
archiwalnych BDOT10Kk).
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Rysunek 78. Schemat przeptywu danych dla zmiany pokrycia terenu
(2r6dto: opracowanie wiasne).

Produktem analizy jest warstwa wektorowa wraz z tabelg atrybutéw (pokrycie terenu przed
i po) oraz zestawienie tabelaryczne z podsumowaniem zmian dla wybranego obszaru.

Zrédta danych i ich dostepno$é:
e BDOT10k — warstwa PT;
uzupetniajgco:

¢ Otwarte dane z obserwacji Ziemi systemu Copernicus — misje Sentinel;
e *opcjonalnie LIDAR + ORTO;

Ograniczenia:

e czestotliwos¢ pozyskiwania przydatnych zobrazowan jest na niskim
poziomie;

e zaplanowanie procedur i zaprojektowanie narzedzia;

e zaplanowanie zarzadzania informacjg zwrotng;

e konieczna p6zniejsza weryfikacja;

6.6.2.3 Wskaznik zmian powierzchni terenéw zieleni

Powierzchnia terenéw zieleni objetych strefami funkcjonalnymi umozliwiajgcymi
zurbanizowanie terenu wyrazona w hektarach i udziale procentowym.

Cel

Celem jest okreslenie zmian powierzchni terendw zieleni objetych strefami funkcjonalnymi
wskazanymi w planie ogélnym gminy, dla ktorych istnieje mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia
na tereny zurbanizowane. Wskaznik (szczegolnie w ujeciu historycznym) stanowi wsparcie
dla prowadzenia lokalnej polityki sSrodowiskowej w zakresie ograniczenia likwidacji terenéw
zieleni.
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Dostepno$¢ wskaznika dla poziomu gminy na podstawie ustalen planu ogéinego gminy.

Podchodzgc dwutorowo do zagadnienia mozna otrzymaé informacje na temat 1ZP
w stosunku do PZP oraz w innym specyficznym podejsciu informacje o PZP w stosunku do
nowego PZP (poréwnywanie wariantéw).

W celu przeprowadzenia bardziej szczegétowych analiz, zamiast planéw ogoinych mozna
odnosi¢ zmiany do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Sposob obliczania

Poprzez potgczenie danych z IZP o zasiegu terendw zieleni (lub PZP zastepowane przez
nowe plany) z danymi o planowanym zagospodarowaniu; wynikiem analizy jest
powierzchnia uzyskanych Ilub “wchtonietych” terendéw zieleni, ktéra stanowi procent
powierzchni stanu poczatkowego.

Wzér:

PZ,-PZ,
7 ., = _p ~~o, 1000

ch PZ, /0
gdzie:

Z ., —Wskaznik zmian powierzchni terenow zieleni [%],

PZ, — suma powierzchni terenéw zieleni okreslonych w IZP lub w obowigzujgcym planie
0goinym gminy [ha],

PZ, — suma powierzchni terenow zieleni okreslonych w planie ogélnym gminy (obecnym
lub projektowanym) [ha];

Alternatywa: odnoszenie zmian do mpzp zamiast do pog.

(=) Wskaznik zmian powierzchni terenéw zieleni

PRG

1ZP L \/ tereny zieleni
[

- ’/ pod zabudowe
intersekcja terendw

—  ——~ > zieleniz planowana i
PZP = zabudowg

zestawienie % iflub

“ powierzchniowe

Rysunek 79. Schemat przeptywu danych dla wskaznika zmian powierzchni terenéw
zieleni (zrédfo: opracowanie wiasne).
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Produktem analizy jest warstwa wektorowa oraz zestawienie tabelaryczne.
Zrédta danych i ich dostepno$é:

e PRG,

o strefy planistyczne obowigzujgcego planu ogélnego gminy (PZP),

o strefy planistyczne projektu planu ogéinego gminy (SPP),

e repozytorium IZP,

o tereny zielone (BDOT500, ORTO),

e wymaga doktadnego przebiegu planu ogdélnego gminy (dane w postaci
wektorowej),

e wymaga szczegoOtowego okreslenia terenéw zieleni (zapotrzebowanie
bedzie spetnione przez wykorzystanie mpzp);

6.6.2.4 Wskaznik zmian powierzchni terenéw rolnych

Powierzchnia terenéw rolnych objetych strefami funkcjonalnymi umozliwiajgcymi
zurbanizowanie terenu wyrazona w hektarach i udziale procentowym.

Cel

Celem jest okreslenie zmian powierzchni terendw rolnych objetych strefami funkcjonalnymi
wskazanymi w planie ogélnym gminy, dla ktérych istnieje mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia
na tereny zurbanizowane.

Dostepno$¢ wskaznika dla poziomu gminy na podstawie ustalen planu ogdlnego gminy.

Podchodzgc dwutorowo do zagadnienia mozna otrzymaé informacje na temat 1ZP
w stosunku do PZP oraz w innym specyficznym podejsciu informacje o PZP w stosunku do
nowego PZP (poréwnywanie wariantéw).

W celu przeprowadzenia bardziej szczegotowych analiz, zamiast planéw ogdélnych mozna
odnosi¢ zmiany do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Sposob obliczania

Poprzez potaczenie danych z IZP o zasiegu terendéw rolnych (lub PZP zastepowane przez
nowe plany) z danymi o planowanym zagospodarowaniu; wynikiem analizy jest
powierzchnia uzyskanych lub “wchionietych” terendw rolnych, ktéra stanowi procent
powierzchni stanu poczatkowego.

Wzor:

PR, - PR,
(0]

gdzie:
R, — wskaznik zmian powierzchni terenéw rolnych [%],
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PR, — suma powierzchni terendw rolnych okreslonych w IZP lub w obowigzujgcym planie
0goinym gminy [ha],

PR, — suma powierzchni terenow rolnych okreslonych w planie ogélnym gminy (obecnym
lub projektowanym) [ha];

E]Wskainik Zmian powierzchni terendw rolnych

—
P~

|ZP —
S intersekcja klasouzytkow
— z terenami pod

— zabudowe

5 wykaz powierzchni klas bonitacyjnych
w ﬁ przeznaczonych pod zabudowe

Rysunek 80. Schemat przeptywu danych dla wskazZnika zmian powierzchni terenéw rolnych
(zrodfo: opracowanie witasne).

Produktem analizy jest warstwa wektorowa oraz zestawienie tabelaryczne.
Zrédta danych i ich dostepno$é:

¢ PRG,

e strefy planistyczne obowigzujgcego planu ogélnego gminy (PZP),

o strefy planistyczne projektu planu ogolnego gminy (SPP),

o EGIB (warstwa klasouzytkéw),

e wymaga doktadnego przebiegu planu ogdélnego gminy (dane w postaci
wektorowej).

6.6.2.5 Zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze
i nielesne w mpzp

Powierzchnie gruntéw rolnych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
ktore uzyskaty zgode na zmiane przeznaczenia lub nie wymagaijag takiej zgody, wymagajace
uzyskania decyzji zezwalajgcej na wytgczenie z produkcji rolne;j.

Cel

Grunty rolne podlegajgce ochronie w gminie (klasy | — lll), ktére uzyskaty zgode na zmiane
przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.
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Narzedzie stanowi wzmocnienie narzedzi monitorowania w ramach statystyki publicznej
(element formularza PZP-1 — Dziat 2, tabela, w pkt 1). Stanowi takze wzmocnienie narzedzi
planowania na potrzeby realizacji wniosku o wydanie zezwolenia na wytgczenie gruntow
z produkcji rolnicze;.

Dostepno$¢ narzedzia dla poziomu gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju.
Sposéb obliczania

Analiza przestrzenna: intersekcja wydzielen terenéw z mpzp, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie zezwolenia na wylgczenie z produkcji rolnej z warstwg klas uzytkéw rolnych,
ktére podlegajg ochronie.

Produktem analizy jest warstwa wektorowa.

E] Potencjalne wytaczenia z produkcji rolnej w mpzp

= obszary
w klasy chronione wymagajace
odrolnienia

i wykaz powierzchni
mpzp ——>{ intersekcja wymagajacych
odrolnienia

Rysunek 81. Schemat przeptywu danych dla potencjalnych wytgczen
z produkgji rolnej w mpzp (zrédto: opracowanie wiasne).

Zrodta danych i ich dostepno$é:

e wydzielenia planistyczne obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (PZP),

e EGIB (warstwa klasouzytkow),

¢ wymaga doktadnego przebiegu planéw (wektorowo).

6.6.2.6 Potencjalne wytaczenia z produkciji leSnej w mpzp

Powierzchnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktére uzyskaty
zgodena zmianeg przeznaczenia gruntow lesnych na cele niele$ne, wymagajgce uzyskania
decyzji zezwalajgcej na wytgczenie z produkcji lesnej.

Cel

Grunty lesne potencjalnie do wytgczenia z produkcji leSnej w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Za grunt lesSny przyjmuje sie las, o ktorym mowa w art.
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3 pkt 1 ustawy o lasach — bedgcy w posiadaniu jednostki samorzadu terytorialnego lub
Skarbu Panstwa.

Wskaznik stanowi wzmocnienie narzedzi monitorowania w ramach statystyki publicznej
(elementformularza PZP-1 — Dziat 2, tabela, pkt 1). Wskaznik rowniez stanowi wzmocnienie
narzedzi planowania na potrzeby realizacji wniosku o wydanie zezwolenia na wylgczenie
gruntéw z produkciji lesne;.

Dostepnos$¢ narzedzia dla poziomu gminy, powiatu, wojewoddztwa i kraju.
Sposob obliczania

Analiza przestrzenna: intersekcja wydzielen terenéw z mpzp, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie zgody na wytgczenie z produkcji lesnej z warstwg klas uzytkéw lesnych, ktére
podlegajg ochronie.

Produktem analizy jest warstwa wektorowa.

E] Potencjalne wytaczenia z produkcji lesnej w mpzp

< > obszary
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odlesienia

Rysunek 82. Schemat przeptywu danych dla potencjalnych wytgczen z produkcji lesnej
(zrédfo: opracowanie wiasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e strefy planistyczne obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (PZP),

o EGIB (warstwa klasouzytkow),

e wymaga doktadnego przebiegu planéw (wektorowo).

6.6.3 Uwarunkowania przestrzenne i spoteczno-gospodarcze

W tym rozdziale opisano wskazniki i analizy badajgce uwarunkowania przestrzenne
i spoteczno-gospodarcze wptywajgce na zagospodarowanie przestrzenne. Narzedzia te
umozliwiajg ocene dostepnosci infrastruktury, identyfikacje potrzeb spotecznych oraz
analize ekonomiczng. Dzieki temu mozliwe bedzie podejmowanie trafnych decyzji
i planowanie efektywnego rozwoju i poprawy jakos$ci zycia mieszkancéow.
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6.6.3.1 Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg (ZAP)

Liczba mieszkahcow, dla ktorej nalezy przewidzie¢ nowe tereny mieszkaniowe z uwagi na
procesy demograficzne i zmiane standardu mieszkaniowego.

Cel

Celem jest okreSlenie potrzeb mieszkaniowych w gminie w zaleznosci od struktury
demograficznej i warunkéw mieszkaniowych w gminie.

Dostepnos$¢ wskaznika dla poziomu gminy na potrzeby sporzadzania planu ogdlnego
gminy. Wskaznik opracowany na podstawie projektu rozporzgdzenia w sprawie
przygotowania projektu planu ogélnego gminy (stan na dzien 16.08.2023 r.).

Sposéb obliczania

Analiza danych statystycznych w celu okre$lenia powierzchni mieszkaniowej jaka jest
potrzebna dla lokalizowania nowej zabudowy. Wskaznik wyrazony w liczbie mieszkancow,
dla ktérych niezbedna bedzie nowa zabudowa.

W projektu rozporzgdzenia w sprawie projektu rozporzgdzenia w sprawie przygotowania
projektu planu ogdlnego gminy (§ 4. ust. 2., stan na dzien 16.08.2023 r.) podano wzér na
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg (wyrazong w liczbie mieszkancow):

PUM,
Py + 2(Py — P_19)

ZAP = MZO -

gdzie:

ZAP — zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa,

M, — prognozowana w perspektywie 20 lat od daty najnowszych dostepnych danych liczba
mieszkancow gminy w oparciu o dane udostepniane przez statystyke publiczng,
PUM, - taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie zgodna z najnowszymi danymi
udostepnianymi przez statystyke publiczna,

P, — powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodna z danymi
udostepnianymi przez statystyke publiczng na 10 lat przed datg najnowszych dostepnych
danych,

P_i0 — powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca zgodna
z najnowszymi danymi udostepnianymi przez statystyke publiczng.
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Rysunek 83. Schemat przeptywu danych dla zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg — ZAP (zrédto: opracowanie wiasne).

Produktem analizy jest tabela z wartosciami ZAP dla wybranych obszaréw.
Dla tego zagadnienia mozliwe sg do wyliczenia wskazniki z rozszerzonej listy:

1. Powierzchnia terenéw mieszkaniowych [ha] (z podziatem na MW, MNW, MN

i MR).

Powierzchnia zainwestowanych terenéw mieszkaniowych [ha].

Powierzchnia rezerw terendw mieszkaniowych [hal].

Udziat powierzchni zainwestowanych terendw w powierzchni ogoinej terenéw [%].
Udziat powierzchni rezerw terenéw w powierzchni ogoinej terenow [%].

Gestos¢ zaludnienia [ha/os.].

Chionnos$¢é demograficzna rezerw terendw [0s.].

Potencjalny przyrost liczby ludno$ci w stosunku do lat poprzednich [%].

ONOU WD

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e wybrane statystyki GUS, narzedzie wymaga kompletu danych
statystycznych dostarczonych przez GUS,

e wymaga monitorowania dostarczenia potrzebnych danych statystycznych
(aktualizacja danych nie zachodzi jednoczes$nie);

6.6.3.2 Chtonnos¢ terenéw niezabudowanych

Przewidywana liczba mieszkancéw, ktéra bedzie zamieszkiwata tereny obecnie
niezabudowane, dla ktérych z planu ogdlnego wynika mozliwos¢ realizacji zabudowy
mieszkaniowej przy optymalnym wykorzystaniu terenow. To chfonnos¢ demograficzna
terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie w strefach, o ktérych mowa
w art. 13c ust. 2 pkt 1 -3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Cel

Celem jest okreslenie liczby mieszkancéw, ktéra mogtaby zamieszkiwa¢ tereny
niezabudowane oraz luki w istniejgcej zabudowie przy optymalnym wykorzystaniu tych
obszaréw. Wskaznik opracowany na podstawie projektu rozporzadzenia w sprawie
przygotowania projektu planu ogdlnego gminy (stan na dzieh 16.08.2023 r.).

Dostepno$¢ wskaznika dla poziomu gminy na potrzeby sporzgdzania planu ogodlnego
gminy.

Sposob obliczania

Analiza danych liczbowych majaca na celu okreslenie liczby mieszkancéw mogacych
zamieszka¢ wyznaczane strefy planistyczne. Warto$¢ oblicza sie na podstawie wzoru
(projekt rozporzgdzenia w sprawie przygotowania projektu planu ogélnego gminy, § 4. ust.
4, stan na dzien 16.08.2023 r.):

Ch=1 X Wy X Pst

gdzie:

Ch — chionnos¢ terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie w strefie
planistycznej,

| — wartos¢ maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy okreslonej dla strefy
planistycznej na podstawie art. 13e ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

Weor — wskaznik korelacji chtonnosci zabudowy i intensywnosci zabudowy dla strefy
planistycznej okreslony w zatgczniku nr 1,

P;;— powierzchnia terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie w strefie
planistycznej wyrazona w hektarach.

Produktem analizy jest tabela z wartosciami wskaznika dla wybranych obszaréw.
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Rysunek 84. Schemat przeptywu danych dla chtonno$ci terenéw niezabudowanych
(zrédfo: opracowanie wiasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

o strefy planistyczne i warto§¢ maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy okreslone w obowigzujgcym planie ogélnym gminy,

e wskaznik korelacji chtonnosci zabudowy okreslony w zat. 1 do projektu
rozporzagdzenia w sprawie przygotowania projektu planu ogdlnego gminy
(stan na dzien 16.08.2023 r.).

6.6.3.3 Obszar uzupetnienia zabudowy

Obszar uzupetnienia zabudowy (OUZ) w POG nalezy rozumie¢ jako wyznaczony w planie
ogolnym gminy obszar, w ktérym lokalizacja zabudowy moze odbywac sie w drodze decyzji
o warunkach zabudowy, bez Kkoniecznodci sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenie przez gmine obszaréw uzupetnienia
zabudowy jest fakultatywne i musi by¢ zgodne z rozporzgdzeniem w sprawie sposobu
wyznaczania granic obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogdélnym gminy.

Cel

Celem jest wskazanie obszarow spetniajgcych warunki okreslone w projekcie
rozporzgdzenia w sprawie przygotowania projektu planu ogdélnego gminy (stan na dzien
16.08.2023 r.), w obrebie ktérych bedg mogty by¢ wydawane decyzje o warunkach
zabudowy bez koniecznosci sporzgdzania dla tych stref miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Okreslanie przez gmine obszaréw uzupetnienia
zabudowy jest opcjonalne.

Dostepnos$¢ wskaznika dla poziomu gminy na potrzeby sporzgdzania planu ogdlnego
gminy.
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Sposob obliczania

Analiza przestrzenna wedtlug szeregu czynnosci opisanych w projektowanym
rozporzgdzeniu ws. obszaru uzupetnienia zabudowy (stan na dzien 16.08.2023 r.):

gdzie:

Py

1)

2)

3)

4)

5)

6)

okresla sie zgrupowania nie mniej niz 5 budynkoéw, w ktérych odlegto$¢ pomiedzy
sgsiadujgcymi ze sobg budynkami nie przekracza 100 m, przy czym uwzglednia sie
nastepujgce rodzaje budynkéw wedtug KST (...) o symbolach 101, 103, 105, 106,
107, 109, 110;

wyznacza sie obszar ograniczony obrysem poprowadzonym w odlegtosci 50 m od
obrysu budynkéw potozonych w zgrupowaniach, o ktérych mowa w pkt 1;

do obszaru z pkt 2 dodaje sie obszary o jednostkowej powierzchni nie wiekszej niz
10 000 m? ograniczone z kazdej strony obrysem, o ktérym mowa w pkt 2;

wewnatrz obszaru, ktory powstat w wyniku wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w pkt 2 i 3 wyznacza sie krzywag poprowadzong w odlegtosci 45 m od granicy tego
obszaru;

od obszaru, ktéry powstat w wyniku wykonania czynno$ci, o ktérych mowa w pkt 2
i 3, odejmuje sie obszar znajdujgcy sie pomiedzy obrysem, o ktorym mowa w pkt 2
oraz krzywa, o ktérej mowa w pkt 4.;

dodatkowo wyznacza sie dopuszczalng powierzchnie powiekszenia wyznaczonego
zgodnie z powyzszymi wytycznymi obszaru uzupetnienia zabudowy:

TR,

maksymalna powierzchnia powiekszenia obszaru uzupetnienia zabudowy

wyznaczonego w sposoéb okreslony w punktach 1-5 w wyniku rozszerzenia jego granic
P, — powierzchnia obszaru uzupetnienia zabudowy wyznaczonego w sposéb okreslony

w punktach 1-5;
— obwdd obszaru uzupetnienia zabudowy wyznaczonego w sposob okreslony

w punktach 1-5;

Og
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Rysunek 85. Schemat przeptywu danych dla obszaru uzupetnienia zabudowy
(zrédto: opracowanie wiasne).

Produktem analizy jest warstwa wektorowa z obszarami uzupetnienia zabudowy.
Opcjonalnie mozna poréwnac jg z obszarem OUZ okreSlonym w planie ogélnym gminy
i otrzymac¢ warstwe roznicows.

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e EGIB,
e BDOT500 (I1ZP)
e SPP.

6.6.3.4 Obszar niewymagajacy zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na
cele nierolnicze i nielesne

Obszar gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-lll niewymagajgcy zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne.

Cel

Celem jest wskazanie obszaréw, wobec ktérych nie jest wymagana zgoda ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-Il.

Nie wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na
cele nierolnicze i nieleSne gruntdw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-11l, potozonych
na obszarze uzupetnienia zabudowy w rozumieniu przepisbw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 14 pkt 2 lit. a ustawy o0 zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw).

Sposob obliczania

Analiza przestrzenna: zasade wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy podano
w projektowanym rozporzgdzeniu ws. obszaru uzupetnienia zabudowy (stan na dzien
16.08.2023 r.) i szczegdtowo opisano w poprzednim narzedziu (3.6.3.3).
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Korzystajgc z warstwy wektorowej z obszarami uzupetnienia zabudowy, poprzez iloczyn
przestrzenny mozna sprawdzi¢ czy co najmniej potowa powierzchni obszaru do
przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas
I-1ll zawiera sie w obszarze niewymagajgcym zgody.

E] Obszar niewymagajacy zgody na przeznaczenie nierolnicze i nielesne

—
EGIB
— analiza przestrzenna
>
— na budynkach
] obszar
BDOTS500

. » ¢ niewymagajacy
analizy zgody na przeznaczeni
buforowe nierolnicze i nielesne

Rysunek 86. Schemat przeptywu danych dla obszaru niewymagajgcego zgody na przeznaczenie
nierolnicze i nielesne (zrédfo: opracowanie wiasne).

Produktem analizy jest warstwa wektorowa z dziatkami ewidencyjnymi zawierajgcymi
grunty klas I-11l, ktére moga by¢ przeznaczone na cele nierolnicze i nielesne.

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e EGIB,
e BDOTS500.

6.6.3.5 Dostepnos¢ obszarow zieleni publicznej

Jako zapewnienie dostepu do obszardéw zieleni publicznej rozumie sie potozenie dziafki
ewidencyjnej w odlegtosci nie wiekszej niz (zgodnie z art. 13f ust. 3. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym):

1) 1500 m od obszarow zieleni publicznej o tgcznej powierzchni nie mniejszej niz 3,0 ha
oraz

2) 3000 m od obszaru zieleni publicznej o powierzchni nie mniejszej niz 20 ha
— liczonej jako droga doj$cia ogdolnodostepng trasg dla pieszych od granicy tej dziatki do
granicy obszaru zieleni publicznej.

O ile gminne standardy dostepnosci nie okreslajg innych odlegtosci (zgodnie z art. 13f ust.
7. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Cel

Celem jest utworzenie statej ustugi w postaci serwisu mapowego, w ktérym okreslana jest
dostepnosc¢ odlegtosciowa obszaru zieleni publicznej liczona drogg dojscia dla pieszych do
poszczegélnych nieruchomosci.
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Narzedzie bedzie stanowi¢ wsparcie dla tworzenia dokumentéw planistycznych i oceny
polityki przestrzennej gmin, jak element ksztattowania standardéw urbanistycznych
(zgodnie z art. 13f ust. 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Dostepnos$c¢ narzedzia dla poziomu gminy.
Sposéb obliczania

Analiza przestrzenna realizowana poprzez wskazywanie wariantow lokalizacji planowanych
inwestycji wzgledem dostepnosci do terenéw zieleni lub w celu weryfikacji spetniania
warunku dostepnosci przez ustalone w planie ogéinym gminy standardy. Standardy te bedg
stanowity roztgczng warstwe korespondujgcg ze strefami planistycznymi (w tym zwigzanymi
z zabudowg).

Analiza przestrzenna: analizy grafowe przeprowadzonych na warstwie drég z BDOT lub
OSM; analiza odlegtosciowa wedilug dostepnosci po drogach od wskazanej dziatki do
terenéw zieleni; wyliczenie konkretnych odlegtoéci od terendw przyjetych jako tereny
Zielone jest nastepnie przetwarzane jako bufor, ktéry postuzy do wyselekcjonowania dziatek
wewnatrz niego.

W przypadku weryfikacji ustalen planu ogélnego w wyniku analizy otrzymujemy wartosci:

0 — niezgodny,
1 - zgodny

Produktem jest wyselekcjonowana dla obszaru zainteresowania uzytkownika warstwa
przestrzenna dziatek ewidencyjnych z wartosciami (0,1). Produkt moze by¢ tworzony
cyklicznie i automatycznie.

Alternatywnie: stosowanie pojedynczych analiz odlegto$ciowych na potrzeby sporzgdzania
gminnych standardéw dostepnosci. Wyniki zwracane w postaci raportow z zestawieniem
dziatek i odlegtosci do obszaréw zieleni publicznej.
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Rysunek 87. Schemat przeptywu danych dla dostepnosci obszaréw zieleni publicznej
(zrédfo: opracowanie witasne).

Zrodta danych i ich dostepno$é:

e EGIB,
e OSM lub BDOT10k lub BDOT500,
e *opcjonalnie: Sie¢ drogowa (piesza).

*OSM posiada wiekszg szczegdtowos¢ drég/chodnikow/sciezek. Analiza na OSM moze by¢
liczona rownolegle z bazami BDOT dla celéw poréwnawczych.

e baza drog powinna zosta¢ sprawdzona pod wzgledem poprawnosci
topologicznej na cele analiz grafowych,
e wymaga stworzenia odpowiedniego narzedzia i procedur.

6.6.3.6 Dostepnosé¢ innych obiektow infrastruktury spotecznej

Zapewnienie dostepu do innych obiektéw infrastruktury spotecznej liczonej jako droga
dojscia ogolnodostepna trasg dla pieszych od granicy wybranej dziatki ewidencyjnej do tych
obiektow.

W przypadku szkét podstawowych, odlegtosci te osiggajg wartosci:

e 1500 m w miastach,
e 3000 m poza miastami.

Dla pozostatych obiektéw infrastruktury spotecznej gminne standardy dostepnosci mogg
okreslac inne odlegtosci.
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Cel

Celem jest utworzenie statej ustugi w postaci serwisu mapowego, w ktérym okreslane sg
dostepnosci odlegtosciowe do obiektéw infrastruktury spotecznej liczone drogg dojscia dla
pieszych.

Narzedzie bedzie stanowi¢ wsparcie dla tworzenia dokumentow planistycznych i oceny
polityki przestrzennej gmin, jak element ksztaltowania standardéw urbanistycznych
(zgodnie z art. 13f ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Dostepnos¢ narzedzia dla poziomu gminy.
Sposob obliczania

Analiza przestrzenna: realizowana poprzez wskazywanie wariantow lokalizaciji
planowanych inwestycji wzgledem dostepnosci do obiektow infrastruktury spotecznej lub
w celu weryfikacji spetniania warunku dostepnosci przez ustalone w planie ogélnym gminy
standardy. Standardy te bedg stanowity roztgczng warstwe korespondujgcg ze strefami
planistycznymi (w tym zwigzanymi z zabudowa).

Analizy grafowe przeprowadzonych na warstwie drog z BDOT10k lub OSM; analiza
odlegtosciowa wedtug dostepnosci po drogach od wskazanej dziatki do konkretnego
obiektu infrastruktury spotecznej; wyliczenie konkretnych odlegtosci od terenéw przyjetych
jako ww. obiekty moze by¢ liczone na dwa sposoby, przedstawione ponizej.

W przypadku weryfikacji ustalen planu ogélnego w wyniku analizy otrzymujemy wartosci:

0 — niezgodny,
1 — zgodny.

Produktem analizy jest warstwa wektorowa dziatek ewidencyjnych z wartosciami (0,1).
Produkt moze byc¢ tworzony cyklicznie i automatycznie.

Alternatywnie: stosowanie pojedynczych analiz odlegtosciowych na potrzeby sporzadzania
gminnych standardéw dostepnosci. Wyniki zwracane w postaci raportow z zestawieniem
dziatek i odlegtosci do obiektow infrastruktury spotecznej.

192



@ Dostepnosé innych obiektow infrastruktury spotecznej

EGIiB
obiekty

BDOT500 infrastruktury
BDOT10k spotecznej
analiza na
sieci drog
siec¢ drog Y

Street
Map

i ciagdw pieszych
bufory intersekcja

Wykaz dziatek

z dostepnosci

Rysunek 88. Schemat przeptywu danych dla dostepnosci innych obiektow infrastruktury spotecznej
(zrédfo: opracowanie wiasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e EGIB;
e OSM lub BDOT10k lub BDOT500; opcjonalnie: Sie¢ drogowa (piesza).

Warto nadmieni¢, ze OSM posiada wiekszg szczegotowosé drég/chodnikéw/sciezek.
Analiza na OSM moze byc¢ liczona réwnolegle z bazami BDOT dla celow porownawczych.

e baza dréog powinna zosta¢ sprawdzona pod wzgledem poprawnosci
topologicznej na cele analiz grafowych,
e wymaga stworzenia odpowiedniego narzedzia i procedur.

6.6.3.7 Poziom uzbrojenia terenu
Poziom stanu uzbrojenia planowanych terenéw do zagospodarowania.
Cel

Celem jest wskazanie poziomu uzbrojenia terendw w infrastrukture wodno — kanalizacyjna,
sie€ gazowa, sie¢ elektroenergetyczng, droge publiczng wzgledem terenéw planowanych
do zurbanizowania w ramach ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Dostepno$¢ narzedzia dla poziomu gminy na podstawie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
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Sposob obliczania

Analiza przestrzenna: poprzez potagczenie danych z warstw wskazujgcych wymagane
elementy infrastruktury dziatek w stosunku do planowanego zagospodarowania.

Wynikiem dziatania analizy moze by¢ wskaznik 0-1 w kontekscie roznych mediow albo
tabela uzbrojenia.

W wyniku analizy otrzymujemy wartosci:

0 — nieuzbrojona,
1 — uzbrojona.

Produktem analizy jest warstwa wektorowa dziatek ewidencyjnych z wartosciami (0,1) dla
réznych rodzajow uzbrojenia.

E] Poziom uzbrojenia terenu
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g
uzbrojenia terenu
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= V— v

© analiza uzbrojenia
PZP —>» e

wzgledem PZP tabela poziomu

uzbrojenia wg mediow

Rysunek 89. Schemat przeptywu danych dla poziomu uzbrojenia terenu
(zrédfo: opracowanie wiasne).

Zrédta danych i ich dostepno$é:

e repozytorium PZP,

e BDOT500,
e GESUT (1ZP) — (niewystarczajgca aktualizacja GESUT do postaci cyfrowej),
e EGIB.

6.6.3.8 Dostepnosé¢ transportu zbiorowego

Zapewnienie dostepu do obiektéw weztowych sieci transportu zbiorowego (tj. dworcow,
przystankow i staciji).
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Cel

Celem jest utworzenie statej ustugi w postaci serwisu mapowego w ktérym okreslane sa:
dostepnos¢ czasowa i odlegtosciowa obiektow transportu zbiorowego takich jak przystanki
autobusowe, stacje kolejowe liczone drogg dojscia dla pieszych, dojazdu rowerem lub
samochodem.

Narzedzie bedzie stanowi¢ wsparcie dla tworzenia dokumentow planistycznych i oceny
polityki przestrzennej gmin, jako element ksztattowania standardow urbanistycznych
(zgodnie z art. 13f ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) przy
uwzglednieniu zasady ograniczenia transportochtonnosci.

Dostepnos$¢ narzedzia dla catego kraju.
Sposoéb obliczania
Analiza przestrzenna:

e analiza odlegtosciowa wedtug dostepnosci po drogach;

e wyliczenie konkretnych odlegtosci od obiektdw weztowych sieci transportu
zbiorowego, nastepnie przetwarzane jako bufor, ktéry postuzy do
wyselekcjonowania dziatek ewidencyjnych wewnatrz niego;

e zlozonos¢ analizy zalezy od wskazanych srodkéw transportu, aktualnosci
i dostepnosci danych;

e analiza czestotliwosci uzytkowania danego przystanku przy uzyciu
monitoringu pojazdow.

Produktem analizy moze by¢ warstwa wektorowa (zalezne od rodzaju dostepu: pieszy;
rowerowy; samochodowy). Cyklicznie i automatycznie tworzone rastry przedstawiajgce np.
w rozdzielczosci kafla 10x10 m odlegtos¢ do najblizszego obiektu weztowego.

Alternatywg moze by¢ tworzone w wyniku pojedynczej analizy zestawienie tabelaryczne
Z numerami dziatek i odlegtoscig do danego obiektu transportu zbiorowego. Takie podejscie
moze mie¢ zastosowanie w przygotowaniu gminnych standardow dostepnosci
infrastruktury spotecznej. Uzupetnienie informacji o dane o kursowaniu komunikaciji
publicznej (rejestr informacji o kursowaniu komunikacji publicznej), pozwoli na ocene
lokalizacji nie tylko pod katem dostepnosci przestrzennej transportu zbiorowego, ale
réwniez pod katem jakosci $wiadczonych ustug w tym zakresie (np. llo$¢ kurséw,
czestotliwosé czy czas przejazdu).
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Rysunek 90. Schemat przeptywu danych dla dostepnoS$ci transportu zbiorowego
(zrédto: opracowanie wiasne).
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Zrédta danych i ich dostepno$é:
e BDOT10k,

*zas6b przystankéw, szczegolnie autobusowych moze ulegaé czestym zmianom
i rozbudowie; rekomenduje sie stworzenie np. przez ministra wtasciwego ds. transportu,
centralnego repozytorium, zasilanego danymi z Planéw zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego — ktdre sg tworzone przez organy administracji zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;

*pomocniczo OSM,
* opcjonalnie dane z monitoringu komunikacji publicznej,

e baza drdg i ciggdw pieszych powinna zostaé sprawdzona pod wzgledem
poprawnosci topologicznej na cele analiz grafowych,

e zaplanowana baza obiektéw transportu zbiorowego jest niewystarczajgca do
uzyskania wiarygodnej informacji,

e w wiekszych miastach istnieje system lokalizowania pojazdéw, co moze
dodac¢ istotng informacje o czestotliwosci kursowania i faktycznym poziomie
uzytecznosci danego przystanku.

6.7 Architekturalogiczna systemu

System Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego stanowi¢ bedzie jeden
z komponentéw Platformy Urbanistycznej, ktora obstugiwac¢ bedzie Rejestr Urbanistyczny.
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Proponowany model systemu powinien uwzglednia¢ nastepujgce zatozenia:

o wykorzystywac wszelkie wiarygodne, dostepne, uzyteczne zasoby danych,

e posiadac ustandaryzowang centralng baze/bazy dla catego kraju,

e szybko reagowa¢ na zmiany, tatwo adaptowa¢ sie do nowych danych,
aktualizacji lub modyfikacji istniejgcych informaciji lub nowych wymagan,

o efektywnie obstugiwaé zapytania uzytkownikéw, umozliwiajgc szybki dostep
do informacji na temat zagospodarowania przestrzennego,

e byC tatwo dostepny dla uzytkownikow (bez koniecznosci instalacji
oprogramowania zewnetrznego),

e posiada¢ intuicyjny, czytelny i responsywny interfejs uzytkownika
z przejrzysta strukturg nawigacyjng, ktéra umozliwia uzytkownikowi tatwe
poruszanie sie po systemie

e posiada¢ mechanizmy alertow,

e byc¢ zintegrowany z zewnetrznymi zasobami i systemami, m.in. z KW, KRS,
CEIDG, ZSIN, ePUAP, e-doreczenia.

W celu maksymalnego wykorzystania potencjatu projektowanego systemu, warto rozwazy¢
stworzenie produktu komplementarnego w postaci dedykowanej wtyczki do Q-GIS. Q-GIS
jest wiodgcym systemem informacji geograficznej o otwartym zrédle, udostepnianym na
warunkach licencji GNU General Public License, umozliwiajgcym analize przestrzenna,
tworzenie, edycje i wizualizacje danych geograficznych, a takze integracje z réznymi
zrodtami danych. Utworzenie dedykowanego rozszerzenia do Q-GIS w postaci wtyczki
umozliwi proste wykorzystanie mozliwosci Systemu Monitorowania Zagospodarowania
Przestrzennego, w tym przede wszystkim zatadowanie warstw, takich jak WMS, WMTS,
WFS w intuicyjny sposaéb.

Ponizszy diagram pokazuje architekture logiczng projektowanego Systemu Monitorowania
Zagospodarowania Przestrzennego, majgcg na celu prezentacje pogladowego widoku
projektowanego rozwigzania, uwzgledniajagc jego najwazniejsze podsystemy i ich
komponenty.

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono zatozenia i opis dla zaprojektowanych
podsystemow i dostepnych dla nich danych Zrodiowych. Uwzgledniono obecny ksztaft
prawa oraz aktualng dostepnos¢ danych przestrzennych. Przy opisie kazdego podsystemu
widnieje diagram UML pokazujgcy jego komponenty i zbiory danych zrédtowych. Przyjeto,
ze ksztalt podsystemow nie bedzie sie réznit w zaleznosci od stanu prawnego. Jedyng
zauwazalng réznicg miedzy tymi dwoma stanami sg dane zrodtowe.
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Rysunek 91. Architektura logiczna SMZP (zrédfo: opracowanie wtasne).

6.7.1 Organizacja systemu zgodna z obowigzujagcym prawem

Przeprowadzono szczego6towg analize obecnie dostepnych zbiorow danych, ktére moga
zosta¢ wykorzystane w Systemie Monitorowania Zagospodarowania Przestrzennego.
Niektore ze zidentyfikowanych danych nie sg jeszcze w petni ustrukturyzowane i nie
posiadajg informacji przestrzennych. Oznacza to, ze mimo ich potencjalnie duzego
znaczenia, nie mogg by¢ bezposrednio wykorzystane w SMZP. Przy opracowywaniu
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modelu systemu uwzgledniono wszystkie potencjalne zrédta danych, jednak biorgc pod
uwage dynamiczny rozwoj technologii geoinformacyjnych i dostep do danych publicznych,
mozna zatozy¢, ze w ciggu Kilku lat kolejne Zzrodfa danych przejdg transformacje i stang sie
wartosciowym zrédtem informacji dla SMZP.

6.7.1.1 Podsystem/Komponent IZP (Al)

Podsystem monitorowania istniejgcego zagospodarowania przestrzennego (IZP) bedzie
odpowiadat za aktualizacje, gromadzenie, przetwarzanie i harmonizacje danych,
dotyczacych istniejgcego zagospodarowania przestrzennego. Szczegodtowy opis zadan
i zakresu informacyjnego podsystemu przedstawiono w rozdziale 6.2.1. Ponizszy diagram
prezentuje komponenty wyodrebnione w ramach podsystemu A1 (IZP) wraz
z powigzaniami miedzy nimi. Diagram uwzglednia dane wej$ciowe dla podsystemu wedtug
obowigzujgcego stanu prawnego.
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Rysunek 92. A1: podsystem monitorowania istniejgcego zagospodarowania przestrzennego (I1ZP)

— aktualny stan prawny (zZrédfo: opracowanie wtasne).

Lista dostepnych zrodet danych dla monitorowania istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego (IZP) jest nastepujaca:

e baza danych obiektéw topograficznych BDOT500,
e baza danych obiektéw topograficznych BDOT10k,
e ewidencja gruntow i budynkow,

e geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,
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centralny rejestr form ochrony przyrody,

rejestr obszaréw goérniczych,

¢ jednolite czesci wod podziemnych,

¢ bank danych o lasach,

e ewidencja drég i obiektow mostowych,

e rejestr terendw zamknietych,

e mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego,
e rejestr zabytkow nieruchomych,

e rejestr zabytkow archeologicznych,

e gminne, wojewodzkie ewidencje zabytkow,

e baza danych o pozwoleniach na budowe,

e bazy danych GUS: Bank Danych Lokalnych, Demografia,
e ortofotomapy,

e gminne zbiory danych dla suikzp,

e dodatkowo jako uzupetnienie informacyjne:

e Open Street Map (OSM),

e Sentinel,

e CORINE Land Cover,

e dane pomiarowe LIDAR.

Powyzsza lista uwzglednia dane, ktére w obecnej formie nie umozliwiajg wykorzystania ich
potencjatu do wyznaczania JZDP. Czes¢ z nich ma w tym momencie nieustrukturyzowang
forme. Do systemu bezposrednio bedg trafia¢ tylko dane ustrukturyzowane.

Za pobieranie danych zrédtowych i zasilenie repozytorium danych podsystemu Al
odpowiedzialny bedzie modut aktualizacji A1l. W zaleznosci od sposobu udostepnienia
referencyjnych danych zrodtowych, aby uzyskac do nich dostep, modut aktualizacji bedzie
mogt korzystac z interfejséw zewnetrznych, takich jak np. WFS API, ATOM API, REST API,
protokdt HTTP/HTTPS.

Dane zgromadzone w repozytorium bedg poddawane szeregowi procesow, za ktore
odpowiada modut generowania zbiorow danych istniejgcego zagospodarowania
przestrzennego, takich jak: integracja, przetwarzanie, #gczenie, transformacja,
standaryzacja, analiza, walidacja, harmonizacja itp. w celu wygenerowania JZDP,
przedstawiajgcego funkcje w ramach istniejgcego zagospodarowania terenu, zgodnie
z klasyfikacjg KKZP. JZDP przechowywany bedzie w repozytorium danych IZP
z zachowaniem serii czasowych. Wygenerowany JZDP bedzie podlegat procesowi
harmonizacji danych zgodnie z wytycznymi dyrektywy INSPIRE do modelu Existing Land
Use (ELU). Zharmonizowany zbiér danych w modelu ELU przechowywany bedzie
w repozytorium danych ELU (INSPIRE).

Wygenerowany zbiér danych bedzie stanowit zrédto dla podsystemu analityczno-
monitorujgcego (F1), integrujgcego dane IZP/PZP/SPP w celu przeprowadzenia
dedykowanych procesow analitycznych. Za udostepnianie wygenerowanych danych
i informacji z systemu ma odpowiada¢ podsystem publikacji i dostepu do danych (F2).

Przeptyw danych w ramach podsystemu A1 przedstawiono na ponizszym diagramie.
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Rysunek 93. Przeptyw danych — podsystem A1 (IZP) (zrédfo: opracowanie wiasne).

6.7.1.2 Podsystem/Komponent PZP (A2)

Podsystem monitorowania planowanego zagospodarowania przestrzennego (PZP) bedzie
odpowiadat za aktualizacje, gromadzenie, przetwarzanie i harmonizacje danych,
dotyczgcych planowanego zagospodarowania przestrzennego. Szczegoétowy opis zadan
i zakresu informacyjnego podsystemu przedstawiono w rozdziale 6.2.2. Ponizszy diagram
pokazuje komponenty wyodrebnione w ramach podsystemu A2 (PZP) wraz z powigzaniami
miedzy nimi. Diagram uwzglednia dane wej$ciowe dla podsystemu wedtug obowigzujgcego
stanu prawnego.
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Rysunek 94. A2: podsystem monitorowania planowanego zagospodarowania przestrzennego
(PZP) — stan prawny aktualny (Zrédfo: opracowanie wtasne).

Danymi wejsciowymi dla PZP bedg nastepujgce rodzaje dokumentéw i aktow planowania

przestrzennego:

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
e audyt krajobrazowy,

e strategia rozwoju ponadlokalnego,

e strategia rozwoju gminy,

e studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowy plan
rewitalizaciji,

e miejscowy plan odbudowy,

e uchwala ustalajgca zasady
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
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gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane,

¢ decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

e decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

e decyzje wydawane na podstawie ustaw specjalnych.

Za pobieranie danych Zrédtowych (ustrukturyzowanych) i zasilenie repozytorium danych
podsystemu A2 bedzie odpowiedzialny modut aktualizacji A2. Podobnie jak w przypadku
podsystemu Al, modut aktualizacji bedzie moégt korzysta¢ z réznych interfejsow
zewnetrznych w celu uzyskania dostepu do tych danych.

Dane zgromadzone w repozytorium, bedg poddawane szeregowi procesow, realizowanych
przez modut generowania zbiorbw danych planowanego zagospodarowania
przestrzennego, takich jak integracja, przetwarzanie, tgczenie, standaryzacja,
harmonizacja i finalnie wygenerowanie zbioru danych planowanego zagospodarowania
przestrzennego wedtug klasyfikacji KKZP. Wygenerowany zbiér przechowywany bedzie
w repozytorium danych PZP z zachowaniem serii czasowych oraz bedzie podlegat
procesowi harmonizacji danych zgodnie z wytycznymi dyrektywy INSPIRE do modelu
Planned Land Use (PLU). Zharmonizowany zbiér danych w modelu PLU przechowywany
bedzie w repozytorium danych PLU (INSPIRE).

Wygenerowany zbior danych PZP bedzie stanowit zrodio dla podsystemu analityczno-
monitorujgcego (F1). Za udostepnianie wygenerowanych danych i informacji z systemu ma
odpowiada¢ podsystem publikacji i dostepu do danych (F2).

Przeptyw danych w ramach podsystemu A2 przedstawiono na ponizszym diagramie.
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Rysunek 95. Przeptyw danych — podsystem A2 (PZP) (zrédfo: opracowanie wiasne).

6.7.1.3 Podsystem/Komponent SPP (A3)

Podsystem monitorowania systemu planowania przestrzennego (SPP) bedzie odpowiadat
za aktualizacje, gromadzenie, integracje i standaryzacje informacji dotyczacych
procedowanych dokumentéw planistycznych. Szczegdtowy opis zadan i zakresu
informacyjnego podsystemu zaprezentowano w rozdziale 6.2.3. Ponizszy diagram
przedstawia komponenty wyodrebnione w ramach podsystemu A3 (SPP) wraz
Z powigzaniami miedzy nimi. Diagram uwzglednia dane wejsciowe dla podsystemu wedtug
obowigzujgcego stanu prawnego.
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Rysunek 96. A3: podsystem monitorowania systemu planowania przestrzennego (SPP) — stan
prawny aktualny (zrédfo: opracowanie wfasne).

Lista zrédet danych dla monitorowania systemu planowania przestrzennego (SPP), czyli
podsystemu A3, w znacznej czesci pokrywa sie z lista dla podsystemu A2. Poza
elementami wymienionymi w ww. wykazie, podsystem A3 dodatkowo wskazuje jako zrodta
danych:

e Koncepcje Rozwoju Kraju,
e Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
e strategie rozwoju wojewddztwa.

Za pobieranie informacji na temat procedowanych dokumentéw/aktow planowania
przestrzennego z dostepnych zrédet danych i zasilenie repozytorium danych podsystemu
A3 odpowiedzialny bedzie modut aktualizacji A3. Analogicznie jak w przypadku
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podsysteméw A1 i A2, w celu uzyskania dostepu do tych informacji, modut aktualizaciji
bedzie mégt korzystac z réznych interfejsow zewnetrznych, takich jak np. WFS API, ATOM
API, REST API lub protokotu HTTP/HTTPS.

Dane zgromadzone w repozytorium, bedg przetwarzane przez modut gromadzenia
informacji na temat procedowanych prac planistycznych, m.in. poddawane integracji
i standaryzacji w celu zgromadzenia metadanych (aktualnych i historycznych)
procedowanych dokumentéw planistycznych na obszarze catego kraju. Ustandaryzowane
metadane bedg przechowywane w repozytorium danych SPP.

Zgromadzone metadane o procedowanych dokumentach planistycznych bedg stanowi¢
zrédito dla podsystemu analityczno-monitorujgcego (F1).

Przeptyw danych w ramach podsystemu A3 przedstawiono na ponizszym diagramie.
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Rysunek 97. Przeptyw danych — podsystem A3 (SPP) (zrodfo: opracowanie wiasne).

6.7.1.4 Podsystem/Komponent analityczno-monitorujgcy (F1)

Podsystem analityczno-monitorujgcy bedzie odpowiadat za wykonywanie procesow
analitycznych, w tym m.in. obliczanie zdefiniowanych wskaznikéw, wykonywanie analiz
przestrzenno-opisowych oraz generowanie raportdw na podstawie  wynikow
przeprowadzonych analiz. Szczegétowy opis zadanh i zakresu informacyjnego podsystemu
przedstawiono w rozdziale 6.2.4. Ponizszy diagram prezentuje komponenty wyodrebnione
w ramach podsystemu F1 wraz z powigzaniami migdzy nimi.
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Rysunek 98. F1: podsystem analityczno-monitorujgcy (Zrodfo: opracowanie wiasne).

Podsystem analityczno-monitorujgcy (F1) bedzie zasilany przez:

o Repozytorium danych zrédtowych podsystemu A1,
e Repozytorium danych IZP,
e Repozytorium danych zrédiowych podsystemu A2,
e Repozytorium danych PZP,
e Repozytorium danych zrédtowych podsystemu A3,
e Repozytorium danych SPP,

bedgce elementami sktadowymi opisanych wyzej podsysteméw A1-A3. W ramach
podsystemu analityczno-monitorujgcego wyszczegolniono moduty odpowiedzialne za
realizacje wydzielonych funkcjonalnie zadan analitycznych.

Modut integracji danych 1ZP/PZP/SPP bedzie odpowiedzialny za potgczenie danych
zasilajgcych podsystem, w tym danych dotyczacych i
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zagospodarowania przestrzennego oraz metadanych na temat procedowanych
dokumentéw planistycznych (aktualnych oraz archiwalnych), a takze wynikéw wykonanych
analiz przestrzenno-opisowych w celu umozliwienia ich wykorzystania w pozostatych
modutach podsystemu.

Modut ekstrakcji informacji z dokumentéw planistycznych metodami sztucznej inteligenciji
(Al) jest projektowany w celu pozyskania informacji z nieustrukturyzowanych zrédet danych,
takich jak np. czesc¢ tekstowa dokumentow planistycznych. Modut wykorzystuje m.in.
techniki przetwarzania jezyka naturalnego (NLP, ang. Natural Language Processing), w tym
rozpoznawanie obiektéw nazwanych (NER, ang. Named Entity Recognition). NLP jest
dziedzing sztucznej inteligenciji, ktéra wykorzystuje metody i algorytmy komputerowe do
analizy i interpretacji tekstéw, mowy, dokumentéw oraz innych form komunikacji ludzkiej.
NER jest technikg w dziedzinie przetwarzania jezyka naturalnego, ktéra ma na celu
identyfikacje i ekstrakcje konkretnych jednostek nazwanych z nieustrukturyzowanych
tekstéw, np. dane osoéb, nazwy miejsc, organizacji, daty, adresy, numery dziatek i innych
istotnych informaciji. Dzieki zastosowaniu metod sztucznej inteligencji, modut ekstrakc;ji
informacji z dokumentéw planistycznych bedzie w stanie automatycznie identyfikowaé
i pozyskiwa¢ potrzebne dane z nieustrukturyzowanych zrédet, co przyczyni sie do
efektywnego wykorzystania tych danych w dalszych procesach analitycznych.

Modut analiz metodami sztucznej inteligenciji jest projektowany na potrzeby generowania
statystyk, raportowania i prowadzenia zaawansowanych analiz, uwzgledniajgcych aspekty
przestrzenne i opisowe z wykorzystaniem najnowszych technologii. Dzieki zastosowaniu
metod sztucznej inteligencji, m.in. gtebokich sieci neuronowych, mozliwe bedzie
automatyczne przetwarzanie i analizowanie danych z wielu réznych zrodet, w tym takze
wykonywanie analizy obrazéw, np. zobrazowan lotniczych lub satelitarnych. Modut analiz
bedzie mogt automatycznie ekstrahowac¢ informacje z obrazéw, identyfikowac konkretne
obiekty przestrzenne, klasyfikowaé tereny pod katem rodzaju ich uzytkowania, wykrywac
zmiany w krajobrazie, a w efekcie takze generowac dane i statystyki, na podstawie wynikow
wykonanych analiz. Wykorzystanie sztucznej inteligencji w analizach danych Zrodtowych
umozliwi szybkie pozyskiwanie wartosciowych informac;ji dla systemu, ktére nastepnie bedg
mogty by¢ wykorzystane do wygenerowania uzytecznych raportéw.

Modut analiz przestrzennych i atrybutowych bedzie odpowiedzialny za wykonywanie
niezbednych analiz na podstawie danych zintegrowanych w module integracji danych na
potrzeby wyliczania odpowiednich wskaznikow. Modut umozliwi przeprowadzanie analiz
przestrzennych, ktére biorg pod uwage lokalizacje geograficzng obiektéw oraz analiz
atrybutowych, ktére koncentrujg sie na charakterystykach i relacjach miedzy atrybutami
obiektow. Zdefiniowane w nim narzedzia pozwolg odwota¢ sie do konkretnego obiektu,
wybraé jego atrybuty czy zbada¢ jego relacje do innych obiektow. Dzieki temu mozliwe
bedzie przeprowadzanie szczegétowych analiz, identyfikowanie wzorcéw, zaleznosci czy
trendow na podstawie dostepnych danych. Modut umozliwia uzyskanie niezbednych
informaciji z danych zrédtowych, ktére nastepnie mogg byé wykorzystane przez inne moduty
podsystemu, np. do obliczenia zdefiniowanych wskaznikéw, wspétczynnikow, itp.

Modut obliczania miernikdbw, wskaznikéw, indeksow, wspotczynnikow bedzie
odpowiedzialny za realizacje zatozeh dotyczgcych narzedzi pomiarowych do
monitorowania zagospodarowania przestrzennego, zdefiniowanych w rozdziale 6.6. na
podstawie dostepnych danych, zgromadzonych w systemie. Jego gtéwnym celem bedzie
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dostarczanie kompleksowej i obiektywnej informacji o stanie zagospodarowania
przestrzennego kraju i zachodzgcych w nim zmianach, co umozliwia efektywne wsparcie
zarzgdzania gospodarkg przestrzenng i realizacji zadan wynikajgcych z polityki
przestrzennej, wsparcie w podejmowaniu decyzji oraz dziatah naprawczych w odpowiedzi
na zmiany i wyzwania przestrzenne.

Modut generowania raportéw jest zaprojektowany w celu umozliwienia tworzenia raportow
analitycznych, dotyczacych istniejgcego lub planowanego stanu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie dostepnych danych. Raporty bedg mogty byé generowane
na podstawie dostepnych narzedzi pomiarowych do monitorowania zagospodarowania
przestrzennego i obliczonych wskaznikéw, co umozliwi biezgcg analize i monitorowanie
danych, lub na zyczenie uzytkownika, na podstawie wynikow wykonanych przez niego
analiz, co zapewni elastycznos¢ i mozliwos¢ dostosowania raportow do konkretnych
scenariuszy i celéw analizy. Komponent ten dostarczy waznych informacji, umozliwiajgc
decydentom, ekspertom i zainteresowanym stronom zrozumienie aktualnego stanu
zagospodarowania  przestrzennego oraz podejmowanie  skutecznych dziatan
planistycznych.

Modut alertow bedzie odpowiedzialny za zarzgdzanie powiadomieniami i komunikatami
ostrzegawczymi w systemie. Jego gtéwnym celem bedzie automatyczne monitorowanie
wybranych zjawisk lub ustalonych wartoéci progowych oraz informowanie uzytkownikow
w zdefiniowany sposéb, np. poprzez wysytanie powiadomienia e-mail. Modut umozliwi
projektowanie i konfiguracje alertow, co obejmuje np. ustalanie wartosci progowych dla
okreslonych miernikdw, wskaznikéw, indekséw lub wspétczynnikow - jesli wartosé danego
wskaznika przekroczy zdefiniowany prég, system powinien automatycznie wygenerowaé
komunikat ostrzegawczy (alert). Modut bedzie korzystat z danych przechowywanych
w repozytorium danych analitycznych, ktére ma stanowi¢ gtbwny magazyn informacji,
generowanych w ramach podsystemu analityczno-monitorujgcego. Repozytorium bedzie
przechowywato wyniki przeprowadzonych analiz, informacje o wykonanych analizach
cyklicznych oraz statystyki odnosnie ich uruchomienia przez uzytkownikéw.

Przeptyw danych w ramach podsystemu F1 przedstawiono na ponizszym diagramie.
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Rysunek 99. Przeptyw danych — podsystem F1 (zrédfo: opracowanie wtasne).

6.7.1.5 Podsystem/Komponent publikacji i dostepu do danych (F2)

Podsystem publikacji i dostepu do danych bedzie odpowiadat za udostepnianie informaciji
z systemu za pomocg ustug sieciowych oraz utworzenie punktu dostepowego dla
uzytkownikow koncowych systemu w formie portalu analitycznego. Szczegdtowy opis
zadan i zakresu informacyjnego podsystemu przedstawiono w rozdziale 6.2.5.
Ponizszy diagram przedstawia komponenty wyodrebnione w ramach podsystemu F2 wraz
Z powigzaniami miedzy nimi.
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Rysunek 100. F2: podsystem publikacji i dostepu do danych (zrédto: opracowanie wtasne).

e Repozytorium danych 1ZP,
e Repozytorium danych ELU (INSPIRE)
e Repozytorium danych PZP,
e Repozytorium danych PLU (INSPIRE),
e Repozytorium danych SPP,
e Repozytorium danych analitycznych.
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Z podsysteméw A1 — A3 oraz F1, .




Dane przeznaczone do publikacji przechowywane bedg w publikacyjnym repozytorium
danych. Za zasilenie repozytorium odpowiedzialny bedzie modut zasilania/synchronizacji,
taczgcy dane z repozytoriow IZP, PZP, SPP i repozytorium danych analitycznych,
dziatajgcy jako posrednik miedzy wymienionymi zrodtami danych a publikacyjnym
repozytorium danych. Modut zasilania/synchronizacji repozytorium danych bedzie petnit
kluczowg role w zapewnieniu aktualnosci i spojnosci danych w publikacyjnym repozytorium.

Za zapewnienie dostepu do danych i ustug systemu bedzie odpowiedzialne tzw. backend
API, ktére jest rozumiane jako zbiér proceséw stuzacych do zarzgdzania danymi,
zapytaniami, ustugami w sposéb umozliwiajgcy dziatanie catego systemu i jego
komunikacje z innymi modutami, takze udostepnianie danych poprzez REST API. Backend
API bedzie wykorzystywac¢ dane z publikacyjnego repozytorium danych jako gtéwne Zrodto
informacji. Modut bedzie miat zdolnoS¢ pobierania danych z repozytorium, ich
przetwarzania, wykonywania zapytan i udostepniania odpowiednich danych za pomocag
punktu dostepowego lub przez interfejs REST API. Backend API bedzie wykorzystywac
ustugi z podsystemu analityczno-monitorujgcego, co obejmuje m.in. wywotywanie analiz,
obliczanie wskaznikobw, generowanie raportéw lub dostarczanie wynikow przetwarzania
danych analitycznych. Dostep do tych ustug realizowany bedzie przez interfejs REST API.

Za udostepnianie danych przestrzennych i umozliwienie ich przegladania, pobierania
i wyszukiwania odpowiedzialny bedzie serwer ustug danych przestrzennych/serwer
mapowy. Przewiduje sie dziatanie takich ustug jak: WMS, WMTS, WFS, ATOM, CSW, OGC
APIs. Serwer bedzie zasilany przez repozytorium danych ELU (INSPIRE) i repozytorium
danych PLU (INSPIRE).

W celu zwiekszenia dostepnosci i mozliwosci wykorzystania danych dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego opcjonalnie nalezy rozwazyé utworzenie wezia
semantycznego do udostepniania danych przestrzennych. Wezet semantyczny odgrywa
istotng role w kontekscie interoperacyjnosci i wymiany informacji miedzy réznymi
systemami, umozliwiajgc integracje i udostepnianie danych w sposéb zrozumiaty dla
maszyn i ludzi. Wykorzystuje ontologie do opisu danych w sposéb zrozumiaty dla maszyn,
umozliwiajgc wyszukiwanie danych na podstawie ich znaczenia, przeprowadzanie
zaawansowanych analiz z wykorzystaniem mozliwoéci jezyka SPARQL, w tym proceséw
whnioskowania 0 nowych faktach, a takze integracje z zewnetrznymi zasobami poprzez
tworzenie powigzan semantycznych miedzy nimi. Wymiana danych w wezle semantycznym
odbywa sie poprzez protokét SPARQL, ktory jest standardowym protokotem
komunikacyjnym dla danych opartych na RDF (Resource Description Framework)
i jednoczesnie jezykiem zapytan. Wezet semantyczny dziata jako posrednik utatwiajgcy
wymiane informacji miedzy réznymi systemami, tworzac jednoczesnie podstawy dla
semantycznego przetwarzania danych przestrzennych.

Role punktu dostepowego dla interesariuszy oraz uzytkownikéw koncowych systemu
bedzie petnit dashboard analityczny/portal/geoportal. Komponent ma na celu zapewnic
tatwy dostep do danych, narzedzi analitycznych oraz raportéw dla uzytkownikow. Powinien
by¢ skonfigurowany w taki sposéb, aby komunikowac sie z backend API, ktére jest
odpowiedzialne za zarzadzanie dostepem do danych, zapytaniami i ustugami w systemie.
Poprzez integracje z backend API, dashboard analityczny umozliwi uzytkownikom
pobieranie danych, wykonywanie zaawansowanych analiz, generowanie raportéw
i korzystanie z innych ustug udostepnianych przez system. Komunikacja miedzy
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dashboardem a backend API bedzie odbywa¢ sie za pomocg interfejsu programistycznego
REST API, co umozliwi ptynny przeptyw danych i informacji miedzy tymi komponentami.
Zakres funkcjonalnosci dashboardu analitycznego rozwinigto w rozdziale 6.8.

Zaprojektowany dashboard analityczny jest rekomendowanym, ale opcjonalnym
elementem systemu. Alternatywnie komponenty publikacyjnie podsystemu F2 mogg zostaé
zintegrowane np. z Platformg Urbanistyczna, aby za jej posrednictwem zapewnié narzedzia
do korzystania z systemu monitorowania planowania przestrzennego.

Kontrole dostepu do systemu zapewni modut uwierzytelniania i autoryzaciji, ktéry bedzie
odpowiedzialny za zarzgdzanie procesem logowania uzytkownikow do systemu oraz
weryfikacje uprawnien dostepu do danych wrazliwych oraz narzedzi analitycznych.
Jego giébwnym zadaniem bedzie weryfikacja tozsamosci uzytkownikéw i przypisanie im
odpowiednich uprawnieh dostepu do poszczegdélnych zasoboéw i funkcjonalnosci systemu
w oparciu o zdefiniowane reguly autoryzacji i polityke bezpieczenstwa. Modut powinien
oferowaé prosty i intuicyjny interfejs logowania, jednoczesnie zachowujac wysoki poziom
bezpieczenstwa i ochrony danych.

Dodatkowym narzedziem, ktére mogtoby znaczgco utatwi¢ korzystanie z systemu,
w szczegolnosci osobom o nizszym poziomie umiejetnosci cyfrowych, moze by¢ interfejs
do komunikacji w jezyku naturalnym (mowionym lub pisanym). Dzieki takiemu rozwigzaniu
uzytkownicy bedg mogli komunikowac¢ sie z systemem w sposob, ktéry jest im najbardziej
znany, w formie moéwionej lub pisanej, bez koniecznosci znajomosci specjalistycznego
nazewnictwa zbioréw danych, narzedzi czy procesow. Wykorzystanie interfejsu do
komunikacji w jezyku naturalnym wigze sie z koniecznoscig implementacji wezta
semantycznego, opisanego wyzej. Wezet semantyczny petni kluczowa role w ttumaczeniu
i interpretacji zapytan w jezyku naturalnym na zrozumiate dla systemu zapytania zwigzane
z danymi przestrzennymi i narzedziami analitycznymi. Implementacja interfejsu do
komunikacji w jezyku naturalnym, w potgczeniu z weztem semantycznym, moze znaczgco
zwiekszy¢ dostepnos¢ systemu dla réznych grup uzytkownikéw, eliminujgc bariery
zwigzane z koniecznoscig posiadania specjalistycznej wiedzy technicznej. Pozwoli to na
bardziej intuicyjne i wygodne korzystanie z systemu, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
jego uzytecznosci i przyjecia przez uzytkownikow.

Przeptyw danych w ramach podsystemu F2 przedstawiono na ponizszym diagramie.
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Rysunek 101. Przeptyw danych — podsystem F2 (zrédfo: opracowanie wiasne).

6.7.2 Organizacja systemu zgodna z procedowanymi zmianami w prawie

W zwigzku z procedowanymi zmianami w prawie dot. planowania przestrzennego,
przewiduje sie zmiany w danych zrédtowych poszczegdinych podsysteméw. Nie zaktada
sie réznic w strukturze poszczegdlnych podsystemdéw w zaleznosci od stanu prawnego.

6.7.2.1 Podsystem/Komponent IZP (Al)

Dane wejsciowe podsystemu A1 wzbogacone bedg o diagnozy z zakresu rewitalizacji oraz
diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gromadzone w Rejestrze
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Urbanistycznym. Nalezy wzigé pod uwage aktualny charakter danych. Cze$¢ z danych
wymienionych w rozdziale 6.7.1.1 bedzie sukcesywnie przybiera¢ forme ustrukturyzowana,
ktora bezposrednio bedzie mogta zasilic omawiany komponent.

Ponizszy diagram przedstawia komponenty wyodrebnione w ramach podsystemu A1 (1ZP)
wraz z powigzaniami miedzy nimi z uwzglednieniem danych wejSciowych dla podsystemu
zgodnie z procedowanymi zmianami w prawie.
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Rysunek 102. A1: podsystem monitorowania istniejgcego zagospodarowania przestrzennego (IZP)
— stan po reformie prawa (2rédto: opracowanie witasne).
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6.7.2.2 Podsystem/Komponent PZP (A2)

Danymi wejsciowymi dla PZP bedg gromadzone w Rejestrze Urbanistycznym:

plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

audyt krajobrazowy,

plan ogdlny gminy,

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowy plan
rewitalizacji oraz zintegrowany plan inwestycyjny,

miejscowy plan odbudowy,

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

strategia rozwoju gminy,

strategia rozwoju a ponadlokalnego,

uchwata ustalajgce zasady i warunki sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane,

oraz pochodzgce spoza RU:

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzja wydawana na podstawie ustaw specjalnych.

Ponizszy diagram przedstawia komponenty wyodrebnione w ramach podsystemu A2 (PZP)
wraz z powigzaniami miedzy nimi z uwzglednieniem danych wejSciowych dla podsystemu
zgodnie z procedowanymi zmianami w prawie.
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Rysunek 103. A2: podsystem monitorowania planowanego zagospodarowania przestrzennego
(PZP) — stan po reformie prawa (2rédfo: opracowanie wtasne).

6.7.2.3 Podsystem/Komponent SPP (A3)

Dane wejsciowe dla SPP bedg pochodzity z Rejestru Urbanistycznego i obejmg te same

zrodta, co w przypadku PZP (wymienione w rozdziale 6.7.2.2).

wymienionymi dla PZP, beda to takze:

Koncepcja Rozwoju Kraju,
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa.
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Ponizszy diagram przedstawia komponenty wyodrebnione w ramach podsystemu A3 (SPP)
wraz z powigzaniami miedzy nimi z uwzglednieniem danych wejsciowych dla podsystemu
zgodnie z procedowanymi zmianami w prawie.
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Rysunek 104. A3: podsystem monitorowania systemu planowania przestrzennego (SPP) — stan po
reformie prawnej (2rédfo: opracowanie wiasne).

6.7.2.4 Podsystem/Komponent analityczno-monitorujacy (F1)

Podsystem analityczno-monitorujgcy zaprojektowano analogicznie jak w rozdziale 3.7.1.4.
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6.7.2.5 Podsystem/Komponent publikacji i dostepu do danych (F2)

Podsystem publikacji i dostepu do danych zaprojektowano analogicznie jak w rozdziale
3.7.1.5.

6.8 Dashboard analityczny/portal/geoportal

Jednym z planowanych, cho¢ nieobligatoryjnych komponentéw systemu, jest punkt
dostepowy dla uzytkownikéw — dashboard analityczny w formie portalu lub geoportalu.
Narzedzie takie pozwala na przegladanie danych, wykreséw, wartosci wskaznikow, jak
i przegladanie katalogu dostepnych ustug i korzystanie z nich poprzez prosty graficzny
interfejs uzytkownika. Moze ono réwniez zawierac interaktywne narzedzia analityczne,
pozwalajgce na spersonalizowang analityke czasowo-przestrzenng oraz budowanie
i generowanie raportow.

W ramach systemu monitorowania planowania przestrzennego, narzedzia takie mogag
zatem znalez¢ zastosowanie m.in. do:
e przegladania aktualnych danych przestrzennych dot. istniejacego
i planowanego zagospodarowania przestrzennego na interaktywnej mapie,
e wyszukiwania dostepnych ustug, wskaznikéw i analiz,
e przegladania, analizowania i interaktywnego modyfikowania parametrow
wybranego wskaznika z uzyciem diagramow, wykresow itp.

Na rynku dostepnych jest wiele komercyjnych, jak i otwartych rozwigzan, ktére mogag
znalez¢ zastosowanie na etapie projektowania i wdrozenia systemu. Ponizej wskazano
wybrane, przyktadowe rozwigzania, na ktérych mozliwosci warto zwréci¢ uwage. Tresci
przedstawione w rozdziale majg charakter pogladowy, ich celem jest przyblizenie zakresu
funkcjonalnego dostepnych narzedzi, ktére mogg dostarcza¢ skutecznych i efektywnych
metod dla zapewnienia czytelnej informacji dla uzytkownika docelowego systemu.

6.8.1 Kibana + ElasticSearch

Kibana to interaktywne narzedzie wizualizacji danych opracowane przez Elastic
(https://www.elastic.co/). Umozliwia tworzenie i udostepnianie roznego rodzaju diagramow
i tablic danych opartych na informacjach zindeksowanych w Elasticsearch — silniku
wyszukiwania i analizy danych, ktory efektywnie przetwarza duze ilodci danych.

Kibana umozliwia tworzenie dynamicznych dashboardéw, ktére mogg uwzglednia¢ wiele
typéw i rodzajéw danych importowanych z wielu zrédet, w tym danych zmieniajgcych sie
w czasie rzeczywistym. Uzytkownik moze personalizowa¢ swoje dashboardy, dodajgc
rozne typy wizualizacji, takie jak wykresy kotowe, liniowe, stupkowe, mapy ciepta i wiele
innych. Rozwigzanie to charakteryzuje sie duzg elastycznoscig w zakresie konfiguracji
uktadu elementéw dashboardu (wykreséw, diagraméw, map itd.) i posiada bardzo wiele
komponentéw.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw mozliwych zastosowan Kibana w systemie
monitorowania planowania przestrzennego:
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e wizualizacja aktualnego zagospodarowania przestrzennego: stworzenie
interaktywnej mapy z danymi o aktualnym wykorzystaniu terenéw, kolorujgc
rézne obszary na podstawie ich typu wykorzystania (np. tereny mieszkalne,
komercyjne, przemystowe itp.).

e analiza trendow planowania przestrzennego: wykorzystujgc wykresy liniowe
lub stupkowe, mozna obserwowac trendy w planowaniu przestrzennym na
przestrzeni czasu. Przyktadowo, mozna zbada¢, czy istnieje trend wzrostu
dla planowania terendw zieleni w réznych rejonach.

e monitorowanie procedur planistycznych: dashboard Kibana moze
pokazywac biezgce statystyki dotyczgce procedur planistycznych, takie jak
liczba nowych wnioskéw w okreslonych sprawach, stan tych wnioskow (np.
oczekujgce, zaakceptowane, odrzucone) i inne.

e wskazniki i wspodfczynniki planowania przestrzennego: za pomocg
diagramoéw kotowych lub map ciepta, Kibana moze pomoéc zwizualizowaé
rézne wskazniki i wspétczynniki planowania przestrzennego, takie jak
gestos¢ populacji, stosunek powierzchni zieleni do powierzchni
zabudowanej, czy wspétczynnik intensywnosci uzytkowania terenu.

Wizualizacje i dashboardy stworzone w Kibanie mogg pomdc zaréwno planistom
przestrzennym, jak i zainteresowanym mieszkancom w zrozumieniu aktualnej sytuacji
i kierunkow rozwoju przestrzennego na danym obszarze.

Na rysunkach ponizej zaprezentowane zostaty przyktadowe dashboardy Kibana. Pierwszy
z nich to tzw. Canvas prezentujgcy syntetyczne informacje, drugi natomiast to petny

dynamiczny, interaktywny dashboard. Ponizej zaprezentowano dwie pary dashboardow.
Pierwsza z nich bazuje na danych lotniczych, drugi natomiast na danych ruchu w sieci.

@ »~ Last 24 mont Show dates

TIME IN AIR & 13k © 156
FLIGHTS AIRPORTS
\DAYS/ |----| 12.5

(6 — 32 X 2k

\OUR/ COUNTRIES CANCELLATIONS

/ 7
Q’IINS/

Rysunek 105. Interfejs Canvas systemu Kibana — przyktadowe dane dot. lotéw pasazerskich
(2rédfo: https://[demo.elastic.co/app/dashboards, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 106. Pefny dashboard dynamiczny systemu Kibana — dane dot. lotéw pasazerskich
(Zrédto: https://demo.elastic.co/app/dashboards, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 107. Interfejs Canvas systemu Kibana — dane dot. monitoringu ruchu w sieci (zrédto:
https://demo.elastic.co/app/dashboards, dostep: 25.05.2023 r.).
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Rysunek 108. Pefny dashboard dynamiczny systemu Kibana — dane dot. ruchu w sieci (zrédfo:
https://demo.elastic.co/app/dashboards, dostep: 25.05.2023 r.).

6.8.2 Klipfolio

Klipfolio jest rozbudowanym narzedziem do wizualizacji danych, umozliwiajgcym tworzenie
interaktywnych tablic (dashboardéw) do monitorowania dowolnych wskaznikow.
Istotng cechg Klipfolio jest zdolno$¢ do integracji z wieloma réznymi zrodtami danych,
zarowno lokalnymi, jak i ustugami w chmurze.
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Za pomocg Klipfolio, mozna tworzy¢ niestandardowe tablice zawierajgce dynamiczne
wizualizacje danych. Narzedzie oferuje szerokg game opciji wizualizacji, takich jak wykresy,
histogramy, mapy ciepta i inne. Wszystkie te elementy sg interaktywne, co oznacza, ze
uzytkownicy mogg klikng¢ na poszczegdlne segmenty wykresu czy tabeli, aby uzyskac
wiecej szczegbétowych informacji lub dokona¢ bardziej szczegotowej analizy.
Narzedzie umozliwia automatyczne generowanie i wysytanie raportow, co znacznie
upraszcza proces monitorowania wybranych wskaznikow.

Klipfolio posiada funkcje alertéw i powiadomien, ktére sg wysytane, gdy okreslone
wskazniki osiggng wyznaczone wartosci. Pozwala to na szybkie reagowanie na ewentualne
zmiany.

Klipfolio posiada takze zaawansowany silnik do tworzenia formut, ktéry umozliwia
manipulowanie danymi na wiele réznych sposobdéw, wigczajgc agregacije, przeksztatcenia,
filtrowanie i wiele innych. Dodatkowo, narzedzie oferuje predefiniowane szablony dla wielu
réznych branz i funkcji biznesowych, co pozwala na szybkie rozpoczecie pracy.

Przyktadowe zastosowania Klipfolio w systemie monitorowania planowania przestrzennego
sg analogiczne, jak w przypadku rozwigzania Kibana.

Na rysunkach ponizej zobrazowane zostaty przyktadowe dynamiczne dashboardy Klipfolio.

Google Analytics Audience Metrics Social Media Followers Salesforce Sales (This Month)

; | : f > $58,592
: Sexsars - g 26,472 13,911 I

Subscriders

G+ @ Set Target: 68,371
5,093 45,322

Circled By

Global Sales

Google Analytics Social Media Conversions

Age 02, 201 0,2015

Google Analytics Website Performance

Apr 03, 2015 to Apr 30, 2015

Bounce Rate (Avg) 47.746%

-2060% A

Pageviews (Avg) 2.15
-7
Social Sentiment (Last 30 days)

New Sessions 76.40% Negwtve Nt Wiroue  SHESACUVEY

5

240% A&

Volume of Mentions

Time on Site (Avg) 2m:15s

20.90% A

Rysunek 109. Przyktad nr 1 dashboardu Klipfolio — dane marketingowo-sprzedazowe (Zrédto:
https://www.Klipfolio.com/, dostep: 25.05.2023 r.).
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Social Media Dashboard Klipfolio

Social Media Followers Google Analytics Social Media Conversions Bitly New Links and Clicks (Last 30 Days)

f . Apr 01, 2015 to Ape 30, 2015
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G
5,093 45,322

Linkedin Followers

FER RN

1924
78
920
04

™
2
n
2

YouTube Subscribers (Last 30 Days) Google Analytics Total Social Media Conversions 1699
" month

Apr 01, 2015 to Age 30, 2015 Cost 30,

§ Uinkedin Engagement

gt e EEE B 1.97% s

83 mdinl

N Unkedin Clicks

7 13% 242 2%a

YouTube Channel Views (Last 30 Days)

Facebook Engaged Users and Page Impressions
Ao 21,2016 10 Aog 27,2016 200
70uys
Facebook Page: ity Bitsy
Facebook Page: ity Bitsy

Engagecisers pegelmpressions Total Page Likes New Page Likes
19:§78 8,3951'.‘,834 8,132 432

an

49%

Rysunek 110. Przyktad nr 2 dashboardu Klipfolio — dane marketingowo-sprzedazowe (zrodfo:
https://www.Klipfolio.com/, dostep: 25.05.2023 r.).

6.9 Etapy wdrozenia systemu monitorowania

Ponizej przedstawiono propozycje planu budowy zamodelowanego systemu. Plan ten
podzielony jest na etapy, ktorych przebieg rozpoczyna sie od wykonania poprzedzajgcych
opracowan analitycznych, zapewniajgcych informacje o stanie aktualnym, niezbedne do
Swiadomego modelowania i projektowania, weryfikacje dostepnych Zzrodet danych
i opracowanie modelu systemu, a nastepnie opracowanie szczegoOfowych wymagan.
Kolejne etapy obejmujg zaprojektowanie systemu, wdrozenie na tej podstawie Srodowiska
prototypowego, jego testy, a nastepnie jego przeniesienie do platformy produkcyjnej.
Elementem koncowym sg szkolenia oraz zapewnienie ciggtosci funkcjonowania dzieki
ustugom utrzymaniowym i rozwojowym.

Nalezy podkresli¢, iz czes¢ opisanych prac analitycznych, przygotowawczych i procesow
modelowania zostata juz wykonana przez Zamawiajgcego.

Ponizej przedstawiono diagram mapy drogowej przedstawiajgcy prace juz wykonane, jak
i zaproponowane, jako dalszy plan dziatah, zmierzajgcy do budowy i uruchomienia
modelowanego systemu.
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Rysunek 111. Diagram mapy drogowej z wyrézZnieniem dziafar zmierzajgcych do powstania SMZP
(zrédfo: opracowanie wiasne).

Ponizej przedstawiono opis i uzasadnienie dla poszczegélnych etapdw zaproponowanego
planu.

1. Przygotowawcze prace analityczne: aktualne uwarunkowania i dostepne zrodfa
danych, modelowanie i definicja wymagan:

¢ Analiza stanu obecnego, uwarunkowan i mozliwosci w zakresie dostepu do
danych, ich pozyskania z roznych zrodet i zasilania systemu (wykonane).

e Opracowanie specyfikacji danych dla wybranych zakreséow tematycznych
(1ZP, PZP) oraz ich testowanie (wykonane).

e Opracowanie modelu systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego (wykonane).

e Okreslenie celdw i sporzgdzenie planu wdrozenia, w tym harmonogramu

i budzetu.

e Zdefiniowanie szczegotowych wymagan funkcjonalnych
i pozafunkcjonalnych systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego.
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W tym etapie nastepujg prace analityczne zmierzajgce do rozpoczecia $wiadomego
procesu planowania i stopniowego zdobywania wiedzy oraz materiatu, zdefiniowanie celéw
[ wymagan systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego.
Proces definiowania wymagan pozwala na zrozumienie potrzeb uzytkownikéw, okredlenie
zakresu funkcjonalnosci systemu oraz ustalenie priorytetéw projektowych. Dzieki wtasciwej
analizie wymagan i planowaniu mozna unikng¢ pozniejszych probleméw zwigzanych
Z brakiem jasnosci co do celéow projektu. Sporzgdzenie planu wdrozenia pozwala na
skuteczne zarzgdzanie projektem, ustalenie odpowiedniego budzetu i terminéw oraz
minimalizacje ryzyka niepowodzenia.

2. Gromadzenie danych — analiza i przetwarzanie:

¢ Zidentyfikowanie/weryfikacja istniejacych zrédet danych przestrzennych,
takich jak warstwy wektorowe z baz danych, dane lotnicze, dane satelitarne
itp.

e Zbieranie i integracja danych z réznych zrodet, jak rowniez weryfikacja
dostepnosci przez odpowiednie protokoty i API.

e Zapewnienie jakosci danych poprzez weryfikacje, wstepng obrébke
i korekte. Opracowanie danych w docelowych wybranych modelach.

Ten etap ma fundamentalne znaczenie, poniewaz jako$¢ i dostepnos¢ danych
przestrzennych majg istotny wptyw na skutecznos¢ systemu monitorowania.
Poprawne i kompleksowe zebranie danych jest niezbedne do przeprowadzenia doktadnych
analiz igenerowania wiarygodnych wynikéw. Efektywne gromadzenie danych
przestrzennych zapewnia rzetelne i aktualne informacje o zagospodarowaniu
przestrzennym. Dostep do réznych zrédet danych umozliwia tworzenie bardziej
wszechstronnego obrazu i lepszg analize sytuacji. Jakos¢ danych wplywa na jakos¢
rezultatébw analiz, co z kolei ma znaczenie dla podejmowania decyzji na podstawie
wynikow.

3. Projektowanie i rozwoj systemu — budowa Srodowiska prototypowego:

e Opracowanie dokumentacji analityczno-projektowej — dekompozycja
wymagan biznesowych, funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych, okreslenie
architektury systemu monitorowania, w tym projektu baz danych
przestrzennych, stosowanych algorytméw i docelowych modeli danych oraz
projekt (mockup) dashboardu/portalu — punktu dostepowego dla
uzytkownikow.

e \Wdrozenie systemu w Srodowisku prototypowym (testowym) -
implementacja systemu wedlug ustalen uzgodnionej dokumentacji
analityczno-projektowej.

Ta faza koncentruje sie na zaprojektowaniu i rozwinieciu prototypowej infrastruktury
systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego. Poprawne zaprojektowanie
architektury systemu oraz modutéw analizy danych i portalu jest kluczowe dla skutecznej
pracy i udostepniania wynikdw. Wiasciwie zaprojektowany system monitorowania
zagospodarowania przestrzennego umozliwia przeprowadzanie réznorodnych analiz,
identyfikowanie trendéw, prognozowanie oraz udostepnianie wynikbw w czytelnej
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i dostepnej formie. Wykorzystanie odpowiednich technologii i narzedzi przyczynia sie do
zwiekszenia wydajnosci i skutecznosci pracy.

4. Testowanie i weryfikacja:

o Przeprowadzenie testow systemu, w tym testéw funkcjonalnych, testéw
wydajnosciowych i testow integracyjnych.

o Weryfikacja poprawnosci wynikéw i poréwnanie ich z oczekiwaniami.

e Korekty systemu, wykrywanie i usuwanie btedéw oraz optymalizacja.

Testowanie systemu w srodowisku prototypowym pomaga wykry¢é ewentualne btedy,
problemy wydajnosciowe lub niezgodnosci z oczekiwaniami  uzytkownikow.
Poprawnie przeprowadzone testy pozwalajg na identyfikacje i eliminacje btedéw oraz
optymalizacje dziatania systemu. Weryfikacja poprawnosci wynikéw daje pewnosc, ze
informacje udostepniane przez system sg rzetelne i zgodne z oczekiwaniami, co wptywa na
zaufanie uzytkownikow do systemu.

5. Wdrozenie systemu w srodowisku produkcyjnym, testy i szkolenia:

e Przygotowanie sSrodowiska produkcyjnego i przeniesienie systemu ze
Srodowiska testowego.

o Testy Srodowiska produkcyjnego.

e Szkolenie uzytkownikow w zakresie korzystania z systemu i interpretacji
wynikow.

e Szkolenie dla administratorow systemu.

e Rozpoczecie produkcyjnej pracy systemu.

Ta faza skupia sie na przeniesieniu systemu z etapu testowego do $rodowiska
produkcyjnego oraz zapewnieniu odpowiedniego szkolenia uzytkownikow w zakresie
korzystania z systemu i interpretacji wynikow. Prawidtowe wdrozenie systemu
i przeprowadzenie szkolen uzytkownikow moze znacznie wptyng¢ na skuteczne i efektywne
wykorzystanie systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego. Uzytkownicy
zyskujg umiejetnos¢ wykorzystywania narzedzi analitycznych i interpretaciji wynikéw, a to
przyczynia sie do lepszego zrozumienia zagospodarowania przestrzennego
i podejmowania lepszych i szerzej uzasadnionych decyzji.

6. Utrzymanie systemu, wsparcie techniczne, monitorowanie i rozwdéj:

e Utrzymanie systemu, wsparcie techniczne.

o Ciggte monitorowanie dziatania systemu i zbieranie informacji zwrotnych od
uzytkownikow.

e Analiza wynikéw i doskonalenie modutéw analizy.

e Aktualizacja danych przestrzennych i ulepszanie procesdow gromadzenia

danych.

e Prace rozwojowe, rozbudowa i usprawnianie komponentéw,
dostosowywanie do zmieniajgcych sie potrzeb uzytkownikéw jak i stanu
prawnego.
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Koncowa faza skupia sie na ciggtym monitorowaniu dziatania systemu, zbieraniu informaciji
zwrotnych od uzytkownikow oraz doskonaleniu modutéw analizy. Ciggte monitorowanie
pozwala na wykrywanie ewentualnych problemoéw, bftedéw czy potrzeb zmiany
i dostosowania systemu do aktualnych wymagan. Doskonalenie modutéw analizy na
podstawie zgromadzonych danych i informaciji zwrotnych pozwala na ciggte udoskonalanie
jakosci generowanych wynikow i lepsze wsparcie procesu podejmowania decyzji.
Faza obejmuje réwniez utrzymanie systemu, jak i rozwoj, a wiec modyfikacje i rozbudowe,
stosownie do potrzeb uzytkownikow, doswiadczenh oraz zmieniajgcych sie przepisow.

6.10 Kluczowe czynniki sukcesu i obszary ryzyka

Jeden z kluczowych obszaréw ryzyka jest zwigzany z aktami prawnymi bedgcymi w trakcie
opracowania. Wprawdzie rozporzgdzenia zwigzane z wprowadzeniem ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw sg
obecnie w fazie wuzgodnien, jednak i na tym etapie moga ulec zmianie.
Wprowadzenie nowych przepisow lub istothne zmiany istniejgcych mogg wplywaé na
wymagania w zakresie funkcjonalnosci systemu SPP oraz jego spodjnosé¢, a takze na
powigzane procesy inwestycyjno-budowlane.

Istotnym obszarem, ktéry nalezy uwzgledni¢ podczas analizy ryzyka, jest realizacja prac
nad Rejestrem Urbanistycznym. Rejestr ten ma by¢ zrédtem danych dla SPP, dlatego
potencjalne opdznienia w jego implementacji lub znaczgce zmiany w zakresie
udostepnianych danych i informacji mogag mieé negatywnie skutki w zakresie dostepnosci
i aktualnosci danych prezentowanych w systemie.

Komunikacja miedzy systemem SPP a projektowanym Systemem do Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB) stanowi kolejne ryzyko. Niejasne
i niejednoznaczne okreslenie sposobu komunikacji miedzy tymi systemami moze prowadzic
do trudnosci w przekazywaniu i synchronizacji danych, co moze negatywnie wptywac¢ na
integralnosc¢ i spojnosé¢ informaciji w SPP.

W konteks$cie dynamicznych zmian technologicznych istnieje ryzyko wprowadzenia nowych
standardéw lub formatow wymiany danych, ktére mogg okazac sie bardziej efektywne od
obecnie stosowanych. Aby utrzymac¢ wysokg funkcjonalnos¢ SPP, konieczne moze by¢
dostosowanie systemu do tych zmian lub wykluczenie niezgodnych zrodet danych.

Istotnym utrudnieniem moze okazaC¢ sie jakos¢ juz zgromadzonych danych.
Braki w istniejgcych zasobach oraz ich niejednolita forma czy brak standaryzacji mogag
znaczgco ograniczy¢ funkcjonalnos¢ systemu SPP i utrudni¢ korzystanie z niego.

Innym obszarem ryzyka jest mozliwos¢ ograniczenia dostepu do niektérych zrédet danych
lub ustug systemoéw zewnetrznych ze wzgledu na licencje. Przykitadem takiego
ograniczonego dostepu sg geodezyjne bazy danych przestrzennych, takich jak BDOT500
i GESUT, ktére sg udostepniane na wniosek i za optatg, a ich krajowa integracja nie jest
w petni przeprowadzona. Ograniczenia te mogg mie¢ wptyw na kompletnos¢ i aktualnos$é
danych prezentowanych w SPP, jesli dostep do tych baz danych zostanie utrudniony lub
uniemozliwiony.
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Podsumowujgc, kluczowe czynniki sukcesu dla SPP obejmujg skuteczng implementacje
procedowanych zmian prawnych, w tym zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, oraz zapewnienie odpowiedniej komunikacji miedzy systemami.
Jednoczesnie istnieje wiele obszaréw ryzyka, takich jak opdznienia w implementacji
Rejestru Urbanistycznego, trudnosci w komunikacji miedzy systemami, zmiany
technologiczne i ograniczenia dostepu do Zrodet danych. W celu osiggniecia sukcesu,
konieczne jest sciste monitorowanie tych czynnikéw ryzyka i podjecie odpowiednich dziatan
zaradczych.

6.11 Wnioski i rekomendacje

Nalezy zauwazyé, iz dotychczasowy sposob funkcjonowania systemu planowania
przestrzennego jest rozumiany, znany i opiera sie na technikach sporzgdzania
i zarzgdzania dokumentacjg planistyczng, wypracowanych w okresie wielu lat.
Cyfryzacja planowania przestrzennego jest zadaniem ztozonym, trudnym organizacyjnie,
proceduralnie i technicznie. W zwigzku z powyzszym, wskazany jest podziat zadan na
poszczegodlne etapy w celu realizacji docelowego systemu. Budowa sytemu IT i rozwoj
dedykowanego oprogramowania wymaga sprecyzowania wytycznych juz na samym
poczatku, przed przystgpieniem do tworzenia specyfikacji i wdrazania systemu.

Wieloaspektowa analiza na réznych etapach projektu z udziatem specjalistow wielu branz,
potencjalnych grup uzytkownikéw oraz srodowiska naukowego z poszczegélnych dziedzin,
pozwala doprecyzowaé zatozenia, zweryfikowa¢ pomysty oraz lepiej zrozumie¢ catosc
problematyki.

Realizacja przyjetych zatozen dla budowy systemu stanowi ztozone zadanie, majgce na
celu cyfryzacje okreslonych zasobow, zidentyfikowanych jako istotne dla uzyskania
efektywnego i w petni odpowiadajgcego potrzebom uzytkownikéw systemu. Realizacja
wymaga zarowno wspotpracy specjalistow jak i wprowadzenia dedykowanych rozwigzan
technicznych oraz prawnych. Jest to jednak dzialanie niezbedne, ktére zapewni
odpowiednie podstawy, jak i szerokie wsparcie w procesach zarzgdzania, w ktérych
aktualna, wiarygodna informacja o zagospodarowaniu przestrzennym jest niezbedna.
Jak podkresla Michalik (2022), kluczowg kwestig jest tworzenie w petni ustandaryzowanych
danych przestrzennych w formie zatgcznikow do dokumentdéw planistycznych.

Rozwazajgc budowe systemu monitorowania, stanowigcego ztozony systemem IT, ktéry
bedzie przetwarzat i analizowat wiele danych z réznych zrédet, niezbedne jest zwrocenie
uwagi na aktualnie stosowane rozwigzania technologiczne, trendy i podejscia do
rozwigzywania podobnych zadan. Niezaprzeczalnym faktem jest stwierdzenie, iz system
budowany dzisiaj, moze, jesli jego projekt nie uwzgledni najnowszych dostepnych
rozwigzan technologicznych oraz trenddw rozwoju IT, w ciggu najblizszych lat sta¢ sie
systemem przestarzatym, nieefektywnym, o ograniczonej funkcjonalnosci, ktérego
wykorzystanie bedzie stopniowo zanikaé. Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania,
szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na technologie i metody zastosowania sztucznej
inteligencji (ang. Artificial Intelligence, Al) oraz uczenia maszynowego (ang. Machine
Learning, ML), ktore wyraznie dominujg we wspotczesnych rozwigzaniach
technologicznych. W ciggu ostatniego roku te obszary Al i ML doswiadczyty
zdumiewajgcego postepu i przetamania barier, ktore jeszcze kilka lat wczesniej wydawaty
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sie nie do przeskoczenia. Wynika to m.in. z faktu, Ze w ciggu ostatnich pieciu lat mozliwosci
obliczeniowe komputeréw wzrosty tysigckrotnie®® — ten trend oznacza, ze za kolejnych pie¢
lat moc obliczeniowa bedzie co najmniej milion razy wigksza od obecnej.
Postep technologiczny z ostatnich dwéch lat, szczegoinie w zakresie budowy bardzo
duzych modeli jezykowych, przewyzsza skumulowane osiggniecia z tego obszaru z catego
poprzedzajgcego okresu. Co wiecej technologie Al/ML nadal rozwijajg sie bardzo szybko,
niosgc coraz bardziej skuteczne i efektywne rozwigzania o coraz wyzszej jakosci.
Podjeta dzisiaj inicjatywa budowy systemu IT, ktory pominie te rozwigzania technologiczne
i narzedzia, oznaczataby budowe systemu przestarzatego, bazujgcego na podejsciach
i zatozeniach architektonicznych, technicznych i technologicznych, ktére siegajg lub
pochodzg z lat 90. Z tego powodu, aktualne trendy i mozliwosci AI/ML powinny by¢
swiadomie uwzglednione w procesie projektowania i budowy systemu monitorowania, aby
zapewni¢ jego efektywnos¢, wydajnos¢ i zgodnos¢ z najnowszymi wymaganiami
technologicznymi.

Szczegolng uwage nalezy zwrdci€ na algorytmy przetwarzania jezyka naturalnego (ang.
Natural Language Processing, NLP), gdyz nadal wiele danych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego i danych otaczajgcych te tematyke ma charakter
opisowy (dokumenty, uchwaty). Metody te majg bardzo duzg skutecznos¢, sg coraz
powszechniej stosowane i szybko sie rozwijajg, réwniez ze wzgledu na trend ufatwiania
dostepu do narzedzi i rozwigzanh IT przez redukcje i usuwanie wykluczenia spotecznego (ze
wzgledu na wiek, umiejetnosci cyfrowe, niepetnosprawnos¢), gdyz umozliwiajg one
interakcje z narzedziami IT z wykorzystaniem komunikacji w jezyku naturalnym, pisanym
lub méwionym (np. obstuge spraw i wyszukiwan na portalach/geoportalach) zamiast obstugi
wizualnej i “klikania” myszkg. Podobne korzysci niesie technologia grafowych baz danych
(ang. Graph Database, Knowledge Graph), ktére, jak pokazujg trendy, stosowana jest coraz
powszechniej w miejsce istniejgcych juz od kilkudziesieciu lat, w dosS¢ niezmiennej
architekturze, systeméw bazodanowych relacyjno-obiektowych, ktére przy ilosciach danych
przetwarzanych w dzisiejszych czasach nie pozwalajg juz na wydajng analityke. ,Grafy
wiedzy szybko staty sie waznym obszarem w sztucznej inteligencji w ciggu ostatnich
dziesieciu lat. (...) Czesciowo zostato to napedzane przez zwigkszong publikacje
ustrukturyzowanych zbioréw danych w sieci i dobrze nagtosnione sukcesy projektéw na
duzg skale, takich jak Google Knowledge Graph i Amazon Product Graph” (Kejriwal M.,
2022).

% Jen-Hsun Huang — wspdtzatozyciel Nvidia Corporation, prezes i dyrektor generalny; wystgpienia:
https://www.youtube.com/@NVIDIA/featured
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Rysunek 112. Liczba publikacji w temacie Graféw Wiedzy (zrédfo:
https://app.dimensions.ai/discover/publication?search _mode=content&search text=Knowledge%?2
OGraph&search_type=kws&search_field=full_search, dostep: 07.07.2023 r.).

Niezwykle istotng kwestig dla tematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego jest
uwzglednianie sgsiedztwa obiektu przestrzennego, ze wszystkimi jego cechami opisowymi,
lokalizacja, jak rowniez wpltywu czasowo-przestrzennego tego sasiedztwa. Standardowe
metody analiz przestrzennych stosowane niezmiennie od wielu lat nie zapewniajg takich
mozliwosci. Dostarczajg ich natomiast grafowe sieci neuronowe (ang. Graph Neural
Networks), ktére pozwalajg na uwzglednienie tych uwarunkowan podczas analiz
wykonywanych na danych przechowywanych w grafowej bazie danych.

Podobnie jak dobér technologii wykorzystywanych przy budowie systemu monitorowania,
tak rowniez warunki dopuszczenia przysztych wykonawcéw do realizacji zamowienia
powinny uwzglednia¢:

e doswiadczenie wykonania co najmniej kilku zaméwieh dot. Wdrozenia
systeméw IT wykorzystujagcych mechanizmy AI/ML do wspomagania
i usprawniania proceséw biznesowych klientow,

e posiadanie odpowiedniego zespotu ekspertéw z doswiadczeniem w zakresie
praktycznego stosowania metod AI/ML do rozwigzywania proceséw
biznesowych, jak roéwniez projektowania i zarzgdzania systemami
wykorzystujgcymi modele Al/ML.

Wykonane dotgd analizy i zadania stanowig podstawe do dalszych prac przygotowujgcych
i zmierzajgcych do wdrozenia oraz uruchomienia systemu. Ponizej przedstawiono
rekomendacje dalszych dziatan, ktére nalezy podjg¢, aby, wykorzystujgc uzyskang juz
wiedze i materialy, zaplanowacé, zaprojektowac i wdrozy¢ system.

e Opracowanie specyfikacji technicznej systemu obejmujacej wymagania
biznesowe oraz podstawowe wymagania funkcjonalne i pozafunkcjonalne.
Jest to zadanie, ktére pozwala przeanalizowac i przetozy¢ uzyskane dotgd
rezultaty, w szczegolnosci opracowany model systemu monitorowania z jego
architekturg na konkretng strukture wymagan. Specyfikacja taka jest
niezbedna, aby swiadomie i scisle zdefiniowa¢ odpowiedzi na pytania: co?,
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jak?, skad?, dokad?, kiedy?, dla kogo? Ma funkcjonowac. Jest to dokument,
ktéry powinien stanowi¢ istotng czes¢ dokumentacji przetargowe;.

e Opracowanie wymagan infrastrukturalnych jest krokiem, ktéry pozwoli
spojrze¢ technicznie na potrzeby w zakresie przygotowania maszyn
fizycznych lub wirtualnych, sieci, przestrzeni dyskowej itp. Jest to krok, ktory
moze zostac¢ réwniez zlecony potencjalnemu wykonawcy systemu w ramach
etapu opracowania dokumentacji analityczno-projektowej systemu przed
jego wdrozeniem.

e Ustalenie i zaplanowanie formy/schematu procesu realizacji zamowienia na
wdrozenie systemu — jest wiele sposobow i schematdw realizacji wdrozenia
systeméw IT w rodzaju systemu przedmiotowego. Mozliwa i akceptowalna
jest realizacja najprostszej procedury: Etapowa implementacja i wdrozenie

systemu na podstawie wymagan OPZ — Testy systemu — Szkolenia —
Odbidér systemu i dokumentacji.

Mozliwe sg tez rozszerzone podejScia np. opracowanie szczegétowej dokumentacii
analityczno-projektowej systemu z dekompozycjg wymagan OPZ, modelem przypadkow
uzycia, architekturg, projektem technicznym — Uzgadnianie i odbiér dokumentacji
analityczno-projektowej — Implementacja i wdrozenie systemu w srodowisku
prototypowym (testowym), obejmujgce peing funkcjonalno$¢ systemu (ale np. zasoby
danych z wezszego, niepetnego zakresu) — Testy prototypu systemu w Srodowisku
testowym — Odbiér systemu prototypowego (Srodowisko testowe) — Przeniesienie
systemu do srodowiska produkcyjnego — Testy systemu w srodowisku produkcyjnym —
Szkolenia dla uzytkownikéw i administratorow systemu — Odbidr systemu. Taka forma
realizacji zaméwienia jest dzi§ coraz czesciej spotykana i stosowana w zamdwieniach
publicznych dotyczgcych wdrozenia podobnych systeméw IT. Moze ona byé bardziej
kosztowna, a zapewnia przysztemu zamawiajgcemu wiecej mozliwosci w zakresie wptywu
na ostateczny ksztatt i wyglad systemu, jak i jego przetestowanie.

W kontekscie budowy systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego oraz
jego skutecznego funkcjonowania istotne jest takze podjecie réwnolegtych dziatah
uzupetniajgcych, dotyczacych peinej standaryzacji zbioréw danych przestrzennych oraz
zapewnienia ich odpowiedniej jakosci i kompletnosci. Aby system monitorowania byt
efektywny, wymaga dokladnych, wiarygodnych i spojnych danych przestrzennych.
Standaryzacja danych jest kluczowa, aby zapewni¢ spoéjnos¢, jednolitos¢ i ciggtosc
informacji w systemie monitorowania. Dzieki zastosowaniu ustandaryzowanych regut,
formatow i struktur danych, unika sie niezgodnosci i sprzecznosci miedzy réznymi zrodtami
danych, co umozliwia skuteczng integracje i analize danych. Standaryzacja danych
i procesdw przyczynia sie takze do zwiekszenia skalowalnosci systemu, umozliwiajgc
wykorzystanie powtarzalnych metod pracy, co z kolei pozwala oszczedzac¢ czas i zasoby.
Zapewnienie doktadnych, spoéjnych i aktualnych danych jest kluczowe dla analizy,
prognozowania i podejmowania decyzji zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.
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***(do tlumaczenia/uzupetnienia po uzyskaniu akceptacji)***

Prace nad zalozeniami systemu monitorowania zagospodarowania przestrzennego
w Polsce trwajg od oSmiu lat i sg realizowane rowniez w ramach projektu “Wspdlna
przestrzen — wspolne dobro — system monitorowania zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym — etap I” wspétfinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdoj 2014-2020.

Aktualizacja danych w systemie bedzie odbywac¢ sie za pomocg automatycznych narzedzi,
a system monitorowania bedzie udostepniat zbiory danych uzytkownikom za pomocg ustug
danych przestrzennych oraz poprzez integracje z systemami zewnetrznymi.

System monitorowania zagospodarowania przestrzennego to narzedzie stuzgce do
badania i zarzgdzania przestrzenia w kontek$cie jej planowania i zagospodarowania.
System ten moze by¢ wykorzystywany przede wszystkim przez instytucje publiczne, takie
jak urzedy miast i gmin, powiatow i samorzgdu wojewddztwa, a takze przez firmy zajmujgce
sie projektowaniem czy realizacjg inwestycji publicznych oraz przez zainteresowanych
obywateli.

W szerszym ujeciu monitorowanie zagospodarowania przestrzennego moze obejmowac
takze aspekty dodatkowe sprzyjajgce zachowaniu tadu przestrzennego, takie jak choéby
analiza przestrzeni miejskiej jak i wiejskiej, planowanie powigzan infrastruktury
transportowej drogowej i komunikacyjnej, inwestycje pod budownictwo mieszkaniowe, czy
wsparcie monitorowania jakosci powietrza i wody, a takze sposob wykorzystania gruntéw
i zagospodarowania terenéw zieleni.

Zagospodarowanie przestrzenne jest kluczowym aspektem zrébwnowazonego zarzgdzania
rozwojem miast i obszaréow wiejskich. W celu jego skutecznego monitorowania istotne jest
dostarczenie oraz przetworzenie kompleksowych, historycznych i aktualnych informacji
dotyczgcych wykorzystania planowania i przestrzeni i zagospodarowania terenu
przestrzennego, czyli optymalnego wykorzystania terenu, ktére uwzglednia potrzeby
zarOwno spoteczne, jak i prywatne. Dzieki wdrozeniu systemu monitorowania mozliwe
bedzie wzmocnienie decyzyjnosci gmin poprzez zastosowanie narzedzi wspomagajacych
zbieranie lokalnych danych statystycznych z obszaru tematycznego: planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. System monitorowania powinien takze wesprze¢ prace
projektantéw dzieki dostarczeniu narzedzi pozwalajgcych na prawidtowg ocene skutkow
projektowanej zabudowy i jej powigzan z systemem komunikacji oraz infrastrukturg
spoteczng (szkoty, szpitale, obiekty publiczne) i techniczng (sieci przesytowe, mosty, drogi
i instalacje).

Niniejsza publikacja przedstawia model systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego w Polsce, ktdry ma na celu wspomaganie analiz i ocene tego zagadnienia
w ujeciu hierarchicznym. Opierajgc sie na danych geoprzestrzennych zaproponowany
system bedzie wykorzystywat zaawansowane techniki analizy, w tym uczenie maszynowe
i sztuczng inteligencje. Kluczowe funkcjonalnosci projektowanego systemu to dostarczenie
informaciji na temat historycznego, istniejgcego i planowanego zagospodarowania terenu,
automatyzacja analiz  urbanistycznych, dostarczenie niezbednych  wskaznikéw
i parametréw charakteryzujgcych zagospodarowanie przestrzenne, w powigzaniu
z informacjg z zakresu procedur formalno-prawnych.
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Zaklada sie, ze system monitorowania zagospodarowania przestrzennego bedzie
zbudowany i utrzymywany na poziomie centralnym. Istnieje mozliwo$¢ zintegrowania go
z istniejgcg architekturg systeméw informatycznych kraju w celu optymalizacji
wykorzystania infrastruktury i redukcji kosztow. System zostanie utworzony na podstawie
danych zrédtowych pozyskanych od réznych dysponentéw, np. pochodzgcych z Bazy
Danych Obiektéw Topograficznych, Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, Systemu Identyfikaciji
Dziatek Rolnych, Banku Danych o Lasach, Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody,
Rejestru Obszaréw Garniczych czy Open Street Map. Aktualizacja danych bedzie odbywac
sie za pomocg zautomatyzowanych narzedzi, a system monitorowania bedzie udostepniat
zbiory danych uzytkownikom za pomocg ustug danych przestrzennych oraz poprzez
integracje z systemami zewnetrznymi.

Jednym z pierwszych zadah, ktére opisuje niniejsza publikacja, polegato na opracowaniu
specyfikacji danych przestrzennych dla istniejgcego zagospodarowania przestrzennego.
Opracowanie specyfikacji danych przestrzennych do wykorzystania przy budowie systemu
monitorowania ma duze znaczenie nie tylko praktyczne, ale réwniez strategiczne.
Poprawne gromadzenie i zarzgdzanie danymi jest istotne dla podejmowania efektywnych
i obiektywnych decyzji w wielu dziedzinach zycia publicznego jak np. badanie zmian
i definiowanie potrzeb obszaréw funkcjonalnych, dostepnosci terytorialnej, zmiany i kierunki
ruchu budowlanego czy zmiany w zakresie gospodarki odpadami. Odpowiedniej jakosci
dane przestrzenne (czyli obiektywne, wiarygodne, aktualne i kompletne) umozliwiajg
doktadne analizy, prognozowanie i podejmowanie skutecznych decyzji na podstawie
zweryfikowanych informacji. Opracowany model systemu stanowi takze wazny krok
w harmonizacji danych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego w Polsce
z miedzynarodowymi standardami INSPIRE, co w przysztosci utatwi ich wymiane
i wspétprace réwniez na poziomie miedzynarodowym.

W ramach realizacji zadania prace polegaty na okresleniu uwarunkowan do budowy modelu
systemu, w tym weryfikacji aktualnego oraz planowanego stanu prawnego, weryfikaciji
zrédet danych, ich wykorzystania w projektowanym systemie, opracowaniu struktury
i zakresu informacyjnego, powigzan funkcjonalnych i przeptywu danych oraz opracowania
architektury logicznej systemu. Dodatkowo zaprojektowano szereg analiz oraz wskaznikow,
ktére bedg mozliwe do obliczenia w projektowanym systemie.

Ostatnim etapem jest stworzenie modelu systemu monitorowania zagospodarowania
przestrzennego w Polsce. Przedstawiony model mozna opisa¢ (W pewnym uproszczeniu),
jako reprezentacje Swiata rzeczywistego w postaci obiektow poligonowych
(powierzchniowych) niosgcych informacje nt. istniejgcego (w danym czasie)
zagospodarowania obszaru o jednorodnej kombinacji elementarnych  typéw
zagospodarowania przestrzennego. Niniejsza publikacja przybliza koncepcje modelu wraz
Z przedstawieniem rozwigzania na tle innych rozwigzan na sSwiecie oraz szczegdétowo
opisuje dziatanie systemu od danych zrodtowych do koncowych odbiorcéw.

Zaktada sie, ze system przyczyni sie do bardziej efektywnego planowania przestrzennego,
podejmowania decyzji opartych na wiarygodnych danych oraz wspierania
zrébwnowazonego rozwoju miast i obszaréw wiejskich w Polsce.
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w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2020.1916).

Rozporzadzenie ws. ZSIN — Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informaciji
0 nieruchomosciach (Dz.U.2022.2469).

Uchwata ws. SOR — Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260).

Ustawa IIP — Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji
przestrzennej (Dz.U.2021.0.214 t.j.).

Ustawa o0 biogazowniach rolniczych — Ustawa o ufatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze ich funkcjonowaniu (Dz.U.2023.1597).

Ustawa o0 szczegdélnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych — Ustawa z dnia 8
lipca 2010r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U.2021.0.1812 t.j.).
Ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym — Ustawa z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U.2023.0.892 t.}.).
Ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych — Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz.U.2023.82 t.j.).

Ustawa o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska — Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska (Dz.U.2021.0.1644 t.j.).

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych — Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz.U.2023.0.162 t..).

Ustawa o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 — Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 (Dz.U.2020.0.2008 t.}.).
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Ustawa o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne — Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U.2023.0.57 t.).).

Ustawa o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych — Ustawa z dnia 5 lipca
2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz.U.2021.1538).
Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych — Ustawa
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo—
pompowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U.2023.0.1113).

Ustawa o0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym — Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U.2022.1275
t.j.).

Ustawa o lasach — Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U.2022.0.672 t.}.).

Ustawa o szczegollnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego — Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz.U.2023.0.979 t.j.).

Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych — Ustawa z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U.2021.0.1484 t.j.).
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych — Ustawa z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.2022.0.2409 t..)
Ustawa o ochronie przyrody — Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz.U.2022.0.916 t.}.).

Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w
Warszawie — Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizaciji
inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Brihla oraz
kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (Dz.U.2021.0.1551 t.j.).
Ustawa o otwartych danych — Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz.U.2022.0.1700 t.}.).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2023.0.977 t.].).

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
— Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informaciji
sektora publicznego (Dz.U.2021.0.1641 t.j.)

Ustawa o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych —
Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw
zewnetrznych (Dz.U.2022.0.1635 t.j.).
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e Ustawa o rewitalizacji — Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U.2021.0.485 t.}.).

e Ustawa o sieciach telekomunikacyjnych — Ustawa z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.2023.0.733
t.j.).

e Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych — Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (Dz.U.2023.0.595 t.j.).

e Ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu — Ustawa z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.2023.0.924 t,j.).

e Ustawa o transporcie kolejowym — Ustawa z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U.2023.0.602 t.}.).

e Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych —
Ustawa zdnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U.2023.733 t.}.).

e Ustawa o zasadach odbudowy — Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r.
0 szczegollnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
(Dz.U.2020.0.764 t.}.).

e Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — Ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.2023.0.225 t.}.).

e Ustawa o0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw — Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw

e Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne — Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2021.0.1990 t..).

¢ Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze — Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.2023.0.633 t.j.).

e Ustawa Prawo wodne — Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U.2022.0.2625 t.}.).

8.1.2 Dokumenty normatywne i techniczne

e [SO 19101-1:2014, Geographic information — Reference model — Part 1.:
Fundamentals;

e [S0O 19103:2015, Geographic information — Conceptual schema language;

e |SO 19107:2018, Geographic information — Spatial schema,;

e SO 19109:2015, Geographic information — Rules for application schemas;

e [SO 19110:2018, Geographic information — Methodology for feature
cataloguing;

e S0 19118:2015, Geographic information — Encoding;

e [SO 19125-1:2004 Simple Feature Access — Part 1: Common Architecture;
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ISO 19131:2019, Geographic information — Data product specification;
ISO 19136:2007, Geographic information — Geography Markup Language;
ISO/TS 19139:2013, Geographic Information — Metadata — XML Schema
implementation;

ISO 19142:2019, Geographic information — Web Feature Setrvice;

ISO 37120:2014 An Environmental Ontology for Global City Indicators;

ISO 80000-1:2019, Quantities and units — Part 1: General;

ISO 8601:2004, Data elements and interchange formats — Information
interchange — Representation;

ISO/IEC 21972:2020, Information technology — Upper level ontology for
smart city indicators;

OGC 07-036rl1 (GML 3.2.2), OpenGIS Geography Markup Language (GML)
Encoding Standard — with corrigendum;

OGC 10-129r1 (GML 3.3) OGC® Geography Markup Language (GML) —
Extended schemas and encoding rules;

D2.5: Generic Conceptual Model v3.4;

INSPIRE D2.7: Guidelines for the encoding of spatial data v3.3;

INSPIRE D2.8.111.19 INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical
Guideline v3.0;

INSPIRE Technical Guidance for the implementation of INSPIRE View
Services, v3.11;

Technical Guidance for the implementation of INSPIRE Download Services,
v3.1.

UWAGA 1. W odniesieniu do schematow Geography Markup Language (GML): GML 3.2.2
(normatywna referencja [GML 3.2.2]) jest sprostowaniem zawierajgcym poprawki do
podstawowych schematéw ISO 19136. Schemat GML 3.2.2 jest wstecznie zgodny
z 19136:2007, co oznacza, ze starsze instancje dokumentow GML, ktére sg zgodne z GML
3.2.1 /1SO 19136, pozostang zgodne z GML 3.2.2. Rozszerzeniem wersji GML 3.2.2 jest
standard GML 3.3.

UWAGA 2. Niektore z powyzszych norm z serii ISO 19100 sg tozsame z modelem
referencyjnym Open Geospatial Consortium, ktéry jest bezptatnie dostepny pod adresem:
https://www.opengeospatial.org/standards/orm.

8.1.3 Publikacje

Gruber T.R., 1993, A Translation Approach to Portable
Ontology Specifications, Knowledge Acquisition, 5, 199-200.

lzdebski W., 2017, Informacja przestrzenna w Polsce — teoria i praktyka,
Roczniki Geomatyki 2017, tom XV, Zeszyt 2(77): 175-186

Kaplan A., Haenlein M., 2019, Siri, Siri in my Hand, who’s the Fairest in the
Land? On the Interpretations, lllustrations and Implications of Artificial
Intelligence, Business Horizons, 62 (1), 15-25
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https://portal.ogc.org/files/?artifact_id=46568
https://portal.ogc.org/files/?artifact_id=46568
https://www.opengeospatial.org/standards/orm

o Kejriwal M., 2022, Knowledge Graphs: A Practical Review of the Research
Landscape, Information 13, no. 4: 161. https://doi.org/10.3390/info13040161

e Michalik A., 2022, Selected aspects of the digitisation of spatial planning in
the context of legislative changes in Poland, Acta Sci. Pol. Architectura 21
(2) 2022, 63-73

e Michalik A., Zatuski D., Zwirowicz-Rutkowska A., 2015, Rozwazania nad
intensywnos$cig zabudowy w kontekscie praktyki urbanistycznej oraz
potencjatu technologii GIS. Roczniki Geomatyki Vol. XIll., nr. 2 (68)
(2015), s.133-145

e Michalik A., Zwirowicz-Rutkowska A., 2023, A Geoportal Supporting Spatial
Planning in Poland: Concept and Pilot Version. Geomatics and
Environmental Engineering, 17(2), 5-30.
https://doi.org/10.7494/geom.2023.17.2.5

e NebertD., 2001, Developing Spatial Data Infrastructures: The SDI Cookbook

e Toth K., Portele C., lllert A, Lutz M., Nunes De Lima M., 2012, A Conceptual
Model for Developing Interoperability Specifications in Spatial Data
Infrastructures. EUR 25280 EN. Luxembourg (Luxembourg): Publications
Office of the European Union; 2012. JRC69484

e W3C Working Group, 2017, Spatial Data on the Web Best Practices, W3C
Working Group Note 28  September 2017, OGC 15-107,
https:/www.w3.org/TR/sdw-bp/

e Zwirowicz-Rutkowska A., Michalik A., 2016, The Use of Spatial Data
Infrastructure in Environmental Management: an Example from the Spatial
Planning Practice in Poland. Environmental Management 58, 619-635
(2016). https://doi.org/10.1007/s00267-016-0732-0

8.1.4 Strony internetowe

e https://app.dimensions.ai/discover/publication?search _mode=content&sear
ch_text=Knowledge%20Graph&search type=kws&search field=full searc
h

e https://apps.sentinel-hub.com/sentinel-playground

e https://lwww.bdl.lasy.gov.pl

e https://browser.creodias.eu

e https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/buscadorCatalogo.do?
codFamilia=SIOAR

e https://clc.gios.gov.pl/index.php/o-clc/legenda

e https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.pl

e https://crfop.gdos.gov.pl

e https://dane.gov.pl

e https://demo.elastic.co/app/dashboards

e https://enterpriseintegrationlab.qgithub.io/icity/LandUse/doc/index-en.html

e https://geodev.pl/mapa-obszarow-gorniczych

e https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy

e https://www.geoportal.gov.pl/dane
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https://app.dimensions.ai/discover/publication?search_mode=content&search_text=Knowledge%20Graph&search_type=kws&search_field=full_search
https://app.dimensions.ai/discover/publication?search_mode=content&search_text=Knowledge%20Graph&search_type=kws&search_field=full_search
https://apps.sentinel-hub.com/sentinel-playground
https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/
https://browser.creodias.eu/#lat=52.14937&lng=21.09517&zoom=14&time=2023-04-22&preset=2_L2A_AGRICULTURE&datasource=Sentinel-2%20L2A
https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/buscadorCatalogo.do?codFamilia=SIOAR
https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/buscadorCatalogo.do?codFamilia=SIOAR
https://clc.gios.gov.pl/index.php/o-clc/legenda
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.pl
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1662,wykaz-nieruchomosci-stanowiacych-tereny-zamkniete-w-resorcie-obrony-narodowej
https://demo.elastic.co/app/dashboards
https://geodev.pl/mapa-obszarow-gorniczych/
https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
https://www.geoportal.gov.pl/dane/

https://geoportal.szczecin.eu/mapa
https://gis.um.wroc.pl/imap/?gpmap=Studium2018
https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych
https://www.gov.pl/web/gugik/dane-udostepniane-na-wniosek
https://www.gov.pl/web/ia/budowa-interoperacyjnego-systemu-
teleinformatycznego
https://www.gov.pl/web/kultura/audyt-krajobrazowy
https://integracja.gugik.gov.pl

https://www.Klipfolio.com

https://mapy.geoportal.gov.pl
https://mjwp.gios.gov.pl/mapa/mapa,172.html
https://nid.pl/bip-podstawy-prawne
https://opendatacommons.org/licenses/odbl
http://www.openstreetmap.org
https://www.pgi.gov.pl/psh/zadania-psh/8913-zadania-psh-jcwpd.html
https://scihub.copernicus.eu

https://sentinels.copernicus.eu

https://sipaplikacje.geopoz.poznan.pl
https://www.gov.uk/government/statistics/national-land-use-database-land-
use-and-land-cover-classification
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/upload
s/attachment data/file/11493/144275.pdf
https://www.siose.es/presentacion
https://www.usgs.gov/search?keywords=land+use
https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=33527401
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/specyfikacja-

danych
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