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1. Programme strategy: main challenges and policy responses
Reference: points (a)(iii), (iv), (v) and (ix) Article 22(3) of Regulation (EU) 2021/1060 (CPR)

Slownik:

EES — Entry Exit System

NMF — Norweski Mechanizm Finansowy

MCA — Migracyjne Centrum Analityczne;

EUAA — Agencja UE ds. Azylu

OPT — Obywatele Panstw Trzecich;

IZ — Instytucja Zarzadzajaca

SG — Straz Graniczna

SP — System Pobyt

UdSC - Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Program ustanawia strategi¢ wydatkowania §rodkow w oparciu o sytuacj¢ biezaca, stan wdrazania
dorobku prawnego UE oraz do§wiadczenia z wdrazania FAMI 2014-2020.

Zdolnos¢ administracyjna IZ do zarzadzania FAMI jest wystarczajaca. I1Z posiada doswiadczenie zdobyte
w perspektywie 2014-2020 (np. pandemia COVID 1 zwigzane z nig ograniczenia), srodki przeznaczone na
Pomoc Techniczng sa wystarczajace. Prowadzony jest monitoring zdolnosci administracji i w przypadku
pojawienia si¢ wyzwan podjete zostang dziatania naprawcze.

Polski system udzielania ochrony OPT jest zgodny z dorobkiem Wspdélnego Europejskiego Systemu
Azylowego 1 opiera si¢ gldwnie na ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
Najwigkszym wyzwaniem dla organdéw migracyjnych w sytuacji nieprzewidywalnego naptywu OPT (od
potowy 2021 r.) jest biezaca plynna obstuga OPT skladajgcych wniosek o udzielenie ochrony,
niewystarczajace zdolnosci recepcyjne oraz konieczno$¢ zapewnienia kompleksowej pomocy OPT.
W L 2017 - 2020 r. odnotowano spadek naplywu OPT ubiegajgcych si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (z ponad 12 tys. w 2016 r. do ok. 4 tys. w 2019 r.). W pierwszej potowie 2022 r.
whnioski ztozyto 5100 cudzoziemcoéw. W 1. 2014-2019 najwiecej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy
uzyskali obywatele: Syrii — 395, Ukrainy — 109, Rosji - 81, Iraku — 81 oraz Turcji — 75, za$ ochrony
uzupelniajacej: Rosjanie — 529, Ukraincy — 413, Irakijczycy - 73, Tadzycy — 70 1 Syryjczycy — 48. W
2021 r. liczba wnioskujacych o ochrone migedzynarodowa wzrosta prawie trzykrotnie (7 699 osob) w
poréwnaniu z 2020 r. Gtownymi krajami pochodzenia byly Biatorus, Afganistan i Irak. Zwiekszyla sie¢
liczba wnioskéw skladanych przez maloletnich bez opieki, gtéwnie obywateli Afganistanu, w 2021 r.
Polska odnotowata réwniez jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie wnioskodawcoéw kobiet i dzieci.
W zwiazku z agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej na Ukraing i masowego naptywu OPT z Ukrainy,
naptyw potencjalnych uchodzcéw szacowany byt na 4-5 mln do konca 2022 r. Obywatele Ukrainy,
ktorzy wjechali do Polski po 24.02.2022 r. otrzymali status ochrony czasowej na 18 miesiecy. Tym
samym liczba oséb objetych procedurami azylowymi nie wzrosta znaczaco. Przyjecie tak duzej
liczby o0sdb jest wyzwaniem, ktore wymaga odpowiednich dzialan. Z programu FAMI beda mogly
zosta¢ dofinansowane dziatania majace na celu poprawe sytuacji grupy docelowej. Zapewniona zostanie
koordynacja z IZ odpowiedzialnymi za inne fundusze UE.

Z pomocy socjalnej w trakcie procedury uchodzczej korzysta srednio 4,9 tys. OPT (2021 r.). Liczba
miejsc w osrodkach UdSC i strzezonych osrodkach SG to ponad 3 900 z mozliwo$cia uruchomienia
kilkuset dodatkowych w sytuacji kryzysowej. Z FAMI 2014-2020 wsparcie przy sktadaniu wniosku
uzyskato do tej pory ok. 40 tys. OPT. Dostosowano szereg obiektow UdSC oraz SG do przyjmowania,
obstugi i pobytu OPT, w tym rodzin pozostajacych w systemie ochrony mi¢dzynarodowej. OPT otrzymali
pomoc w procedurach 1 materialng. Ponadto z FAMI 2014-2020 i NMF realizowano projekty dot. ochrony
przed przemoca dzieci OPT ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa.

Mimo naktadéw w latach 2014-2020 na infrastruktur¢ dla OPT, wsparcie materialne, edukacyjne,
spoleczne i preintegracyjne dziatania te wymagaja cyklicznych inwestycji, istnieje na nie state
zapotrzebowanie. Nadal niezbedne jest aktualizowanie wiedzy personelu, w szczegolnos$ci pracujacego z
OPT z grup wrazliwych, w obszarze pomocy socjalnej oraz zwigkszanie zatrudnienia w osrodkach.
Pracownicy powinni posiada¢ aktualne informacje na temat procedur azylowych, krajow pochodzenia
oraz odpowiednich danych statystycznych. Wykorzystywane sa do tego celu dane Eurostatu, narzedzia
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EUAA oraz dane z MCA utworzonego z FAMI 2014-2020. Zostang ustanowione synergie z narze¢dziami,
platformami i inicjatywami EUAA. Konieczna jest dalsza poprawa warunkow przyjmowania OPT oraz
dalsze wzmacnianie potencjatu pracownikow co przyczyni si¢ do usprawnienia stosowania procedur.
Wyzwanie w tym obszarze stanowi ponadto zapobieganie presji migracyjnej i sytuacjom kryzysowym
oraz dzialania o charakterze solidarno§ciowym takie jak udziat w inicjatywach majacych na celu
wspolprace z panstwami trzecimi w zakresie budowania ich zdolnos$ci do zarzadzania migracjami, w tym
rozwijanie systemow azylowych i recepcyjnych tych panstw.

Polska od kilku lat jest panstwem docelowym legalnej migracji w UE, atrakcyjnym dla migrantow
zarobkowych: w 2015 r. wydano 375 342 pierwszych zezwolen na pobyt w zwiazku z praca , 493 960 w
2016 1., 596 916 w 2017 r., 533 646 w 2018 1., 625 120 w 2019 1., 1 502 342 w 2020 r. (Eurostat). Udziat
OPT w rynku pracy szacuje si¢ na ponad 5%, przy niecatym 1% w 2013 r. i prognozuje si¢ kilku- a nawet
kilkunastoprocentowy wzrost zapotrzebowania na pracownikow migracyjnych. Polska odnotowuje wzrost
OPT podejmujacych studia w szkotach wyzszych: w roku akademickim 2018/2019 studiowato

78 259 OPT, co stanowi wzrost o 7,6% w stosunku do 2017/2018 (72 743 studiujacych OPT). Wzrasta
rowniez liczba OPT-doktorantéw: na koniec 2019 r. to 5,05% doktorantow w Polsce.

»Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego” (2021r.) na liScie kluczowych wyzwan
ujela niska efektywnos$¢ systemu legalizacji zatrudnienia i pobytu wynikajacq, m.in. z przewlekloS$ci
procedur i niewystarczajacego poziomu elektronizacji postepowan. Podkreslita koniecznos¢
podniesienia naktadéw na rozwdj systemow teleinformatycznych czy wykorzystanie technologii sztucznej
inteligencji wspomagajacej walke z naduzyciami. Wg raportu Najwyzszej 1zby Kontroli z 2019 r.
administracja publiczna nie byta przygotowana do sprawnej obstugi duzej liczby OPT. Zwrdécono uwage
na przewlektos¢ postepowan, niedostateczne zasoby kadrowe organdw migracyjnych, brak
sformalizowanych standardow obstugi oraz czgsciowo na niedostatki lokalowe.

System legalizacji pobytu opiera si¢ na zadaniach wojewodow, Szefa UdSC oraz SG. Zezwolenia

na pobyt czasowy, staty i rezydenta dtugoterminowego w UE wydaja wojewodowie na wniosek OPT.
Liczba sktadanych wnioskow i wydawanych pozwolen rosnie i przewiduje si¢ utrzymanie trendu
wzrostowego. Trudnosci w zwiekszeniu liczby OPT wykonujacych w Polsce zawody deficytowe
wymagajace kwalifikacji wynikaja tez z ograniczen w uznawalnos$ci dyplomoéw i kwalifikacji zdobytych
w krajach pochodzenia. Dziatania te byly finansowane z FAMI 2014-2020 w ramach poradnictwa, jednak
zapotrzebowanie na nie byto marginalne i planuje si¢ udzielanie go w miar¢ potrzeb.

Wobec rosnacej liczby wnioskéw o pozwolenie na pracg¢/pobyt zasoby infrastrukturalne i kadrowe
wojewodow 1 UdSC sg niewystarczajace. W zwiazku z tym priorytetem jest dalsza poprawa zdolnoS$ci
administracyjnych i dostosowywanie ich do potrzeb OPT, wzmacnianie systemow, w tym SP,
infrastruktury oraz kadr odpowiedzialnych za legalizacj¢ pobytu i zezwolen na prace.

W 1. 2014-2020 dzialania integracyjne dla OPT prowadzily organizacje pozarzadowe, organizacje
mig¢dzynarodowe, jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze oraz organy administracji rzagdowe;.
Objety one, m.in. doradztwo i pomoc w kwestiach legalizacji pobytu, administracyjnych i prawnych, praw
pracowniczych, integracji, opieki zdrowotnej, psychologicznej i socjalnej, opieki nad dzie¢mi oraz
taczenia rodzin; ksztatcenie dzieci, mtodziezy oraz dorostych, dziatania wspierajace studentow; nauke
jezyka polskiego; zwigkszanie kompetencji OPT w celu utatwienia dostepu do rynku pracy, kursy
dotyczace praw obowigzujacych w Polsce 1 warunkow zycia; wspieranie samodzielnos$ci, w tym
aktywizacj¢ zawodowa, oceng i uzupetnianie kompetencji, doradztwo zawodowe; dziatania zwigkszajace
integracje ze spoteczenstwem polskim oraz dziatania kierowane do spoleczenstwa przyjmujacego,
promujace integracj¢. Od 2018 r. w kazdym wojewoddztwie realizowano kompleksowy projekt
obejmujacy, m.in., budowanie trwatych struktur organizacyjnych na rzecz integracji, szkolenia personelu
pracujacego z OPT, dzialania zwigzane z doradztwem, ksztatceniem oraz aktywizacja zawodowa OPT. Ze
wzgledu na duza ilos¢ OPT przybywajacych do Polski dzialania skierowane bezposrednio do OPT
beda kontynuowane. W tym kontekscie istotne jest wzmocnienie wspotpracy pomigdzy sektorem NGO a
administracja panstwowa, w ramach dwukierunkowego procesu integracji, ktoéry angazuje zardGwno
migrantow jak i spoteczenstwo przyjmujace. Skuteczno$¢ integracji wymaga tez przygotowania
pracownikow administracji, w tym urzedow i systemu os§wiaty. Obecne tendencje pokazujg, ze
zwigkszajacy si¢ naptyw OPT z krajow odlegtych kulturowo i jezykowo (Azja Poludniowo — Wschodnia)
bedzie wymagac¢ dodatkowych dziatan integracyjnych. Wyzwaniem jest stworzenie kompleksowego
systemu wsparcia integracji OPT na poziomie kraju i wojewddztw poprzez stworzenie struktury
integracji OPT opartej na ujednoliconych dzialaniach w wojewédztwach.
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Gléwnym systemem teleinformatycznym w sprawach dotyczacych wjazdu, pobytu i wyjazdu OPT jest SP
z 1998, zmodernizowany ze §rodkow FAMI 2014-2020 i wymagajacy dalszego rozwoju. Wypracowane
rozwigzania poprawiaja dostgpnos¢ informacji dla osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa i
wcigz podejmowane s3 dziatania dla przyspieszenia procesu rozpatrywania wnioskow. Wyzwaniem jest
dalsze usprawnianie SP, udost¢pnianie ustug cyfrowych, rozwijanie kanalow informacyjnych dla OPT
utatwiajacych sktadanie wnioskdéw oraz uzyskiwanie informacji na temat ich praw i obowigzkow, a takze
pomocy socjalnej. Polska zamierza rowniez odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z zapewnieniem
interoperacyjnosci wielkoskalowych systemow informatycznych, takich jak SIS, VIS, EES, ETIAS,
ECRIS TCN wykorzystywanych w procedurach migracyjnych, z krajowym SP.

Badania wskazujg na obawy polskiego spoleczenstwa wobec wplywu pracy OPT na ich sytuacje.
Roéwniez wizja spoteczenstwa wielokulturowego nie byta dla Polakéw atrakcyjna, jednak analiza
dlugoterminowa wskazuje na staly wzrost spotecznej akceptacji dla tego zjawiska. Skutecznos$¢ dziatan
integracyjnych zalezy m.in. od dziatan skierowanych do spoteczenstwa przyjmujacego. Ich celem
powinno by¢ podniesienie §wiadomos$ci réznorodnosci kulturowej i wynikajacych z niej korzysci,
zapobieganie dyskryminacji 1 konfliktom na tle kulturowym, w tym tzw. mowie nienawisci. Szczegdlnie
istotne jest wsparcie dzieci i mlodziezy migrantdéw w szkotach aby zapobiec ich wykluczaniu ze
wspolnoty szkolnej. Dziatania skierowane do spoteczenstwa przyjmujacego beda kontynuowane.

Wobec duzego naptywu OPT istotny jest rozwdj narzgdzi analitycznych do zarzadzania migracjami, w
tym budowa systemow informatycznych, zapewnienie odpowiednich narzedzi i zasobow oraz rozwijanie
kompetencji pracownikéw. Pozwoli to na lepsze diagnozowanie i prognozowanie trendow migracyjnych.
Systemy te bedg rozwijane w ramach MCA, sluzacego analizom roéwniez w zakresie ochrony
miedzynarodowe;.

Wszystkie dziatania beda prowadzone w synergii z innymi formami wsparcia: funduszami objetymi
rozporzadzeniem UE nr 2021/1060 i finansowaniem krajowym. Oprécz FAMI w tym obszarze planowane
jest wykorzystanie NMF (wydatki migkkie tj. szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne), umow grantowych z
Frontex oraz $srodkow budzetu panstwa (wydatki na OPT, ktorzy nie sg beneficjentami FAMI, NMF ani
umoéw grantowych z Frontexem). Ponadto dziatania bedg komplementarne z Funduszami Spojnosci,
przede wszystkim z Europejskim Funduszem Spolecznym Plus. Ze srodkéw FAMI bedzie udzielane
wsparcie we wczesnych fazach integracji OPT, EFS+ bedzie uzupetlniat FAMI poprzez srodki zwigzane
ze $rednio- 1 dlugoterminowg integracja, w szczego6lnosci srodki na zatrudnianie i integracj¢ OPT na
rynku pracy oraz wsparcie dzieci OPT zaraz po ich przyjezdzie (np. dostep do ksztatcenia podstawowego i
$redniego, przeciwdzialanie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej). Natomiast Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego bedzie uzupetniat dziatania FAMI np. poprzez zapewnienie wsparcia dla
(tymczasowej) infrastruktury przyjmowania, mieszkan socjalnych lub infrastruktury spotecznej dla
migrantow, uchodzcoéw i 0s6b objetych ochrong miedzynarodowa lub ubiegajacych si¢ o nig. IZ beda
prowadzity dialog w obszarze integracji w konteks$cie komplementarno$ci wtasciwych funduszy. Ponadto
dziatania FAMI bedg komplementarne z Funduszem Bezpieczenstwa Wewnetrznego (zwlaszcza w
obszarze ochrony dzieci migranckich, przeciwdziatania handlowi ludzmi, ochrony ofiar handlu ludzmi,
zapobiegania 1 przemytowi migrantow oraz radykalizacji) oraz Instrumentem Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (stosowanie systemu identyfikacji za pomocg odciskéw palcoOw na potrzeby identyfikacji
tozsamosci cudzoziemca oraz jego statusu, dziatania zwigzane z poprawg przetwarzania wnioskow
wizowych beda komplementarne z dziataniami zwigzanymi z promowaniem legalnych $ciezek migracji).
Podczas wdrazania programu komplementarno$¢ oraz synergie b¢da monitorowane na biezaco w celu
unikni¢cia dublowania dziatah w Programach.

Polska stanowi dla OPT zarowno kraj tranzytowy w drodze do panstw Europy Zachodniej jak i
kraj docelowy. SG zobowigzana jest do podejmowania skutecznych dziatan w egzekwowaniu od OPT
przestrzegania przepisOw obowigzujacego prawa, wzmacniania systemu umozliwiajacego kontrolg
legalnos$ci pobytu na terytorium RP oraz legalnos$ci 1 przestrzegania standardow zatrudnienia OPT w
Polsce.

Organizowanie powrotow jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw zapobiegania nielegalnej
migracji oraz waznym elementem systemu migracji i azylu w UE i Polsce. Obowiazek powrotu
powstaje z mocy prawa (utrata waznosci tytulu pobytowego) oraz w wyniku decyzji zobowigzujacej
do powrotu (decyzje wydaje SG). Od 2016 obserwuje si¢ wzrost ilosci wydawanych decyzji o
zobowiazaniu do powrotu: 2017 r. — 24 943 decyzji, 2018 r. — 29 520, 2019 r. — 29 408 , 2020 1. —
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10972, 2021 r. — 10 349. Wobec duzego naptywu OPT w 2021 r. prognozuje si¢ wysoka liczbe decyzji w
przysztosci, co wymagac bedzie wsparcia stuzb migracyjnych i OPT.

Z FAMI 2014-2020 organizowano powroty przymusowe i dobrowolne, szkolono funkcjonariuszy SG,
rozbudowano infrastrukturg SG stuzaca obstudze OPT. Planuje si¢ dalsze wzmocnienie skutecznosci

i trwaloSci powrotow poprzez: zwigkszanie mozliwosci infrastrukturalnych SG, rozbudowe i
wzmacnianie interoperacyjnosci infrastruktury teleinformatycznej i baz danych, wzmacnianie
kompetencji funkcjonariuszy oraz innych podmiotow zaangazowanych w przeciwdzialanie
nielegalnej migracji, a takze zapewnianie osobom powracajacym dostepu do pomocy
reintegracyjnej, w tym osobom wymagajacym szczegdlnego traktowania. Wobec spodziewanego
wzrostu 0sob w procedurze powrotowej konieczne bgdzie zapewnianie bezplatnej pomocy prawnej,
pomocy tlumaczy oraz stworzenie systemu monitoringu wykonywania decyzji powrotowych.

W 1. 2014-2020 wzmacniano wspolprace z krajami trzecimi w celu skuteczniejszej realizacji powrotow,
m.in. z Wietnamem. Wspélpraca z krajami trzecimi poprzez wzmacnianie ich zdolnoS$ci w zakresie
wdrazania umow o readmisji i innych uzgodnien oraz umozliwiania trwalych powrotow bedzie
kontynuowana.

SG jest uprawniona do kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia. Liczba kontroli stale wzrasta, a ich celem
jest zniechecanie do nielegalnej migracji nasilajacej si¢ przez perspektywy zatrudnienia w UE stad
konieczno$¢ wzmacniania placéwek aglomeracyjnych SG odpowiedzialnych za kontrole legalnosci
zatrudnienia. Ich zadaniem bedzie rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zjawisk nielegalnej migracji
oraz usprawnianie procedur powrotu. Kontrola legalno$ci zatrudnienia nalezy tez do Panstwowe;j
Inspekcji Pracy (PIP), ktora realizuje dziatania z wtasnych srodkow, uzupehiajac dziatania z FAMI m.in.
poprzez kontrole 1 dzialania prewencyjne. Dziatania obu stuzb sa komplementarne. W 2018 roku
podpisano porozumienie o zasadach wspolpracy PIP z SG. Wspdlpraca ta polega na wzajemnym
przekazywaniu informacji o naruszeniach, wymianie doswiadczen, doskonaleniu metod kontroli,
inicjatywach dot. poprawy stanu przestrzegania prawa, np. poprzez wspolne kampanie informacyjne,
szkolenia, spotkania i konferencje z udziatem OPT, pracodawcéw, organizacji pozarzadowych.

Podje¢te zostang tez dziatania dot. stosowania srodkoéw alternatywnych do detencji. Dziatania te nie byty i
nie beda finansowane z FAMI. Stosowane $rodki alternatywne do detencji to: zglaszanie si¢ w
okreslonych odstepach czasu do SG, wplata zabezpieczenia pienieznego, zamieszkiwanie w miejscu
wyznaczonym w postanowieniu niefinansowanym ze $rodkéw publicznych. Srodki te nie angazuja
znaczacych srodkow publicznych stad brak potrzeby wsparcia z FAMI. W 2021 r. srodkami
alternatywnymi do detencji objeto 95 OPT (na podstawie Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP). Osoby szczeg6lnie wrazliwe otrzymujg wsparcie finansowe z budzetu panstwa, na
podstawie przepisow prawa polskiego. FAMI beda rowniez wdrazane rekomendacje z ewaluacji Schengen
w obszarze powrotow. Polska nie zamierza korzystac¢ z instrumentow finansowych jako dodatkowych
form wsparcia.
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2. Specific Objectives & Technical Assistance

Reference: Article 22(2) and (4) CPR

Selected Specific objective or Technical assistance Type of action

X 1. CEAS Regular actions

X 1. CEAS Specific actions

X 1. CEAS Annex IV actions

X 1. CEAS Operating support

L] 1. CEAS Emergency assistance

X 2. Legal migration and integration Regular actions

X 2. Legal migration and integration Specific actions

X 2. Legal migration and integration Annex IV actions

X 2. Legal migration and integration Operating support

L] 2. Legal migration and integration Emergency assistance

X 3. Return Regular actions

[ 3. Return Specific actions

X 3. Return Annex IV actions

X 3. Return Operating support

L] 3. Return Emergency assistance

X 4. Solidarity Regular actions

[ 4. Solidarity Specific actions

X 4. Solidarity Annex [V actions

[ 4. Solidarity Operating support

[ 4. Solidarity Emergency assistance

[ 4. Solidarity Resettlement and
humanitarian admission

L] 4. Solidarity International protection
(Transfer in)

L] 4. Solidarity International protection
(Transfer out)

X TA.36(5). Technical assistance - flat rate (Art. 36(5)

CPR)
L] TA.37. Technical assistance - not linked to costs

(Art. 37 CPR)

EN

EN




2.1. Specific objective: 1. CEAS

2.1.1. Description of the specific objective

Za procedur¢ udzielania ochrony OPT w Polsce odpowiedzialne sa SG oraz UdSC: Procedury i zadania
tych podmiotow reguluje ustawa o cudzoziemcach wdrazajaca odpowiednie unijne prawo azylowe 1
migracyjne. OPT sktada wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej do Szefa UdSC za
posrednictwem Komendanta Oddziatu lub wtasciwego miejscowego Komendanta Placéwki SG.
Procedura obejmuje m.in. potwierdzenie tozsamosci OPT, pomoc przy sktadaniu wniosku, pomoc
socjalng, medyczng oraz dziatania preintegracyjne. W trakcie postepowania OPT przebywaja, w
zalezno$ci od sposobu przekroczenia granicy, w osrodkach SG lub UdSC lub stosuje si¢ srodki
alternatywne do detencji. Procedura azylowa konczy si¢ decyzjg wydang przez Szefa UdSC.

Wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego taczna liczba OPT, ktorzy pod koniec 2021 r. posiadali
wazny dokument pobytowy poswiadczajacy udzielenie ochrony migdzynarodowe;j (status uchodzcy oraz
ochrona uzupekniajaca) lub krajowej (azyl, zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgoda na
pobyt tolerowany) utrzymywata si¢ w ostatnich latach na ustabilizowanym poziomie ok. 5,2-5,6 tys. (w
koncu 2019 r. bylo to 5,3 tys. 0sob). Jednak wg stanu na dzien 1.01.2022 r. takie dokumenty posiadalo
juz 5,8 tys. i mozna spodziewac si¢ dynamicznego wzrostu w tym zakresie.

Glowny ciezar dziatan zwigzany z utrzymaniem oraz prawidlowym funkcjonowaniem takiej struktury
spoczywa w Polsce na SG oraz UdSC. Wzmocnienie tych instytucji poprzez remonty osrodkow i
zapewnienie pomocy dla OPT mozliwe byto dzigki sSrodkom FAMI 2014-2020 i niezbedne jest dalsze
wzmacnianie zdolnoS$ci obu tych instytucji. Realizowane byly dziatania takie jak: utrzymanie i rozwoj
infrastruktury, systemow bezpieczenstwa, zakwaterowania i systemow przyjmowania niezbednych do
obstugi wnioskodawcow o udzielenie ochrony miedzynarodowej, rozwoj, ulepszanie i wzmacnianie
istniejacych struktur oraz systeméw w tym systemu detencji. Srodki alternatywne do detencji (zgtaszanie
si¢ w okreslonych odstepach czasu do organu SG, wplata zabezpieczenia pieni¢znego, zamieszkiwanie w
miejscu wyznaczonym w postanowieniu) nie byly finansowane z FAMI i nie ma planéw ich
finansowania z wykorzystaniem wsparcia z Programu, poniewaz ze wzgledu na swdj charakter nie
angazujq znaczacych Srodkow publicznych. SG wraz z UdSC systematycznie zwiekszaja zdolnosci
recepcyjne swoich osrodkow. Wg stanu na luty 2022 r. SG dysponuje 1 979 miejscami w 7 osrodkach
strzezonych, UdSC dysponuje bazg 1 941 miejsc w 9 Osrodkach dla Cudzoziemcow. Zapeknienie
o$rodkow caly czas wzrasta.

W 2015 r. $redni czas postepowania wynosit prawie 4 miesigce, w 2016 r. — prawie 3,

w 2017,2018 12019 r— prawie 6, a w 2020 wydtuzyt si¢ do blisko 7 miesiecy. Usprawnienie procedur
jest mozliwe poprzez zwigkszanie zdolnosci stuzb migracyjnych do zbierania, gromadzenia, analizowania
1 rozpowszechniania danych dot. procedur azylowych, zdolnosci przyjmowania, a takze zwigkszanie
potencjatow stuzb krajow pochodzenia OPT w zwigzku ze stale narastajagcym zapotrzebowaniem, w tym
wymianie wiedzy 1 najlepszych praktyk z panstwami UE oraz panstwami trzecimi. Kluczowy jest dostep
do coraz lepszych narzedzi oraz do jak najbardziej kompleksowych, aktualnych zrodet. Niezbedne jest
budowanie potencjatu organéw migracyjnych poprzez wymiang wiedzy i najlepszych praktyk z zakresu
obstugi OPT, kreowanie systemu recepcyjno-azylowego, modernizowanie systemoéw informatycznych.
Optymalizacja zasobow w powyzszym zakresie przyczyni si¢ do zapewnienia lepszej jako$ci
wydawanych decyzji w ramach ww. postepowan. Dziatania takie byty wspierane z FAMI 2014-2020 1
beda kontynuowane, aby zapewni¢ pracownikom dostep do jak najbardziej kompleksowych i aktualnych
zrddet informacji, co bedzie miato bezposrednie przetozenie na szybsze i sprawniejsze procedowanie
spraw.

Najistotniejszg kwesti¢ dot. systemu azylowego w PL stanowi wspieranie zdolnosci systemu azylowego
w zakresie infrastruktury i ushug w ramach przyjmowania OPT. Glownym wyzwaniem w tej
dziedzinie jest ptynna obstuga OPT wnioskujacych o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j i objetych
ochrong czasowa, usprawnianie procedur oraz sprostanie wyzwaniu jakim jest nagly
nieprzewidziany naplyw OPT w sytuacjach kryzysowych. Stuzby migracyjne muszg by¢ przygotowane
na dalszy masowy naptyw OPT na teren RP, w szczegolnosci poprzez zapewnienie zakwaterowania
polegajacego na budowie badz adaptacji osrodkoéw i odpowiedniego wsparcia. Rownie istotne jest
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zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa na terenie osrodkow UDSC. W zwiagzku z tym
przewiduje si¢ utworzenie 100 nowych miejsc w infrastrukturze recepcyjnej (O.1.3), a 905 miejsc zostanie
wyremontowanych lub odnowionych (O.1.4).

Konieczna jest poprawa ustug dla oséb wnioskujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowej

i beneficjentéw ww. ochrony takich jak: dostarczanie pomocy materialnej, ustug pomocniczych

(m.in. thumaczenia pisemne i ustne, edukacja, szkolenia jezykowe, dziatania preintegracyjne), pomocy na
granicy, opieki psychologicznej, pomocy spotecznej 1 informacji oraz wsparcia w zakresie procedur
administracyjnych, sadowych i prawnych, zapewnianie oraz monitoring bezptatnej pomocy oraz
reprezentacji prawnej. Pomoc prawng otrzyma ok. 3 209 oséb (O.1.1.1), inne rodzaje wsparcia maja objac
ok. 23 338 0s6b (0.1.1.2). Zakresem ww. ustug nalezy obja¢ takze beneficjentéw ochrony czasowe;.
Nieprzerwanie istotna jest wlasciwa identyfikacja grup wymagajacych szczegélnego traktowania
oraz opracowanie i udzielanie pomocy adekwatnej do potrzeb tej grupy. Ustugi §wiadczone grupie
docelowej stanowig znaczacg czes¢ realizacji celu ,,Azyl”.

Wzmacnianie systemu azylowego i usprawnianie post¢gpowan wiaze si¢ ze stala potrzebg
udoskonalania obecnych i wdrazania nowych rozwigzan technologicznych. Gl6wnym narzedziem
UdSC jest SP, ktory stuzy do prowadzenia krajowego zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach
OPT. System zostat gruntownie zmodernizowany w oparciu o srodki UE 1 wcigz podlega modernizacjom
z uwagi na stale zmieniajace si¢ przepisy prawne 1 wynikajace z nich niezbe¢dne aktualizacje sytemu,
wzrost liczby rejestrow, a takze eksploatacje urzadzen wykorzystywanych do jego funkcjonowania.
System wymaga dalszej rozbudowy m.in. w zakresie interfejsoOw z innymi systemami oraz dostosowania
do wymogow Rozporzadzenia statystycznego 2020/851, od ktorego Polska otrzymata derogacje.
Modernizacji 1 rozbudowy wymaga réwniez infrastruktura sprz¢towa obstugujaca ww. system.

Stale zmieniajaca si¢ sytuacja migracyjna, co dotyczy zarowno obszaru azylowego (zmieniajaca si¢
sytuacja polityczna, inne kraje pochodzenia, zmiany legislacyjne), jak i legalnej migracji (narastajaca
liczba wnioskow od OPT w tym zakresie, zmiany w procedurach i przepisach) oraz rotacja kadr
wymuszaja stale podnoszenie kompetencji personelu w celu zapewnienia jednolitego stosowania
unijnego dorobku prawnego oraz priorytetow zwigzanych ze wspolnym europejskim systemem
azylowym. Szacuje si¢, ze 130 0s6b wezmie udziat w szkoleniach (O.1.2).

W latach 2017 - 2020 r. nastapit wzrost liczby wnioskow skladanych przez maloletnich bez opieki. Nie
przebywaja oni w osrodkach dla cudzoziemcéw, lecz w placowkach opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujacych zgodnie z prawem dotyczacym systemu opieki. Polska nie pokrywata ze srodkéw FAMI
kosztow zakwaterowania matoletnich bez opieki bedacych w procedurze udzielenia opieki
mi¢dzynarodowej i obecnie nie zamierza korzysta¢ z tych srodkow. W 2020 r. 59% wnioskodawcéw to
kobiety i dzieci i jest to jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie. Przepisy przewiduja specjalny
tryb postepowania w przypadku osob o szczegélnych potrzebach oraz dzieci, ktorych duza liczba
obliguje do opracowania wtasciwego modelu dziatania oraz procedur postepowania z tg kategorig osob.
Osoby ubiegajace si¢ w Polsce o udzielenie ochrony migdzynarodowej sa w roznej kondycji fizycznej i
psychicznej, wiele sposrdd nich nie ma §wiadomosci 1 wiedzy w zakresie polskich procedur ani swoich
praw i obowigzkow, a bariera jezykowa oraz réznice kulturowe dodatkowo moga poglebiaé poczucie
bezradnos$ci w kontaktach ze spoleczenstwem przyjmujacym. Pomoc taka byla realizowana ze Srodkéow
FAMI 2014-2020 przez organizacje pozarzadowe i bedzie wspierana w kolejnej perspektywie
finansowej. Przewiduje si¢, ze pomoc ta obejmie 2 590 osob (0O.1.1.3).

Usprawnianie procedur wymaga poprawy jakosci informacji na temat trendéw migracyjnych

w Europie przygotowywanych dla ekspertow i decydentow. Stuzy temu MCA, utworzone dzieki
srodkom FAMI 2014-2020. Najwazniejsze zadania MCA skupiajg si¢ wokot danych i analiz w zakresie
azylu 1 migracji: podniesienia jakosci przygotowywanych raportéw, promocji szerszego i efektywnego
wykorzystania analityki w procesach decyzyjnych oraz identyfikacji gléwnych przyczyn problemow

z danymi.

Wsparcie zdolnosci systemu azylowego w ramach FAMI zostalo zaplanowane jako szereg dzialan
uwzgledniajacych srodki wykonawcze a), b) oraz c).

W ramach srodka wykonawczego a) zaplanowano:
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e zwiekszanie umiejetnosci i kwalifikacji personelu z zakresu kompleksowej obstugi OPT,
komunikacji miedzykulturowej, identyfikacji grup wrazliwych, informacji o krajach
pochodzenia, przeciwdziatania dyskryminacji, zwigkszanie zatrudnienia personelu, w tym
thumaczy; (zakres wsparcia - zatgcznik III pkt. 1b, 1h), wskaznik O.1.2

e rozwdj odpowiednich metod identyfikacji grup wymagajacych szczegdlnego traktowania
i zwiekszanie dostepu do dzialan odpowiednio dobranych do indywidualnych potrzeb OPT z
grup szczegolnie wrazliwych, jak odpowiednia opieka lekarska, pomoc psychologiczna,
wzmocnienie infrastruktury i adekwatne doposazanie pomieszczen w asortyment dla dzieci czy
zapewnianie tazienek/toalet dla 0s6b niepetnosprawnych oraz szkolenia wzmacniajace potencjat
personelu w tym zakresie; (zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 1a, 1f), wskaznik O.1.1.3

e rozwdj odpowiednich metod identyfikacji nieletnich i dodatkowe dzialania i zasoby
dostosowane do szczegélnych potrzeb maloletnich bez opieki, w tym ochrona dzieci OPT przed
przemoca oraz dziatania podnoszace swiadomos$¢ personelu pracujacego z OPT w ww. kwestiach;
(zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 1g)

e dalszy rozwdéj MCA pod katem uzytkownikow zewngtrznych w celu poprawy jakosci danych
1 lepszego ich wykorzystania; prowadzenie badan, analiz, dostarczanie wiedzy specjalistycznej
w zakresie objetym wsparciem funduszu. (zakres wsparcia — zalacznik III pkt. 1d, le, 1h)

W ramach_§rodka wykonawczego b) zaplanowano:

e wzmocnienie systemu azylu i recepcji: poprawe warunkow przyjmowania OPT poprzez
rozwijanie infrastruktury recepcyjno - azylowej (w tym zapewnienie zakwaterowania 1
wyzywienia) oraz §wiadczenie szerszego zakresu ustug wsparcia, tj. wsparcie materialne
1 niematerialne OPT ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i objetych ochrong
czasowa (np. pomoc prawna, psychologiczna, edukacja, pomoc medyczna, nauka jezyka
polskiego, pomoc pre-integracyjna i socjalna), ze szczegdlnym uwzglednieniem osob z grup
wrazliwych; (zakres wsparcia — zatacznik III pkt. 2a, 2b, 2¢, 2d) wskazniki O.1.1.1, O.1.1.2,

e poprawe warunkow mieszkalnych w sieci oSrodkow przeznaczonych dla OPT i zapewnienie
bezpieczenstwa osobom w nich przebywajacym oraz potencjalnie rozbudowg tej sieci na
potrzeby osob korzystajacych z ochrony czasowej w Polsce, m.in. poprzez zwiekszenie liczby
pracownikow ochrony, prace remontowe, konserwacyjne i modernizacyjne, dostosowanie
obiektéw do aktualnie obowigzujacych przepisdw oraz ich doposazenie, w tym uwzgledniajac
rozwigzania proekologiczne, kompleksowe szkolenia pracownikow UdSC 1 pracownikow ochrony
w kwestii bezpieczefnstwa, wizyty studyjne w ramach wymiany informacji o rozwigzaniach
wprowadzanych w ww. zakresie w pozostatych panstwach UE; (zakres wsparcia — zatgcznik 111
pkt. 2e) wskazniki O.1.3, O.1.4.

e zapewnieniec nowoczesnych systeméw informatycznych usprawniajacych prace stuzb i obstuge
OPT, w tym przyspieszenie procesu rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej 1 zapewnienie ptynnosci wydawania zaswiadczen potwierdzajacych objecie
ochrong czasowa poprzez udostgpnienie nowoczesnych ushug cyfrowych, jak rowniez zapewnienie
niezbednej infrastruktury sprzetowej oraz dostepu do niej. (zakres wsparcia — zalacznik III pkt. 2f)

W ramach $rodka wykonawczego ¢) zaplanowano:

e zwiekszanie wspolpracy z panstwami trzecimi w celu budowy ich zdolnosci do skutecznego
zarzadzania migracja w obszarach priorytetowych z punktu widzenia RP.

Wspolpraca obejmie panstwa wschodniego sgsiedztwa w ramach uczestnictwa Polski w Procesie Praskim
— forum dialogu migracyjnego UE-byte ZSRR, panstwa Afryki Wschodniej w ramach uczestnictwa RP w
Procesie Chartumskim — forum dialogu migracyjnego UE-Ro6g Afryki, Gruzj¢ w zwiazku z udzialem RP
w Partnerstwie na rzecz mobilno$ci UE-Gruzja itp. Przewiduje si¢ wspolprace z innymi krajami
cztonkowskimi oraz ICMPD (pol.: Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej), ktore peni
role Sekretariatu wigkszos$ci inicjatyw wielostronnych w obszarze wymiaru zewngtrznego, ktorych
uczestnikiem jest Polska. Dzialania w tym zakresie beda polega¢ na wdrazaniu §rodkow
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solidarno$ciowych na rzecz wsparcia panstw cztonkowskich, m.in., poprzez: zapewnienie wsparcia
technicznego w celu zarzadzania azylem i migracja, szkolenia dla stuzb migracyjnych, delegowanie
ekspertow, wymiang doswiadczen, wizyty studyjne, wsparcie budowy skutecznych systemow
gromadzenia i przetwarzania danych w obszarze azylu i migracji i inne dziatania w zakresie budowania
zdolno$ci do zarzadzania migracja i azylem panstw cztonkowskich znajdujacych sie pod presja
migracyjng lub w sytuacji kryzysu (zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 21).

Wsparcie operacyjne

W ramach wsparcia operacyjnego w tej dziedzinie beneficjentami beda UdSC, SG, Urzedy Wojewoddzkie
oraz potencjalnie inne organy stuzb migracyjnych. Powyzsze jednostki, zgodnie ze swoimi
kompetencjami ustawowymi, pelnig obowiazki i realizujg zadania zwigzane z szeroko pojeta ptynng
obstuga OPT ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w tym utrzymaniem i
zarzadzaniem systemem recepcyjno — azylowym, identyfikacja OPT, identyfikacja grup szczegdlnego
traktowania, prowadzeniem postepowan, udzielaniem pomocy oraz §wiadczen etc.

Wsparciem operacyjnym zostang objete wydatki na:

e koszty personelu obstugujacego SP, wprowadzajacego dane do systemu (wnioski o ochrong
migdzynarodowg, ochrong czasowa, zwigzane z udzielang pomocg socjalng) oraz sprze¢tem dla
tych osob. Koszty personelu obejma takze personel w o$rodkach dla OPT ubiegajacych si¢ o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i1 objetych ochrong czasowg (recepcja, pracownicy socjalni,
obstuga os$rodkow, mentorzy/thumacze, personel wspierajacy OPT i innych pracownikow np. do
spraw edukacyjnych,) oraz sprzetu dla ww. oséb;

e koszty obejmujace biezgce utrzymanie oSrodkéw UdSC, przeznaczonych dla os6b ubiegajacych
si¢ 0 ochrong miedzynarodowa;

e koszty funkcjonowania infolinii dla OPT prowadzonej przez UdSC, powstatej ze srodkow FAMI
2014-2020;

e koszty na wsparcie i utrzymanie rozwiazan powstajacych w ramach MCA i rozbudowanej w
ramach tego projektu strony www.migracje.gov.pl;

e wydatki na biezace funkcjonowanie SP prowadzonego przez UdSC i wykorzystywanego przez
stuzby migracyjne (wsparcie techniczne, biezace utrzymanie, aktualizacje systemu, zapobieganie
awariom 1 usuwanie ich skutkow) oraz infrastruktury teleinformatycznej, w ramach ktorej dziata
zbidr rejestrow, zakup sprzetu komputerowego dla personelu;

e wydatki na wzmocnienie personelu IT zajmujacego si¢ utrzymaniem i rozwojem infrastruktury
teleinformatycznej oraz obstugg aplikacji, a takze wsparciem uzytkownikéw pracujacych na
stacjach roboczych, gdzie instalowane sg dodatkowe elementy, takie jak czytniki dokumentow i
linii papilarnych. Wsparcie informatyczne powinno by¢ szybkie 1 elastyczne co zapewni sprawng
prace w zakresie wydawania m.in. decyzji dla OPT.

Wykorzystanie przewidzianego wsparcia przyczynia si¢ do osiggnigcia celow FAMI poprzez
wzmocnienie systemu recepceyjno — azylowego, wzmocnienie zdolnos$ci technicznych oraz kompetencji i
kwalifikacji polskich stuzb migracyjnych i pracownikow zaangazowanych w dzialania w obszarze azylu.
Dziatanie szczegdlne:

AMIF/2023/SA/1.2.1/11 Improving reception conditions for applicants for international protection in
Poland
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2.1. Specific objective 1. CEAS

2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 1: Output indicators

D Indicator Measuement | - Milstone | Targer
0.1.1 | Number of participants supported number 3,982 26,547
0.1.1.1 | of which number of participants who received legal assistance number 482 3,209
0.112 ;)§ ;lvlilt;cklz rr;lf:(zfrreof participants benefiting from other types of support, including information and assistance throughout the number 3,500 23.338
0.1.1.3 | of which number of vulnerable participants assisted number 388 2,590
0.1.2 | Number of participants in training activities number 19 130
0.1.3 | Number of newly created places in reception infrastructure in line with Union acquis number 0 200
0.1.3.1 | of which number of newly created places for unaccompanied minors number 0 0
0.1.4 | Number of renovated/refurbished places in reception infrastructure in line with Union acquis number 0 1,268
0.1.4.1 | of which number of renovated/refurbished places for unaccompanied minors number 0 0
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2.1. Specific objective 1. CEAS

2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

ID Indicator Measurgment Baseline Measuremept Reference Target (2029) Me‘:asurement Source of data | Comments
unit unit for baseline year(s) unit for target

R.1.5 |Number of participants number 0 share 2021 104 number measurment Base - no
who consider the training reported by subsequent and
useful for their work beneficiaries related AMIF

data

R.1.6 | Number of participants number 0 share 2021 117 number measurment Base - no
who report three months reported by subsequent and
after the training activity beneficiaries related AMIF
that they are using the data

skills and competences
acquired during the
training

R.1.7 | Number of persons placed |number 0 number 2021 463 number measurment Dane z projektu
in alternatives to detention reported by the | AMIF/2023/SA/
beneficiary 1.2.1/11 -
Improving
reception
conditions for
applicants for
international
protection in
Poland”

R.1.7.1 |of which number of number 0 number 2021 0 number - -
unaccompanied minors
placed in alternatives to
detention

R.1.7.2 | of which number of number 0 number 2021 0 number - -
families placed in
alternatives to detention
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2.1. Specific objective 1. CEAS
2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention
Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Type of intervention | Code Indicative amount (Euro)
Intervention field 001.Reception conditions 19,139,150.94
Intervention field 002.Asylum procedures 6,000,000.00
Intervention field 003.Implementation of the Union acquis 9,000,000.00
Intervention field 004.Children in migration 1,000,000.00
Intervention field 005.Persons with special reception and procedural needs 6,000,000.00
Intervention field 006.Union resettlement programmes or national resettlement and humanitarian admission schemes (Annex III, point 2(g)) 0.00
Intervention field 007.Operating support 1,800,000.00
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2.1. Specific objective: 2. Legal migration and integration

2.1.1. Description of the specific objective

Wzrost legalnej migracji OPT do Polski notowany od 2014 r. ujawnil niedostatki polskiego systemu
migracyjnego, m.in:

¢ niski stopien digitalizacji postepowan administracyjnych wymagajacych bezposrednich
kontaktow urzedow migracyjnych z klientem; niski poziom powtarzalnosci spraw typowych i
konstrukcja postepowan administracyjnych wymagajaca duzego zaangazowania zasobow
ludzkich, co skutkuje przedtuzaniem si¢ postgpowan administracyjnych poza ustawowe terminy

e rotacja personelu obslugujacego postepowania w sprawach pobytowych oraz niedostateczna
jego profesjonalizacja; niedostateczne zaopatrzenie organdw migracyjnych w narzedzia
usprawniajgce obstuge klientow oraz prowadzenie postgpowan

e rozproszone, powielajace sie, czeSciowo niezdolne do szybkiego reagowania na zmiany
srodowiska prawnego i potrzeby klientow kanaly informowania o migracji

e wysoki stopien skomplikowania prawa oraz niska Swiadomos$¢ prawa klientéw utrudniajaca
ich wspotdziatanie w postepowaniu; bariera jezykowa

e niewystarczajgce rozpoznanie potrzeb OPT z krajow niemajgcych historii migracji do Polski
(Chiny, Nepal, Indie, Indonezja), ktére bedzie wymagalo przygotowania shuzb migracyjnych oraz
dziatan informacyjnych 1 integracyjnych

e niezadowalajacy poziom dzialan rzeczniczo-edukacyjnych spotecznosci lokalnych, instytucji,
pracodawcow i migrantow; niewystarczajace wsparcie dzieci 1 mtodziezy migranckiej

e brak jednolitej struktury integracji OPT w wojewddztwach; niedostateczne wsparcie procesu
integracji OPT ze spoleczenstwem przyjmujacym oraz niewystarczajace dziatania kierowane do
spoleczenstwa przyjmujacego.

W odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania konieczne bedzie wsparcie opracowywania i wdrazania
polityk promujacych legalna migracj¢ oraz wdrazania unijnego dorobku prawnego w zakresie
legalnej migracji, w tym w obszarze egzekwowania standardéw pracy.

Dziatania w ramach tego celu sa zgodne z dokumentem ,,Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu
wyjsciowego”. Obecnie trwaja prace nad dokumentem wykonawczym, ktory okresli najwazniejsze
zadania w odniesieniu do migracji migdzynarodowe;j. Zgodnie z nim, w celu utatwienia legalnego wjazdu
i pobytu w UE istotne bedzie budowanie zdolno$ci organé6w migracyjnych w zakresie rozwoju
systemu prawa unijnego dot. zwigkszenia mobilnosci wewnatrz UE 1 atrakcyjnos$ci UE oraz biezacej
obstugi klienta wobec stalego wzrostu naptywu OPT do Polski tak, by zapobiega¢ przewlektosci
postepowan administracyjnych. Dokument wykonawczy obejmie kwestie wzrostu zapotrzebowania na
pracownikow migracyjnych, w tym o wysokich kwalifikacjach. Dlatego planowane sa dalsze dzialania
ulatwiajace legalny wjazd i pobyt w UE tej grupy OPT. W obliczu tych wyzwan istotne bedzie
prowadzenie przez UdSC oraz urzgdy wojewddzkie aktywnej polityki informowania o prawie i
procedurach dot. wjazdu i pobytu OPT na terytorium Polski, zgodnej z aktualnymi potrzebami i z
wykorzystaniem réznych srodkow przekazu. Planuje si¢ realizacje ok. 10 pakietow informacyjnych i
kampanii (0.2.4). Ponadto, ze wzgledu na dwukierunkowy proces integracji, obejmujacy dziatania
spoleczenstwa przyjmujacego i samych migrantéw, planowane sg dzialania wzmacniajace zaangazowanie
wtadz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych. Analogicznie jak w perspektywie 2014-2020, w
perspektywie 2021-2027 nie beda realizowane projekty dotyczace programéw mobilnosci. W zarzadzaniu
migracja do Polski to narzedzie nie jest wykorzystywane, podobnie jak projekty dot. wsparcia w faczeniu
rodzin. Przewiduje si¢ jednak wsparcie dla 3300 (O.2.1) OPT oczekujacych na repatriacje i objetych
srodkami poprzedzajacymi wyjazd.

Gléwnym zatozeniem dziatan integracyjnych jest dostep do ustug integracyjnych dla wszystkich
zainteresowanych OPT legalnie przebywajacych w Polsce. Dziatania takie byty dotychczas
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realizowane w ramach FAMI 2014-2020 i z przeprowadzonej ewaluacji wynika, Ze sa cenne i potrzebne,
dlatego powinny by¢ kontynuowane. Réwniez ze wzgledu na dynamiczny wzrost imigracji w latach
2014-2021 oraz wzrastajacg liczbe OPT, dziatania te wymagaja dalszego wsparcia. W zwigzku z tym
1328 organow lokalnych i regionalnych otrzyma wsparcie w celu opracowania odpowiednich ushug
integracyjnych (0.2.2).

Kolejnym obszarem wymagajacym wsparcia jest promowanie Srodkow integracji w celu
spolecznego i gospodarczego wlaczenia obywateli panstw trzecich.

Wyzwaniem jest stworzenie strategii integracji OPT w Polsce wobec réoznorodnosci regionéw
(wojewddztw) pod wzgledem liczby oraz kategorii OPT ich zamieszkujacych. Przyjety przez Rade
Ministréw w marcu 2018 r. dokument ,,Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej” jest
obowigzujagcym dokumentem wyznaczajacym kierunki tworzenia w Polsce polityki migracyjnej, zawiera
réwniez zapisy dotyczace ksztattu polityki integracji OPT i okresla dzialania priorytetowe takie, jak
nauczanie jezyka polskiego oraz stworzenie systemu punktéw wsparcia dla OPT (tzw. one stop shop),
oferujacych pomoc, m. in., w znalezieniu mieszkania, informacji o ksztatceniu dzieci, procedurach i
polskim prawie. Na potrzebe prowadzenia zharmonizowanych dziatan integracyjnych, szczegdlnie na
poziomie regiondw i duzych miast, gdzie koncentrujg si¢ OPT, wskazat rowniez Raport Krajowego
Mechanizmu Ewaluacji Integracji.

W odpowiedzi na zidentyfikowane w obszarze legalnej migracji/integracji wyzwania zostanie podjety
szereg inicjatyw, ktére skutkowaé beda wzmocnieniem kanatéw upowszechniania wiedzy o legalnej
migracji, lepszym dostosowaniem systemow obstugi wnioskow, poprawg infrastruktury oraz
unowoczes$nianiem i rozwojem systemow teleinformatycznych stuzacych do obstugi legalnej migracji, w
tym wdrozeniem e-ustug, rozwojem umiejetnosci 1 kwalifikacji personelu, §wiadczeniem szerokiego
zakresu ustug adekwatnych do statusu OPT przebywajacych na terytorium Polski i silniejszym
zaangazowaniem w proces integracji OPT instytucji dziatajacych na poziomie regionalnym i lokalnym.

Wzmacnianie i rozwijanie legalnej migracji oraz promowanie skutecznej integracji w ramach
FAMI zostalo zaplanowane jako szereg dzialan uwzgledniajacych Srodki wykonawcze a), b), c) oraz
d).

W ramach Srodka wykonawczego a) zaplanowano:

e prowadzeniem badan, analiz i dostarczanie ekspertyz w zakresie objetym wsparciem funduszu;
(zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 m)

¢ kampanie informacyjne w r6znych jezykach stuzace upowszechnieniu wiedzy o zasadach
wjazdu i pobytu, tworzenie nowoczesnych portali internetowych organéw migracyjnych,
udostepnianie ustug cyfrowych, tworzenie nowoczesnych systemow infolinii oraz punktow
konsultacyjnych, kampanie informacyjne upowszechniajace procedury migracyjne za
posrednictwem roznych srodkéw przekazu oraz wydarzenia skierowane do konkretnych grup
docelowych, dziatania informacyjne o zasiegu krajowym i regionalnym skierowane do OPT
przebywajacych legalnie w Polsce, stuzagce upowszechnieniu wiedzy na temat uzyskania zezwolen
pobytowych, o przystugujacych prawach i wymaganych obowigzkach, w tym w dostepie do
zatrudnienia i1 ustug publicznych; (zakres wsparcia — zat. I1I pkt. 3 a), wskaznik O.2.4

e dzialania informacyjne prowadzone w Polsce obejmujgce kwestie legalnej migracji, w
szczegdlnosci skierowane do stuzb zatrudnienia, stuzb porzadku publicznego 1 wymiaru
sprawiedliwosci oraz uczelni; tworzenie profesjonalnych infolinii oraz punktéw informacyjnych
przy organach migracyjnych nt. warunkoéw wjazdu i pobytu w Polsce oraz wykonywania pracy
przez OPT; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 a), wskaznik O.2.1.

e wsparcie w zakresie uznawalnosci dyploméw 1 kwalifikacji zdobytych w krajach pochodzenia
m.in. poprzez informowanie OPT, a takze szkolenia dla pracownikdéw uczelni i pracodawcow;
(zakres wsparcia — zat. I1I pkt. 3 d)

e rozwijanie zasobow do prowadzenia rekrutacji za granica zgodnie z zapotrzebowaniem polskiego
rynku pracy, ocena umiej¢tnosci i kwalifikacji zawodowych, szkolenia niezawodowe zwigkszajace
szanse na rynku pracy, kursy obywatelskie, kursy jezykowe; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 b,c),
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wskaznik O.2.1

dzialania wzmacniajace zaangazowanie wtadz lokalnych oraz organizacji pozarzadowych takie jak
projekty w partnerstwie wlasciwych urzedow z organizacjami pozarzadowymi; (zakres wsparcia —
zat. 111 pkt. 3 j), wskaznik O.2.1

W ramach $§rodka wykonawczego b):

wzmocnienie i rozwoj legalnej migracji do Polski poprzez ulatwienie sprawnej integracji
OPT (0s6b oczekujacych na repatriacje¢). Planowane dziatania obejmujg: szkolenia
pozazawodowe zwigkszajace szanse na zatrudnienie, kursy orientacyjne, kursy jezyka polskiego,
pomoc w znalezieniu zakwaterowania, udzielanie niezb¢dnych informacji na temat procedur 1
uwarunkowan kulturowych. (wskazniki 0.2.110.2.4)

Budowanie zdolno$ci organéw migracyjnych zaplanowano poprzez:

rozwoj kapitalu ludzkiego: stworzenie systemu specjalistycznych szkolen i kursow, szkolenia
pracownikow w obszarze legalnej migracji, szkolenia jezykowe, szkolenia z zakresu
miedzykulturowosci i niedyskryminacji, wymiana informacji i dobrych praktyk na szczeblu
krajowym i europejskim/migdzynarodowym; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 m)

budowe i rozwdj krajowych systeméw informatycznych (w obszarze legalnego wjazdu)
wspierajacych procedury administracyjne, zapewniajacych interoperacyjnos$¢ systemow, ich
zgodno$¢ z prawem unijnym i potrzebami krajowymi, a takze wdrazanie e-ustug oraz rozwoj
infrastruktury organow dziatajacych w obszarze legalnej migracji); (zakres wsparcia - zat. I1I pkt 3
m)

inwestycje w nowoczesne systemy informatyczne i technologie obslugi oraz prognozowania
procesé6w migracyjnych, automatyzacja i digitalizacja procesoOw, budowa narzedzi
informatycznych oraz modernizacja i rozbudowa SP w tym Krajowego Systemu Konsultacyjnego,
zapewnienie kompatybilno$ci miedzy krajowymi bazami danych; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3
m)

optymalizacje obstlugi OPT oraz procedur uzyskania zezwolenia na pobyt przez urzedy
wojewodzkie w celu skrocenia czasu trwania procedur, rowniez poprzez modernizacj¢
infrastruktury obstugowej (zakup sprzetu i wyposazenia, remont i rozbudowa gdzie konieczne);
(zakres wsparcia — zal. III pkt. 3 m)

rozwijanie funkcjonalnosci Migracyjnego Centrum Analitycznego w celu lepszego
diagnozowania i prognozowania trendéw migracyjnych; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 m)

rozwijanie zdolnosci do gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania danych dotyczacych
przeplywow i procedur migracyjnych, w tym legalizacji pobytu oraz sytuacji migrantow na
polskim rynku pracy; (zakres wsparcia — zal. III pkt. 3 m)

monitoring i ewaluacje realizacji strategii migracyjnych, polityk oraz narz¢dzi integracyjnych
na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym, wypracowanie metod oceny oraz
wskaznikdw umozliwiajacych wykazanie stopnia ich skutecznosci, projekty badawcze, badania
obejmujace kwestie legalnej migracji, testowanie 1 wdrazanie nowych rozwigzan; (zakres wsparcia
— zat. 111 pkt. 3 m)

budowe i rozwoj narzedzi umozliwiajacych szybkie reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby
statystyczno-analityczne z zakresu migracji 1 ochrony migdzynarodowej, w tym wsparcie

dla instytucji zajmujacych si¢ kreowaniem polityk migracyjnych; (zakres wsparcia — zal.Ill pkt. 3
m)

Wzmocnienie zdolnos$ci administracyjnych ma na celu utatwienie legalnego wjazdu beneficjentom
pomocy.

W ramach_$§rodka wykonawczego ¢) zaplanowano:

realizacje wspélnych dzialan z wybranymi panstwami trzecimi dot. analizy zjawisk
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migracyjnych przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii informatycznych;(zakres wsparcia —
zat. 11l pkt. 3 ¢, m)

wsparcie panstw trzecich w zarzadzaniu migracja legalng i integracja; (zakres wsparcia — zat. 111
pkt. 3 b)

W ramach_§rodka wykonawczego d) zaplanowano:

poszerzenie infrastruktury integracyjnej obejmujacej wykorzystanie struktur samorzadowych
1 wzmocnienie roli r6znych instytucji 1 organizacji, w tym instytucji kultury 1 edukacji oraz
instytucji lokalnych; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 h, 1, j)

tworzenie sieci Centrow Integracji Cudzoziemcow (CIC) w oparciu o formule one stop
shop;(zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 f, g, h, 1, j, k, I). Liczbg wszystkich wspieranych OPT
szacuje si¢ na 150 000 osob (wskaznik O.2.3). Zdecydowana wigkszos¢ tych osdb otrzyma
wsparcie w ramach kompleksowych, projektow (dzialania integracyjne) realizowanych przez
wtladze lokalne i regionalne w calej Polsce. Koordynacja dziatah bedzie zapewniona w trakcie
realizacji projektéw. W perspektywie 2014-2020 Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
(MRIiPS) realizowalo dwa projekty, w ktorych opracowano model integracji cudzoziemcoéw w
Polsce oraz stworzono CIC (pilotaz w dwdch wojewodztwach), co miato na celu stworzenie
podstaw do trwalego, systemowego rozwigzania dla integracji cudzoziemcow w Polsce. Nastgpnie
strategia ta zostanie wdrozona na terytorium catej Polski (wskaznik O.2.7).

ksztalcenie asystentéw integracyjnych, ktorych zadaniem bedzie pomoc OPT na pierwszym
etapie integracji; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 k)

podnoszenie kompetencji pracownikow systemu pieczy zastepczej dla matoletnich OPT bez
opieki; (zakres wsparcia — zat. I1I pkt. 3 m)

doradztwo i pomoc w kwestiach legalizacji pobytu, administracyjnych i prawnych,
przystugujacych praw pracowniczych, przeciwdziatania dyskryminacji i przestepstw z nienawisci,
w obszarach zakwaterowania i §rodkéw utrzymania, doradztwa i pomocy integracyjnej, opieki
zdrowotnej, psychologicznej 1 socjalnej, systemu edukacji, opieki nad dzie¢mi oraz faczenia
rodzin; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 f, g, e), wskaznik O.2.3.2

srodki ksztalcenia mlodziezy oraz dorostych: kursy jezykowe na rdznych poziomach oraz
dziatania zwigkszajace kompetencje 1 sSwiadomo$¢ prawng majace na celu utatwienie dostepu do
rynku pracy; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3 d, h) wskazniki 0.2.3.1,0.2.3.210.2.3.3.

wspieranie usamodzielniania si¢ i samowystarczalno$ci, wzmacnianie mechanizmow
samopomocowych wsrod OPT; dziatania promujace wiaczanie osob z grup docelowych w
dziatania skierowane do nich oraz spoteczenstwa przyjmujacego; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3
1) wskaznik 0.2.3.210.2.3.3

dzialania preintegracyjne, dzialania wprowadzajace OPT w spoleczenstwo przyjmujace i
utatwiajace adaptacje w nowym $rodowisku i integracje, w tym utatwiajace pozyskiwanie
informacji o prawach i obowigzkach, dostepnosci do ustug, opiece nad dzieémi, uczestnictwie w
zyciu spotecznym i kulturalnym; (zakres wsparcia — zatacznik III pkt. 3 f, h, i, k, )wskaznik
0.2.3.2.

dzialania skierowane do grup wymagajacych szczegélnego traktowania, rowniez kobiet,
dzieci, maloletnich bez opieki, 0sob starszych, osob niepetnosprawnych, ofiar handlu ludzmi,
beneficjentéw ochrony migdzynarodowej oraz ochrony czasowej; (zakres wsparcia — zat. III pkt. 3
a-m) wskaznik O0.2.3.2.

dzialania wspierajace integracje dzieci OPT w szkolach skierowane do spotecznosci szkolnej;
(zakres wsparcia — zal. III pkt. 3 1)

wsparcie dla pracownikow o$wiaty wspierajacych proces integracji OPT; (zakres wsparcia — zat.
III pkt. 3 m)

dzialania skierowane do studentow i absolwentow bedacych OPT dot. §wiadomosci prawne;j
w obszarze legalnej migracji oraz wspomaganie ich integracji ze spoteczenstwem polskim; (zakres
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wsparcia — zaltgcznik III pkt. 3 £, h, 1, k, 1)

e rozwdj i wzmocnienie platform konsultacyjnych dla OPT oraz platform dialogu
miedzykulturowego i religijnego, w tym budowa kompetenc;ji trzeciego sektora, a takze wspierania
wlaczania OPT w spoleczenstwo obywatelskie oraz istniejace platformy konsultacyjne; (zakres
wsparcia — zat. III pkt. 3 1)

e dzialania kierowane do spoleczenstwa przyjmujacego oraz na rzecz dialogu
migdzykulturowego, zapobiegania jakimkolwiek formom dyskryminacji OPT w urzedach,
szkotach, dostegpie do rynku pracy, ochronie zdrowia oraz kontaktach migedzyludzkich;(zakres
wsparcia — zat. III pkt. 3 1, m), np. wspolne wydarzenia kulturalne i edukacyjne, stwarzajace
nieformalne mozliwosci spotkan i wspotpracy miedzy cudzoziemcami a przedstawicielami
spoteczenstwa przyjmujacego, wolontariat, kampanie informacyjne, zajecia w szkotach budujace
postawy otwartosci i tolerancji, dziatania zwigkszajace wrazliwos¢ kulturowsa 1 budujace
pozytywny wizerunek migrantow.

W ramach $rodka wykonawczego d) Polska zezwala na wlaczenie bliskich krewnych oséb objetych
srodkami integracji, o ktorych mowa w zal. IIl, w zakresie koniecznym do skutecznej realizacji tych
srodkow.

Dziatania z FAMI beda komplementarne z EFS+, ktory koncentrowat si¢ bedzie m.in. na integracji
obcokrajowcow na rynku pracy i1 w spoteczenstwie i wzmacnianiu potencjatu pracownikdéw administracji
publicznej w zakresie zatrudnienia obcokrajowcow, a takze wspieraniu integracji spoleczno-zawodowe;j
obywateli panstw trzecich. Planuje si¢ finansowanie dziatan integracyjnych takze z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wylacznie ze srodkéw krajowych finansowane beda tak jak
dotychczas indywidualne programy integracji OPT, okre§lone w ustawie o pomocy spotecznej. Pozostate
srodki to fundusze wtasne samorzadow.

Wsparcie operacyjne

W ramach wsparcia operacyjnego w tej dziedzinie beneficjentami beda stuzby migracyjne, gtéwnie
MRIiPS, UdSC oraz Urzedy Wojewodzkie. Powyzsze jednostki, zgodnie ze swoimi kompetencjami
ustawowymi, petnig obowiazki i realizujg zadania zwigzane z szeroko pojeta integracja OPT.

Wsparciem operacyjnym zostang objete wydatki na:

e Kkoszty personelu obstugujacego SP, wprowadzajacego dane do systemu (wnioski zwigzane z
legalng migracja i udzielang pomocg socjalng);

e koszty zakupu, wsparcia i utrzymania sprzetu komputerowego dla personelu zaangazowanego
w obstuge 1 wsparcie OPT oraz obstuge SP;

e koszty funkcjonowania infolinii dla OPT prowadzonej przez UdSC;
e Kkoszty na wsparcie i utrzymanie rozwigzan powstajagcych w ramach MCA;

e wydatki na biezace funkcjonowanie SP, prowadzonego przez UdSC i wykorzystywanego przez
stluzby migracyjne (wsparcie techniczne, biezgce utrzymanie, aktualizacje systemu, zapobieganie
awariom 1 usuwanie ich skutkow) oraz infrastruktury teleinformatycznej, na ktérej dziata rejestr.

Wykorzystanie przewidzianego wsparcia przyczynia si¢ do osiggniecia celow FAMI poprzez
wzmocnienie zdolnosci operacyjnych i technicznych oraz kompetencji i kwalifikacji polskich stuzb
migracyjnych zaangazowanych w dziatania w obszarze legalnej migracji.

Dziatanie szczego6lne:
AMIF/2023/SA/1.2.3/01 “Together to Independence”
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2.1. Specific objective 2. Legal migration and integration
2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR

Table 1: Output indicators

ID Indicator Measurement unit | Milestone (2024) | Target (2029)
0.2.1 | Number of participants in pre-departure measures number 200 3,300
0.2.2 | Number of local and regional authorities supported to implement integration measures number 95 1,328
0.2.3 | Number of participants supported number 10,000 161,500
0.2.3.1 |of which number of participants in a language course number 1,000 16,500
0.2.3.2 | of which number of participants in a civic orientation course number 700 16,000
0.2.3.3 | of which number of participants who received personal professional guidance number 650 13,000
0.2.4 | Number of information packages and campaigns to raise awareness of legal migration channels to the Union number 1 10
0.2.5 | Number of participants receiving information and/or assistance to apply for family reunification number 0 0
0.2.6 | Number of participants benefitting from mobility schemes number 0 0
0.2.7 | Number of integration projects where local and regional authorities are the beneficiary number 16 32
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2.1. Specific objective 2. Legal migration and integration
2.1.2. Indicators
Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

ID

Indicator

Measurement
unit

Baseline

Measurement
unit for baseline

Reference
year(s)

Target (2029)

Measurement
unit for target

Source of data

Comments

R.2.8

Number of participants in
language courses who
have improved their
proficiency level in the
host-country language
upon leaving the language
course by at least one level
in the Common European
Framework of Reference
for Languages or national
equivalent

number

share

2021

10,500

number

measurement
reported by
beneficiaries

R.2.9

Number of participants
who report that the activity
was helpful for their
integration

number

share

2021

110,000

number

measurement
reported by
beneficiaries

Obejmuje:
AMIF/2023/SA/
1.2.3/01
“Together to
Independence”

R.2.10

Number of participants
who applied for their
qualification or skills
acquired in a third country
to be recognised / assessed

number

number

2021

number

R.2.11

Number of participants
who applied for a long-
term residence status

number

number

2021

number
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2.1. Specific objective 2. Legal migration and integration

2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention

Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Type of intervention Code Indicative amount (Euro)
Intervention field 001.Development of integration strategies 2,000,000.00
Intervention field 002.Victims of trafficking in human beings 500,000.00
Intervention field 003.Integration measures — information and orientation, one stop shops 80,592,268.57
Intervention field 004.Integration measures — language training 12,000,000.00
Intervention field 005.Integration measures — civics and other training 4,000,000.00
Intervention field 006.Integration measures — Introduction, participation, exchanges host society 4,000,000.00
Intervention field 007.Integration measures — basic needs 20,866,700.00
Intervention field 008.Pre-departure measures 500,000.00
Intervention field 009.Mobility schemes 0.00
Intervention field 010.Acquisition of legal residence 26,000,000.00
Intervention field 011.Vulnerable persons, including unaccompanied minors 3,112,000.00
Intervention field 012.Operating support 6,600,000.00
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2.1. Specific objective: 3. Return

2.1.1. Description of the specific objective

Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach za finansowanie pomocy w dobrowolnym powrocie 1 organizowanie
powrotu przymusowego odpowiedzialna jest Straz Graniczna.

W 2019 r. SG wydata prawie 30 tys. decyzji o zobowiazaniu do powrotu. Liczba decyzji ro$nie od 2016
r. (z zaobserwowanym spadkiem w 2020 r. ze wzgledu na COVID-19), a poziom ich wykonalno$ci jest
wysoki 1 wynosi §rednio ponad 75%. Decyzje z dobrowolnym terminem wyjazdu stanowia ok. 90%.
Wysoki poziom ich realizacji przez OPT wskazuje, ze podstawowa formgq realizacji powrotow jest
dobrowolne wykonanie decyzji. W 2019 r. z pomocy w dobrowolnym powrocie, organizowanej przez
Migdzynarodowg Organizacj¢ ds. Migracji (IOM) i finansowanej przez SG, skorzystato 412 OPT, w 2020
- 180 OPT. Powroty w ramach programu pomocy w dobrowolnym powrocie stanowia ok. 2% wszystkich
powrotéw. W 2019 r. 1 020 OPT otrzymato decyzje bez terminu dobrowolnego wyjazdu, w 2020 - 1 022
OPT. Zanotowano wzrost poziomu realizacji tych decyzji, podlegajacych przymusowemu wykonaniu,
wynidst on $rednio ponad 80%. W 2019 r. na podstawie umow o readmisji, w trybie uproszczonym,
przekazanych do panstw trzecich zostato 160 os6b, w 2020 r. — 138 0s6b.

Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach SG wykonuje rowniez inne czynno$ci zwigzane z realizacja powrotu
oraz wydaje postanowienia w sprawie zastosowania wobec OPT $rodkow alternatywnych do
umieszczenia w strzezonym osrodku. Sg to: prowadzenie czynnos$ci zwigzanych z wydaniem decyzji o
zobowigzaniu OPT do powrotu, organizowanie przymusowego powrotu OPT do kraju pochodzenia;
wzmacnianie istniejacej infrastruktury dotyczacej zakwaterowania, przyjmowania lub detencji OPT;
aktywna wspotpraca z Panstwami Trzecimi; rozwijanie profesjonalnych kompetencji oraz kwalifikacji
personelu SG oraz innych podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie nielegalnej migracji (np.
Panstwowej Inspekcji Pracy).

Gléwne wyzwania identyfikowane w tym obszarze to problemy zwigzane z niedostatecznej jakoSci
infrastruktura dla OPT, koniecznoscig zapewnienia OPT odpowiednich warunkéw pobytu w
pomieszczeniach SG, zabezpieczenia podstawowych potrzeb, tj. badan medycznych, wsparcia
materialnego, ciaglego podnoszenia kwalifikacji personelu SG w zakresie postepowania z OPT, a w
szczeg6lnosci z OPT z grup wrazliwych, usprawnieniem prowadzonych postepowan
administracyjnych skutkujgacych organizacja powrotu dla OPT, rozwojem i wzmocnieniem
wspolpracy oraz wymiana informacji operacyjnych pomi¢dzy Straza Graniczna a shuzbami
migracyjnymi i placowkami dyplomatycznymi Panstw Trzecich.

W zakresie powrotéw dobrowolnych kluczowe jest zapewnienie doradztwa oraz pomocy
reintegracyjnej dla OPT. W przypadku powrotéw dobrowolnych SG moze je organizowaé przy pomocy
podmiotu, do ktérego statutowych obowigzkéw nalezy organizacja dobrowolnych powrotow. W 2005 r.
zostato podpisane porozumienie pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji a IOM w
zakresie wspotpracy w obszarze dobrowolnych powrotéw, ktore stanowi podstawe do realizacji
dobrowolnych powrotow w Polsce.

W zwigzku ze zwigkszaniem efektywnosci umow o readmisji i porozumiefn dwustronnych w ramach prac
nad paktem o migracji i azylu przy wykorzystaniu sSrodkoéw FAMI Polska planuje wspierac ten cel,
zwlaszcza przy wzmacnianiu wspélpracy z panstwami trzecimi w zakresie zapobiegania migracji
nieuregulowanej i umozliwiania zréwnowazonych powrotéw, w tym budowaniu zdolnosci do readmisji
ich wlasnych obywateli. Nowy pakt o migracji i azylu ktadzie rowniez wigkszy nacisk na zacie$nienie
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie realizacji powrotow, w tym w ramach dziatach
solidarno$ciowych, ktore moglyby by¢ rozwijane ze wsparciem FAMI. W celu realizacji tego celu, Polska
zamierza obja¢ procedurg powrotowa 4 081 osob (R.3.7). Ponadto, przewidziana w ramach podlegajacego
negocjacjom paktu, graniczna procedura powrotowa wymagac bedzie zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury umozliwiajacej detencje lub stosowanie §rodkow alternatywnych do detencji wobec OPT,
ktérym na granicy odmowiono udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej 1 ktérych zobowigzano do powrotu.
W tym celu utworzonych zostanie 30 miejsc w osrodkach detencyjnych (0.3.4), a 384 zostang
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wyremontowane (0.3.5).

W odpowiedzi na zidentyfikowane w obszarze powrotdw wyzwania zostanie podjety szereg dziatan, ktore
zapewnig swiadczenie szerokiego zakresu ustug pomocy odpowiedniej do statusu OPT, jak udost¢pnianie
osobom powracajacym bezplatnej pomocy prawnej, wzmocnienie systemu monitorowania powrotow
przez niezalezne organizacje pozarzadowe, rozwoj umiejetnosci i kwalifikacji personelu stuzb
migracyjnych (6 000 os6b wezmie udziat w szkoleniach (O.3.1), wzmocnienie systemu powrotow i
reintegracji z priorytetem udzielanym powrotom dobrowolnym (1325 osob otrzyma pomoc reintegracyjng
—0.3.3, R.3.6), rozw¢j odpowiednich metod identyfikacji grup wymagajacych szczego6lnego traktowania i
udzielanie im niezbgdnej pomocy, prowadzenie badan, analiz 1 dostarczanie ekspertyz w zakresie objetym
wsparciem funduszu, wzmocnienie wspotpracy i wzajemnego wsparcia mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie skutecznej realizacji powrotow i readmisji, w tym w ramach dziatan
solidarno$ciowych, rozw6j wsparcia operacji powrotowych z panstw trzecich, wzmocnieniem wspotpracy
z panstwami trzecimi w zakresie przeciwdzialania nieuregulowanej migracji.

W zwiagzku ze zwigkszajacym si¢ naptywem OPT wzrasta skala 1 wykrywalno$¢ nielegalnej migracji oraz
nielegalnego wykonywania pracy. W odpowiedzi na to zjawisko SG planuje utworzenie sieci placowek
aglomeracyjnych (gtéwnie w duzych miastach), realizujacych wylacznie zadania polegajace

na rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu zjawisk nielegalnej migracji wewngtrz terytorium
kraju, z wylaczeniem zadan zwigzanych z kontrola ruchu granicznego. Celem dziatan prowadzonych
w tym zakresie bedzie identyfikacja i przeciwdzialanie tworzeniu zachet do nielegalnej migracji oraz
nielegalnego zatrudniania OPT.

Dodatkowo SG peini zadania zwigzane z identyfikacjg 1 przeciwdzialaniem tworzeniu zachg¢t do
nielegalnej migracji oraz nielegalnego zatrudniania OPT.

Przyczynianie si¢ do przeciwdzialania migracji nieuregulowanej oraz promowanie i przyczynianie
sie¢ do skutecznej wstepnej reintegracji w panstwach trzecich w ramach FAMI zostalo zaplanowane
jako szereg dzialan uwzgledniajacych Srodki wykonawcze a), b), ¢) oraz d).

Aby unikna¢ nakladania sie i dazy¢ do zidentyvfikowania synergii, zapewniona zostanie wspolpraca z
Agencja Frontex.

W ramach Srodka wykonawczego a) zaplanowano:

e prowadzenie prac remontowo-budowlanych, tj. rozbudowe 1 udoskonalenie istniejace;j
infrastruktury stuzacej pobytowi OPT w osrodkach SG oraz ustug i warunkéw zakwaterowania,
przyjmowania lub detencji obywateli panstw trzecich; (zakres wsparcia — zalacznik 11 pkt. 4 a),
wskaznik O.3.2

e poprawa warunkow poprzez utrzymanie i doposazenie w sprz¢t i urzadzenia stuzace
podniesieniu standardu istniejacej infrastruktury stuzacej zakwaterowaniu, przyjmowaniu lub
zatrzymywaniu zgodnie z zaleceniami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu - w zaleznosci od dostepnosci
srodkéw 1 zasobow (zakres wsparcia — zatacznik III pkt. 4 a), wskaznik O.3.410.3.5

e zapewnianie OPT pomocy proceduralnej, doradztwa w zakresie powrotu, a takze informacji
i doradztwa podczas dopelniania formalnos$ci administracyjnych, zwlaszcza osobom
wymagajacym szczegolnego traktowania; (zakres wsparcia — zalgcznik III pkt. 4 e)

e zapewnianie OPT opieki medycznej, psychologicznej, prawnej i jezykowej, niezbednego
wsparcia materialnego i pomocy socjalnej zwlaszcza osobom wymagajacym szczegolnego

traktowania, zgodnie z wymaganiami ustanowionymi w Dyrektywie Powrotowe;j; (zakres
wsparcia — zatgcznik III pkt. 4 e)

¢ identyfikacja grup wymagajacych szczegélnego traktowania, opracowanie oraz udzielanie
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pomocy adekwatnej do potrzeb; (zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 4 e, f)

realizacje operacji powrotowych, dobrowolnych oraz przymusowych w tym readmisji,
wykonywanych drogg ladowa i lotnicza; (zakres wsparcia — zalacznik III pkt. 4 h), wskaznik
0.3.3,R3.61R.3.7

dzialania monitorujace prowadzone w odniesieniu do powrotéw przymusowych przez niezalezne
organizacje pozarzagdowe, w ktorych statucie znajduja si¢ zadania ukierunkowane na
przestrzeganie praw cztowieka; (zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 4 ¢)

wdrazanie zalecen ewaluacji Schengen (i ewentualnych przysztych zalecen ewaluacji Schengen
dotyczacych powrotu) (zakres wsparcia — zatacznik III pkt 4 a-m)

W ramach Srodka wykonawczego b) zaplanowano:

szkolenia personelu w zakresie sprawnego i skutecznego prowadzenia operacji powrotowych,
zarzadzania procedurami oraz ich wdrazania (m. in. szkolenia jezykowe oraz specjalistyczne,

w tym szkolenia tematyczne: komunikacja migdzykulturowa, antydyskryminacyjna, wrazliwo$¢
na potrzeby osob z grup wymagajacych szczegdlnego traktowania) oraz szkolenia z zakresu
czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych podczas prowadzanych kontroli legalnosci pobytu

oraz kontroli legalnosci zatrudnienia OPT na terytorium RP; (zakres wsparcia — zatacznik 111 pkt. 4
a, d), wskaznik O.3.1

wzmocnienie zdolnosci SG w kluczowych aglomeracjach miejskich poprzez tworzenie
(modernizacje/adaptacje) i wyposazanie obiektow aglomeracyjnych. Aglomeracje miejskie,
poprzez wigksza anonimowos¢, sg zacheta do nielegalnego pobytu OPT oraz innych naduzy¢
zwigzanych z nielegalnym pobytem i praca. Budowa obiektow aglomeracyjnych pozwoli
skuteczniej zaja¢ si¢ czynnikiem zachecajagcym do nielegalnej migracji stwarzanym przez
perspektywy zatrudnienia w UE oraz na organizacj¢ przymusowych powrotow pozostajacych w
kompetencji SG (zakres wsparcia — zalacznik II1 pkt 4 d, 1). Dziatanie jest zgodne z dyrektywa
2009/52/WE.

rozbudowe i doskonalenie bazy szkoleniowej SG przeznaczonej do prowadzenia szkolen
rozwijajacych profesjonalne kompetencje oraz kwalifikacje funkcjonariuszy SG oraz
przedstawicieli innych stuzb z Panstw Czlonkowskich oraz Panstw Trzecich; (zakres wsparcia —
zalacznik III pkt. 4 a, k)

rozwijanie zdolnoS$ci analitycznych organéw panstwowych w celu lepszego diagnozowania
1 prognozowania migracji nieuregulowanej poprzez budowe systemow informatycznych oraz
rozwijanie kompetencji pracownikow; (zakres wsparcia — zatagcznik III pkt. 4 a)

wprowadzanie nowych i doskonalenie istniejgcych rozwigzan stuzacych skutecznemu
monitorowaniu powrotéw przymusowych (pozostajacych we wlasciwosci SG, w przypadku
zmian w ustawie monitoring bedzie mogt dotyczy¢ réwniez powrotow dobrowolnych), w tym
zakup sprzetu do tworzenia i rozwoju struktur oraz systemow informatycznych; (zakres wsparcia —
zatgcznik 111 pkt. 4 ¢), wskaznik O.3.2

dzialania przygotowawcze dotyczace powrotow, m.in., identyfikacja obywateli panstw trzecich,
wydawanie dokumentow podrdzy, poszukiwanie cztonkéw rodziny, badania lekarskie, pomoc
medyczna, organizacja podrozy, doradztwo przed powrotem, wsparcie przed oraz po powrocie,
rowniez finansowe oraz obejmujace zakwaterowanie 1 wyzywienie; (zakres wsparcia — zatgcznik
III pkt. 4 e, £, g), wskaznik R.3.6, R.3.7

podwyzszanie standardu doprowadzen poprzez zakup pojazdéw do transportu obywateli panstw
trzecich, sprzetu oraz ustug niezbednych w doprowadzeniach, przeznaczonych dla OPT
1 funkcjonariuszy SG; (zakres wsparcia — zatacznik III pkt. 4 e), wskaznik O.3.2

srodki wdrazajace Plan dzialan UE w zakresie powrotow i mozliwe dziatania nastepcze w
zwigzku z planem powrotdw, majace na celu zwigkszanie skutecznosci unijnego systemu
powrotow nielegalnych migrantéw, opracowywane i wdrazane w ramach innowacyjne;j
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wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi; (zakres wsparcia — zalacznik III pkt. 4 1)

dzialania majace na celu promowanie, rozwijanie i wzmacnianie wspolpracy pomiedzy
podmiotami panstw czlonkowskich zajmujacymi sie kwestia powrotow, w szczegdlnosci
organizacja i udziat w spotkaniach z przedstawicielami panstw cztonkowskich; (zakres wsparcia —
zatgcznik 111 pkt. 4 1)

wspolne dzialania podmiotéw panstw cztonkowskich oraz wsparcie na rzecz innych panstw
cztonkowskich w zakresie skutecznej realizacji powrotow, w tym w ramach srodkow
solidarno$ciowych; (zakres wsparcia — zatacznik III pkt. 4 1)

dzialania zmierzajace do wzmocnienia zdolnosci do opracowywania skutecznej i trwalej
polityki w zakresie powrotow, w szczegdlnosci stuzagce wymianie informacji, najlepszych
praktyk i doswiadczen, a takze taczenia zasobow, ktorymi dysponujg panstwa cztonkowskie
angazujace zainteresowane podmioty; (zakres wsparcia — zatgcznik 11 pkt. 4 1)

dziatania zwigkszajace zdolno$¢ do gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych i
informacji dotyczacych procedur i Srodkow w zakresie powrotow, zdolnosci do
przyjmowania i zatrzymywania, powrotéw przymusowych i dobrowolnych, monitorowania i
reintegracji; (zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 4 1)

dziatania ukierunkowane na ocene¢ polityk w zakresie powrotow, w szczegdlnosci:
opracowywanie danych, wskaznikow, analiz porownawczych, badan czy oceny skutkow; (zakres
wsparcia — zalacznik III pkt. 4 1)

Polska od wielu lat pozostaje aktywna w realizacji zar6wno powrotéw dobrowolnych jak 1
przymusowych, poprzez ktore przeciwdziala nieuregulowanej migracji oraz zwigksza efektywnosé
wykonywania umow readmisyjnych oraz trwato$¢ powrotow. Gtownym celem jest realizacja dziatan
dotyczacych powrotéw z poszanowaniem godnosci ludzkiej i praw cztowieka, dlatego tez zostaja
utrzymane preferencje dla powrotow dobrowolnych wobec powrotéw przymusowych.

W ramach_$§rodka wykonawczego ¢) zaplanowano:

dzialania w zakresie wspomaganych dobrowolnych powrotow, poszukiwania rodzin i
reintegracji, przy jednoczesnym poszanowaniu najlepszego interesu dziecka. Dziatania moga
obejmowac: dzialania informacyjno-promocyjne, doradztwo w zakresie powrotu, pomoc w
dobrowolnym powrocie i reintegracji, wzmocnienie systemu wsparcia dla 0sob znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji, umozliwienie im dostepu do niezbednej pomocy; (zakres wsparcia — zatacznik 111
pkt. 4 g), wskaznik O.3.3.1R.3.6

doradztwo oraz pomoc reintegracyjna dla OPT, w tym zachg¢ty finansowe, szkolenia, staze, pomoc
w znalezieniu zatrudnienia, wsparcie przy rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, pomoc
medyczna 1 psychologiczna; (zakres wsparcia — zatacznik III pkt. 4 g, m, 1), wskaznik 0.3.3. 1
R.3.6

W ramach Srodka wykonawczego d) zaplanowano:

wspolprace z organami i instytucjami w panstwach trzecich stuzaca podjeciu dziatan w
zakresie powrotéw zaréwno dobrowolnych, jak i przymusowych, w tym readmisji; (zakres
wsparcia — zatgcznik I1I pkt. 4 k)

dziatania w panstwach trzecich, majace na celu zapewnienie OPT odpowiedniej pomocy; (zakres
wsparcia — zalacznik III pkt. 4 1, j). Realizacja projektow z lub w panstwach trzecich bgdzie
konsultowana z Komisjg przed ich zatwierdzeniem (zgodnie z art. 16(11) rozporzadzenia FAMI).

budowe zdolnosci w partnerskich panstwach trzecich w obszarze organizacji powrotow,
readmisji 1 reintegracji wlasnych obywateli oraz detencji 1 Srodkoéw alternatywnych w zgodzie ze
standardami mi¢dzynarodowymi, w tym poprzez wspieranie wspotpracy miedzy odpowiednimi
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instytucjami panstw trzecich a stuzbami panstw czlonkowskich oraz wsparcie rozwoju systemu
monitoringu powrotdw; (zakres wsparcia — zatacznik III pkt. 4 k)

e dzialania informacyjno-promocyjne w krajach trzecich, majace na celu podniesienie
swiadomosci w zakresie legalnych kanatléw migracyjnych oraz zagrozen zwigzanych z nielegalng
migracja; (zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 4 k, m)

e wsparcie budowy profesjonalnych kadr w partnerskich panstwach trzecich w obszarze
zapobiegania nieuregulowanej migracji (szkoty letnie, staze, wizyty studyjne, wymiana
doswiadczen, szkolenia dla mtodych pracownikéw, analitykdw, stuchaczy jednostek
przygotowujacych kadry dla stuzb migracyjnych, wsparcie techniczne i sprzgtowe), ze
szczegllnym uwzglednieniem zarzadzania granicami, zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi,
zwalczania i zapobiegania falszerstwom dokumentow podrézy, z potencjalnym wykorzystaniem
doswiadczen ugrupowan regionalnych istotnych dla PL: V4, Rada Panstw Morza Battyckiego etc.;
(zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 4 k, m)

e prowadzenie kampanii informacyjnych w celu dostarczania wiarygodnych, rzeczowych i
wywazonych informacji na temat zagrozen zwiazanych z nieuregulowang migracja i przemytem
migrantow w panstwach trzecich, odpowiednich alternatyw prawnych dla migracji i mozliwosci
ekonomicznych w kraju lub regionie pochodzenia, a takze mozliwosci programoéw dobrowolnych
powrotdw 1 reintegracji z krajow tranzytowych. (zakres wsparcia — zatgcznik III pkt. 4 k)

Wsparcie operacyjne

W ramach wsparcia operacyjnego w tej dziedzinie beneficjentami bedg stuzby migracyjne, gtownie SG,
ktéra zgodnie ze swoimi kompetencjami ustawowymi jest odpowiedzialna za pomoc w dobrowolnym
powrocie 1 organizowanie powrotow przymusowych.

Wsparciem operacyjnym zostang objete wydatki na:

e koszty personelu: Analitykow Projektoéw Informatycznych i Testerow Oprogramowania -
funkcjonariuszy wchodzacych w sktad poszczegolnych podzespotow, powotywanych decyzjami
Komendanta Gtéwnego SG i1 wykonujacych czynno$ci obejmujace m.in. przygotowanie
dokumentacji analitycznej tworzonych systeméw teleinformatycznych, definiowanie relacji
migdzy obiektami biznesowymi, czas zycia poszczegolnych obiektow, strukture danych w bazie
danych oraz opracowanie scenariuszy testowych, a takze wykonywanie przypadkéw testowych
wytworzonego oprogramowania informatycznego w oparciu o scenariusze testowe;

e Kkoszty wymiany sprzetu lub systemow informatycznych. Obecnie uzywane urzadzenia
komputerowe zostaty zakupione w latach 2013 — 2015 i zastosowana w nich technologia nie
pozwala na efektywne wykonywanie czynno$ci administracyjno-biurowych, ze wzgledu na brak
kompatybilno$ci nowotworzonych baz danych z systemami operacyjnymi tych urzadzen,
jak réwniez brak dostepnosci materialow eksploatacyjnych;

o koszty ustug takich jak konserwacja sprzetu lub systemoéw informatycznych.

Wsparcie operacyjne zwigzane z kosztami personelu oraz utrzymaniem/wymiang sprzetu i systemow
informatycznych SG pomoze zapewni¢ zintegrowane 1 skoordynowane podejscie w ramach dziatan
prowadzonych do osiaggnigcia celow FAMI poprzez wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych i technicznych
oraz kompetencji 1 kwalifikacji polskich stuzb migracyjnych zaangazowanych w dziatania w obszarze
powrotow.
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2.1. Specific objective 3. Return

2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 1: Output indicators

ID Indicator Measurement unit Milestone (2024) Target (2029)
0.3.1 | Number of participants in training activities number 900 6,000
0.3.2 | Number of equipment purchased, including number of ICT systems purchased / updated number 36 243
0.3.3 | Number of returnees who received re-integration assistance number 199 1,325
0.3.4 | Number of places in detention centres created number 0 30
0.3.5 | Number of places in detention centres refurbished/renovated number 0 384
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2.1. Specific objective 3. Return
2.1.2. Indicators
Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

ID Indicator Measurgment Baseline Measuremept Reference Target (2029) Me‘:asurement Source of data | Comments
unit unit for baseline year(s) unit for target
R.3.6  |Number of returnees number number 2021 1,325 number measurement The end goal is
voluntarily returned reported by returnees with
beneficiaries AMIF support
R.3.7 | Number of returnees who | number number 2021 4,081 number measurement The end goal is
were removed reported by people expelled
beneficiaries with AMIF
suport
R.3.8 | Number of returnees number number 2021 22 number measurement The end goal is
subject to alternatives to reported by people transfered
detention beneficiaries with AMIF
support
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2.1. Specific objective 3. Return
2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention
Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Type of intervention Code Indicative amount (Euro)
Intervention field 001.Alternatives to detention 0.00
Intervention field 002.Reception/detention conditions 13,000,000.00
Intervention field 003.Return procedures 8,000,000.00
Intervention field 004.Assisted voluntary return 4,000,000.00
Intervention field 005.Reintegration assistance 1,600,000.00
Intervention field 006.Removal/Return operations 8,122,422.00
Intervention field 007.Forced-return monitoring system 300,000.00
Intervention field 008.Vulnerable persons/UAMs 3,000,000.00
Intervention field 009.Measures addressing incentives for irregular migration 8,000,000.00
Intervention field 010.Operating support 600,000.00
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2.1. Specific objective: 4. Solidarity

2.1.1. Description of the specific objective

Polska nie decyduje si¢ na udzial w programie przesiedlen oraz na przyjmowanie osob ze wzgledow
humanitarnych i1 przyjmowanie 0séb ze wzgledow humanitarnych wymagajacych szczegdlnego
traktowania zgodnie z art. 19 rozporzadzenia ws. FAMI ( 2021/1147).

Polska nie decyduje si¢ na udziat w programie przekazywania osob ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowa lub beneficjentow ochrony migdzynarodowe;j ('transfer in') oraz przekazywania os6b
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa lub beneficjentow ochrony migdzynarodowej (‘transfer out').
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2.1. Specific objective 4. Solidarity
2.1.2. Indicators

Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 1: Output indicators

ID Indicator Measurement unit Milestone (2024) Target (2029)
0.4.1 Number of staff trained number 0
042 Number of participants who received pre-departure support number 0
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2.1. Specific objective 4. Solidarity
2.1.2. Indicators
Reference: point (e) of Article 22(4) CPR
Table 2: Result indicators

ID Indicator Measurgment Baseline Measuremept Reference Target (2029) Me‘:asurement Source of data | Comments
unit unit for baseline year(s) unit for target

R.4.3  |Number of applicants for |number number 2021 0 number -
and beneficiaries of
international protection
transferred from one
Member State to another

R.4.4 | Number of persons number number 2021 0 number -
resettled

R.4.5 |Number of persons number number 2021 0 number -
admitted through
humanitarian admission
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2.1. Specific objective 4. Solidarity
2.1.3. Indicative breakdown of the programme resources (EU) by type of intervention
Reference: Article 22(5) CPR; and Article 16(12) AMIF Regulation, Article 13(12) ISF Regulation or Article 13(18) BMVI Regulation

Table 3: Indicative breakdown

Type of intervention Code Indicative amount (Euro)
Intervention field 001.Transfers to another Member State (relocation) 0.00
Intervention field 002.Support by a Member State to another Member State, including support provided to EASO 0.00
Intervention field 003.Resettlement (Article 19) 0.00
Intervention field 004.Humanitarian admission (Article 19) 0.00
Intervention field 005.Support, in terms of reception infrastructure, to another Member State 0.00
Intervention field 006.0Operating support 0.00
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2.2. Technical assistance: TA.36(5). Technical assistance - flat rate (Art. 36(5) CPR)

Reference: point (f) of Article 22(3), Article 36(5), Article 37, and Article 95 CPR
2.2.1. Description

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, oceng oraz kontrolg
FAMI przewiduje si¢ wykorzystanie calej dostepnej w ramach FAMI alokacji. Srodki z Pomocy
Technicznej beda wydatkowane w podziale na nastepujace rodzaje interwencji:

‘przygotowanie, wdrazanie, zarzadzanie, monitorowanie i kontrola funduszu oraz przepltywy
finansowe i platnosci, w tym finansowanie wynagrodzenia pracownikéw, kosztéw administracyjnych
jednostki, kosztow monitoringéw i kontroli projektéw, uczestnictwa w wyjazdach zagranicznych i
spotkaniach, organizacji szkolen dla beneficjentow i partneréw programu; ekspertyzy prawne,

-informacja i komunikacja, w tym finansowanie ustug wykonania broszur i plakatow informacyjnych,
materiatéw promocyjnych oraz utrzymanie strony internetowej;

-ewaluacja i badania, gromadzenie danych, w tym ewaluacja programu, aktualizacja i rozbudowa bazy
danych;

‘budowanie zdolnoS$ci poprzez m.in. podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, uczestnictwo
w kursach i szkoleniach;

-organizacja szkolen/spotkan dla Wnioskodawcow/Beneficjentow;

‘wsparcie rzeczowe, w tym urzadzenia biurowe, materiaty biurowe i pomoce dydaktyczne.

Pole tekstowe [3 000] (Pomoc techniczna na podstawie art. 37) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisOw - Nie dotyczy
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2.2. Technical assistance TA.36(5). Technical assistance - flat rate (Art. 36(5) CPR)
2.2.2. Indicative breakdown of technical assistance pursuant to Article 37 CPR

Table 4: Indicative breakdown

Type of intervention Code Indicative amount (Euro)
Intervention field 001.Information and communication 1,020,000.00
Intervention field 002.Preparation, implementation, monitoring and control 13,004,221.49
Intervention field 003.Evaluation and studies, data collection 479,865.50
Intervention field 004.Capacity building 479,865.50
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3. Financing plan
Reference: point (g) Article 22(3) CPR
3.1. Financial appropriations by year

Table 5: Financial appropriations per year

Allocation type 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

Total

Initial allocation

31,180,525.00

43,929,567.00

43,983,696.00

44,189,965.00

40,440,491.00

33,145,678.00

236,869,922.00

Mid-term review

Thematic facility WPI

Thematic facility WPIL

27,846,572.00

27,846,572.00

Thematic facility WPIII

Transfer (in)

Transfer (out)

MFF Mid-term review

Total

31,180,525.00

43,929,567.00

71,830,268.00

44,189,965.00

40,440,491.00

33,145,678.00

264,716,494.00
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3.2. Total financial allocations

Table 6: Total financial allocations by fund and national contribution

Specific objective (SO)

Type of action

Basis for calculation
Union support (total

Union contribution

National contribution

Indicative breakdown of national

contribution

Total (e)=(a)+(b)

Co-financing rate

or public) @ O Public (c) Private (d) (@
CEAS Regular actions Total 32,835,500.00 10,945,166.67 9,945,166.67 1,000,000.00 43,780,666.67 74.9999999943%
CEAS Specific actions Total 7,403,650.94 822,627.89 822,627.89 0.00 8,226,278.83 89.9999999149%
CEAS Annex IV actions Total 900,000.00 100,000.00 10,000.00 90,000.00 1,000,000.00 90.0000000000%
CEAS Operating support Total 1,800,000.00 0.00 0.00 0.00 1,800,000.00 100.0000000000%
Total CEAS 42,939,150.94 11,867,794.56 10,777,794.56 1,090,000.00 54,806,945.50 78.3461850469%
Legal migration and integration Regular actions Total 25,999,999.57 8,666,667.00 7,166,667.00 1,500,000.00 34,666,666.57 74.9999989687%
Legal migration and integration Specific actions Total 18,866,700.00 2,096,300.00 2,096,300.00 0.00 20,963,000.00 90.0000000000%
Legal migration and integration Annex IV actions Total 108,704,269.00 12,078,253.00 10,000,000.00 2,078,253.00 120,782,522.00 89.9999993377%
Legal migration and integration Operating support Total 6,600,000.00 0.00 0.00 0.00 6,600,000.00 100.0000000000%
Total Legal migration and integration 160,170,968.57 22,841,220.00 19,262,967.00 3,578,253.00 183,012,188.57 87.5192902842%
Return Regular actions Total 40,422,422.00 13,474,140.67 12,974,140.67 500,000.00 53,896,562.67 74.9999999954%
Return Annex IV actions Total 5,600,000.00 622,223.00 0.00 622,223.00 6,222,223.00 89.9999887500%
Return Operating support Total 600,000.00 0.00 0.00 0.00 600,000.00 100.0000000000%
Total Return 46,622,422.00 14,096,363.67 12,974,140.67 1,122,223.00 60,718,785.67 76.7841805226%
Solidarity Regular actions Total
Solidarity Annex IV actions Total
Total Solidarity
Technical assistance - flat rate (Art. 36(5) 14,983,952.49 14,983,952.49 100.0000000000%
CPR)
Grand total 264,716,494.00 48,805,378.23 43,014,902.23 5,790,476.00 313,521,872.23 84.4331823222%
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3.3. Transfers

Table 7: Transfers between shared management funds'

Receiving fund
Transferring fund
ISF BMVI ERDF ESF+ CF EMFAF Total
AMIF
ICumulative amounts for all transfers during programming period.
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Table 8: Transfers to instruments under direct or indirect management!

Instrument Transfer Amount

0.00

ICumulative amounts for all transfers during programming period.
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4. Enabling conditions
Reference: point (i) of Article 22(3) CPR

Table 9: Horizontal enabling conditions

Enablin Fulfilment of Fulfilment of
ns enablin Criteria urment o Reference to relevant documents Justification
g
condition .. criteria
condition
1. Effective Yes Monitoring mechanisms are in place that Yes Link do ustawy: Zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z
monitoring cover all public contracts and their http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.x dyrektyw, UZP przygotowuje co 3 lata
mechanisms of procurement under the Funds in line with sp WDU261906026 19/U /b20192019Lj p 4 | sprawozdania z monitorowania sytemu
the public Union procurement legislation. That £ ’ zamowien publicznych oparte o dane
procurement requirement includes: otrzymywane od zamawiajacych w
market 1. Arrangements to ensure compilation of ) rOCZI,lyC.h 5P re;lwozk)(llgnlachl(l) lédzwlonych
effective and reliable data on public Link do rocznych sprawozdan z zamowieniach pubicznych, dane
procurement procedures above the Union funkcjonowania systemu zamowien pochodzace z Platformy e-Zaméwienia,
thresholds in accordance with reporting publicznych: danei) Ocﬁl idzet}cel; TED zraz 1nf}(l)rmaq co
ob'ligaFions under Articles 83 gnd 84 of https:/www.uzp.gov.pl/baza- ‘}))?;I;eschZgn folt prowadzonych przez
Dlrectlve. 201 4/ 24/EU and Articles 99 and wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-
100 of Directive 2014/25/EU. o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych
2. Arrangements to ensure the data cover at Yes Link do ustawy: UZP posiada dostgp do wszystkich danych
least the following elements: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.x wy(;ntaganych vz ramachhwzrunkgwosc_}lED
a. Quality and intensity of competition: sp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pd | P29 agvoweJ ( anelg%" odzg 2 azdy ,
names of winning bidder, number of initial f Irj ég;:;ciogg é)drlf{eazdany:l? ;?ZZS%ZW?%ZP
bidd d contractual value; L
1aders and contractual vatue; przez zamawiajacych oraz bazy BZP).
b. Information on final price after Link do rocznych sprawozda z
completion and on participation of SMEs funkcjonowania systemu zamowieh
as direct bidders, where national systems bli .
. ) . publicznych:
provide such information.
https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-
o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych
3. Arrangements to ensure monitoring and Yes Link do ustawy: Zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z
analysis of the data by the competent hitp://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.x dyrektyw, UZP przygotowuje co 3 lata
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Fulfilment of

Enat{l{ng enabling Criteria Fulﬁllme.nt of Reference to relevant documents Justification
condition o criteria
condition
national authorities in accordance with sp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pd | sprawozdania z monitorowania sytemu
article 83 (2) of directive 2014/24/EU and f zamowien publicznych oparte o dane
article 99 (2) of directive 2014/25/EU. otrzymywane od zamawiajacych w
) rocznych sprawozdaniach o udzielonych
Link <'10 YOCZH}’Ch sprawozdan z . zamowieniach publicznych, dane
funkgonowama systemu zamowien pochodzace z TED oraz informacje o
publicznych: wynikach kontroli prowadzonych przez
https://www.uzp.gov.pl/baza- Prezesa UZP.
wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-
o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych
4. Arrangements to make the results of the Yes Link do ustawy: UZP publikuje na swojej stronie roczne
analysis avall'flble tq the public in o hitp://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.x rapo?ty.z ’funkCJ.onowanla systemu
accordance with article 83 (3) of directive so/WDU20190002019/U/D20192019Li pd | Z2mowien publicznych oraz okresowe
2014/24/EU and article 99 (3) directive fp 1P Biuletyny Informacyjne.
2014/25/EU.
Link do rocznych sprawozdan z
funkcjonowania systemu zamowien
publicznych:
https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-
o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych
5. Arrangements to ensure that all Yes Link do ustawy: W przypadku powstania w toku kontroli
ipfognat%(sn }é).ointi.ng to suspe.ctetd(liaid—th http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.x prO\tzvadzonej przelegP. P,ogejrzenia, ZewW
rigging situations is communicated to the sp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pd postepowaniu mogto dojs¢ do zmowy
competent national bodies in accordance £ przetargowej UZP przekazuje stosowng
with Article 83(2) of Directive ) informacje w tym zakresie do UOKIK.
2014/24/EU and Article 99(2) of Directive Link do rocznych sprawozdan z - Pomiedzy UZP i UOKIK zostato takze
2014/25/EU. funkcjonowania systemu zamowien podpisane porozumienie zaktadajace
publicznych: wspolprace obydwu instytucji, wymiane
https:/www.uzp.gov.pl/baza- inforrpacji i c!oéwiad(.:zeﬁ. Niezale.Znie od
wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania- |POWYZSzego mstytucje oraz pO(.imIOty' )
zamawiajace moga bezposrednio zwrocié
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Enabling
condition

Fulfilment of
enabling
condition

Criteria

Fulfilment of
criteria

Reference to relevant documents

Justification

o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych

si¢ do UOKIK w przypadku podejrzenia
ZMOWY przetargowe;j.

3. Effective
application and
implementation of
the Charter of
Fundamental
Rights

Effective mechanisms are in place to
ensure compliance with the Charter of
Fundamental Rights of the European
Union ('the Charter') which include:

1. Arrangements to ensure compliance of
the programmes supported by the Funds
and their implementation with the relevant
provisions of the Charter.

brak

Jednolita procedura dotyczy weryfikacji
zgodnos$ci z KPP zaréwno na etapie
ztozenia wniosku o dofinansowanie jak i
trakcie realizacji projektow. Podejrzenia o
niezgodnosci projektow i/lub dziatan
Beneficjenta lub IP/IW/IZ z KPP
zglaszane sg odpowiednio do
IP/IW/1Z/Rzecznika Funduszy UE (w
przypadku programow finansowanych z
EFMRA, FAMI, IZGW i FBW istnieje
wlasciwy odpowiednik). Wtasciwa
instytucja dokonuje analizy, podejmuje
czynnosci weryfikujace stan faktyczny i
rozstrzyga o zasadnoS$ci zgloszenia. W
przypadku potwierdzenia naruszenia
artykutow KPP, w zaleznosci od
charakteru sprawy, wlasciwa instytucja
przekazuje zgtoszenie naruszenia do
odpowiednich stuzb, tj. RPO, PIP,
Rzecznika Praw Pacjenta lub/i wiasciwych
organow S$cigania. IZ programu
odpowiedzialna jest rowniez za
prowadzenie polityki informacyjnej w ww.
obszarze.

Zdaniem strony polskiej warunek jest
spelniony zgodnie ze stanowiskiem z 7
lipca 2022 r., jednakze wobec braku
reakcji KE na to stanowisko — status
warunku zostat oznaczony jako
niespetniony.

2. Reporting arrangements to the
monitoring committee regarding cases of

brak

Procedura uwzglednia obowiazek 17
Programu w zakresie przygotowania
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Enabling
condition

Fulfilment of
enabling
condition

Criteria

Fulfilment of
criteria

Reference to relevant documents

Justification

non-compliance of operations supported by
the Funds with the Charter and complaints
regarding the Charter submitted in
accordance with the arrangements made
pursuant to Article 69(7).

rocznej zbiorczej informacji o wszystkich
zgloszeniach dotyczacych niezgodnosci
projektow z KPP oraz skarg, w celu
rozpatrzenia przez KM Programu. KM
podejmuje decyzje o podjeciu wiasciwych
dziatan zaradczych w odniesieniu do
zgloszonych przypadkow.

Zdaniem strony polskiej warunek jest
spelniony zgodnie ze stanowiskiem z 7
lipca 2022 r., jednakze wobec braku
reakcji KE na to stanowisko — status
warunku zostat oznaczony jako
niespetniony.

4. Implementation
and application of
the United
Nations
Convention on the
rights of persons
with disabilities
(UNCRPD) in
accordance with
Council Decision
2010/48/EC

Yes

A national framework to ensure
implementation of the UNCRPD is in
place that includes:

1. Objectives with measurable goals, data
collection and monitoring mechanisms.

Yes

Link do dokumentu:

https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2021/
pozycja/218

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WMP20220000767/0/M20220767.pdf

Ramy polityki krajowej dla zapewnienia
wdrazania realizacji KPON stanowi
Strategia na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030
przyjeta przez Rad¢ Ministrow 16 lutego
2021 r., ktora okresla cele i dziatania do
osiggniecia w oznaczonym czasie ze
wskaznikami i odpowiedzialnymi
podmiotami, a takze mechanizmy
monitoringu realizacji celéw i dziatan oraz
gromadzenia danych w tym zakresie.
Ponadto, w zakresie realizacji procesu
deinstytucjonalizacji ushug spotecznych,
m.in. dla oso6b. z niepelnosprawnosciami
(OzN) odpowiednim dokumentem
strategicznym jest rowniez Strategia
rozwoju ushug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035 r.) przyjeta przez Rad¢ Ministrow
7.06.2022 r (SRUS).

Przyjecie i wdrozenie SRUS umozliwia
zatem realizacje celow w obszarze
deinstytucjonalizacji wskazanych w
Strategii na rzecz Os6b z
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Enabling
condition

Fulfilment of
enabling
condition

Criteria

Fulfilment of
criteria

Reference to relevant documents

Justification

Niepeltnosprawnosciami 2021-2030 oraz
zapewni monitoring realizacji wskaznikow
dotyczacych tego obszaru dla OzN.

2. Arrangements to ensure that
accessibility policy, legislation and
standards are properly reflected in the
preparation and implementation of the
programmes.

Yes

Link do dokumentu:

https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2021/
pozycja/218

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WMP20220000767/0/M20220767.pdf

Kryterium zostanie spetnione poprzez
zobowigzanie 1Z do realizacji
nastepujacych dziatan:

(1) wskazania konkretnych artykutéw
KPON zwigzanych z zakresem wsparcia
planowanym do realizacji w ramach
programu,

(2) zapewnienia zgodnosci z KPON
wszelkich procesow i procedur
realizowanych na kazdym etapie
wdrazania programu, tj. programowania,
wyboru i realizacji projektow, a takze
kontroli projektow, monitorowania i
ewaluacji, co znajdzie odzwierciedlenie
m.in. w tresci
procedur/wytycznych/regulaminéw
okreslajacych sposob realizacji
poszczegolnych proceséw zwigzanych z
wdrazaniem programu,

(3) oceny projektéw pod katem kryterium
dotyczacego zgodnosci z KPON,

(4) zapewnienia stosowania standardow
dostepnosci poprzez Wytyczne okreslajace
standardy zapewniania dostgpnosci w
inwestycjach finansowanych w ramach
polityki spdjnosci,

(5) realizacji dziatan
informacyjnych/§wiadomosciowych
zwigzanych z przestrzeganiem KPON,

(6) wprowadzenia do systemu realizacji
programu procedury zglaszania podejrzen i
skarg dotyczacych niezgodnosci
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Enabling
condition

Fulfilment of
enabling
condition

Criteria

Fulfilment of
criteria

Reference to relevant documents

Justification

interwencji/dziatan z KPON.

3. Reporting arrangements to the
monitoring committee regarding cases of
non-compliance of operations supported by
the Funds with the UNCRPD and
complaints regarding the UNCRPD
submitted in accordance with the
arrangements made pursuant to Article
69(7).

Yes

Link do dokumentu:

https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2021/
pozycja/218

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WMP20220000767/0/M20220767.pdf

Kryterium zostanie spetnione poprzez
wprowadzenie obowigzkowego rocznego
raportowania Komitetowi Monitorujgcemu
o zgtoszonych przypadkach niezgodnosci
interwencji/dziatan z KPON oraz skargach
na nieprzestrzeganie KPON.

KM bedzie informowany o charakterze i
liczbie skarg i przypadkéw niezgodnosci
interwencji realizowanej w ramach
programu z zapisami KPON oraz o tym,
jakie czynnosci w zwigzku z ich
wystgpieniem podjety wlasciwe instytucje.
W przypadku naruszen systemowych lub
powtarzajacych sie, po przedstawieniu
sprawozdania przez 1Z, KM bedzie mogh
powziac szereg dziatan, aby
przeciwdziata¢ ich wystgpowaniu w
przysztosci.

Zakres prerogatyw KM w tym wzgledzie
zostanie okre$lony w regulaminie KM, w
oparciu o minimalne uprawnienia
okreslone dla KM wszystkich programow,
w tym: (1) mozliwos¢ powotania grupy
roboczej do rozpatrzenia danego
zagadnienia/zidentyfikowanego problemu,
(2) przeprowadzenie dalszych analiz w
celu opracowania szczegotowych
zalecen/rekomendacji dotyczacych
najbardziej powtarzalnych naruszen, czy
tez (3) intensyfikacji prowadzonych
dziatan §wiadomos$ciowych i
informacyjnych.
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5. Programme authorities

Reference: point (k) of Article 22(3) and Articles 71 and 84 CPR

Table 10: Programme authorities

Programme Authority

Name of the institution

Contact name

Position

Email

Managing authority Departament Funduszy Europejskich, Maciej Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, fundusze kontakt@mswia.gov.pl
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Kaczorowski Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Administracji
Audit authority Szef Krajowej Administracji Skarbowej Dominik Dyrektor Departamentu Audytu Srodkow sekretariat. DAS@mf.gov.pl
Zalewski Publicznych, Ministerstwo Finanséw
Body which receives payments | Ministerstwo Finansow Dorota Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej, sekretariatIP@mf.gov.pl
from the Commission Jaworska Ministerstwo Finansow
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6. Partnership
Reference: point (h) of Article 22(3) CPR

W toku wczesnych prac przygotowawczych nad Programem FAMI przeprowadzono konsultacje z
szerokim gronem podmiotow odpowiedzialnych za kwestie migracji, w tym w szczegolnosci z
wiasciwymi stuzbami publicznymi oraz instytucjami na szczeblu centralnym i wojewodzkim. W trakcie
dalszych prac o propozycje dziatan i uwagi poproszono réwniez organizacje pozarzadowe,
mig¢dzyrzadowe i migdzynarodowe. Ponadto do konsultacji zaproszono nastgpujace organy:

-wladze regionalne, lokalne, miejskie, w tym Gmina K¢pno, Stowarzyszenie ,,Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot”, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Lublin, Wroctawskie Centrum Integracji;

e partneréw gospodarczych i spotecznych, w tym Stowarzyszenie Spoteczno — Ekonomiczne
Absolwent, Europejska Fundacja Rozwoju 1 Medycyny Euromed, Stowarzyszenie na Rzecz
Edukacji ,,POMOST”, Fundacja Jgzykow Obcych ,,.Linguae Mundi”, Caritas Polska, Fundacja
Edukacji i Przedsigbiorczosci, Ogoélnopolski Konwent Agencji Pracy — OKAP;

e podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy dziatajacy na rzecz
ochrony srodowiska, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
wlaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw 0so6b niepetnosprawnych, rownosci pici i
niedyskryminacji, w tym Fundacja Ukrainskie Centrum Informacyjne, Fundacja na rzecz Centrum
Wielokulturowego, Fundacja Inna Przestrzen, Fundacja Rozwoju Oprécz Granic, Stowarzyszenie
Centrum Wolontariatu, Fundacja Multiocalenie, Fundacja dla Somalii, Fundacja Polskie Forum
Migracyjne, Fundacja na rzecz R6znorodnosci Spotecznej, Miedzynarodowa Fundacja ds.
Migracji, Fundacja Ocalenie, Zachodniopomorska Fundacja na rzecz Integracji Srodowiskowej,
Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Ethnos, Stowarzyszenie 17-tka, Centrum Wsparcia
Imigrantow i1 Imigrantek, Fundacja Ukraina, Fundacja Wspolpracy Polsko-Ukrainskiej "U-
WORK", Stowarzyszenie Integracja Europa — Wschod, Stowarzyszenie Amnesty International,
Nomada Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego, Stowarzyszenie
NOMADA, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Fundacja Dajemy Dzieciom Site,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

e organizacje badawcze 1 uczelnie wyzsze, w tym Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w
Opolu, Centralny Instytut Analiz Polityczno — Prawnych, Collegium Humanum — Szkota Gtéwna
Menedzerska, Fundacja Instytut Innowacji, Fundacja Inkubator Innowacji, Instytut Pracy 1
Edukacji, Akademia Ignatianum, Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa, Wyzsza Szkota
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II.

Projekt Programu FAMI zostal przygotowany na podstawie informacji uzyskanych od kluczowych
instytucji, rowniez tych ktére byly dotychczas zaangazowane w realizacj¢ dzialan w ramach FAMI w
perspektywie finansowej 2014-2020 m.in.: Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, Strazy Granicznej,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Wojewodow, organizacji pozarzadowych,
miedzyrzadowych oraz miedzynarodowych i innych. PP FAMI zostal przekazany do konsultac;ji
spolecznych poprzez zamieszczenie na ministerialnej stronie internetowej poswieconej funduszom wraz z
zaproszeniem do sktadania ewentualnych uwag. To dziatanie miato na celu umozliwienie organizacjom
potencjalnie zainteresowanym realizowaniem dziatan z FAMI przekazania dodatkowych/brakujacych
informacji/dziatan oraz komentarzy. Nast¢pnie dokument zostat przekazany do konsultacji
wewnatrzresortowych oraz migdzyresortowych. W wyniku konsultacji IZ otrzymata uwagi o charakterze
merytorycznym oraz edytorskim. Po przeanalizowaniu uwag, uwzglednieniu rekomendacji 1 zalecen
partnerOw oraz naniesieniu stosownych poprawek, zaktualizowany Program FAMI zostat skierowany do
akceptacji Miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych (MZ),
analogicznie jak w przypadku funduszy wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Po uzyskaniu
opinii cztonkow Zespotu dokument zostat przekazany Komisji Europejskiej. Dobra praktyka
konsultacji i wspolpracy bedzie kontynuowana podczas realizacji Programu z podmiotami
wskazanymi w Rozporzadzeniu (UE) 2021/1060 (CPR).
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Komitet Monitorujacy 2014-2020, odpowiedzialny za dwa fundusze: FAMI 1 FBW 2014-2020, skupiat
przedstawicieli instytucji o kluczowym znaczeniu ze wzgledu na charakter swoich dziatan, w tym
Ministerstw: Finansow, Sprawiedliwosci, Spraw Zagranicznych, Rodziny i Polityki Spoteczne;j
(odpowiedzialnej w Polsce za integracj¢ i legalng migracje¢), Funduszy i Polityki Regionalnej, Komendy
Gtownej Strazy Granicznej 1 Komendy Gléwnej Policji, Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Poprzez udziat r6znych instytucji w Komitecie Monitorujagcym 2021-2027, odpowiedzialnym za trzy
fundusze FAMI, IZGW oraz FBW 2021-2027, zapewniona zostanie komplementarno$¢ z innymi
mechanizmami finansowymi, zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) 2021/1060. Ponadto przedstawiciele
zainteresowanych organizacji trzeciego sektora zostang zaproszeni do udziatu w Komitecie
Monitorujagcym w ramach partnerstwa we wdrazaniu 1 pozniejszej ewaluacji Programu FAMI.

Ponadto, w celu zapewnienia skutecznej realizacji zasady partnerstwa, Instytucja Zarzadzajaca planuje
zaangazowac¢ partnerdw najbardziej reprezentatywnych dla danego srodowiska, adekwatnie do zakresu
przedmiotowego danego programu. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (CPR) zaproszenie
zostato wystane do nastepujacych podmiotow/organizacji:

- Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu

- Rada Dialogu Spotecznego

- Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

- Organizacje migdzynarodowe — IOM Polska, UNHCR — Reprezentacja w Polsce
- Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych

- Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania

- Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich

- Rada Glowna Instytutow Badawczych

Podmioty te zostaty poproszone o wyznaczenie jednego lub wiecej przedstawicieli, ktorzy zostang
oficjalnie nominowani cztonkami Komitetu Monitorujacego. Komisja Wspo6lna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego wyznacza przedstawiciela regionalnych/lokalnych wiadz publicznych. Rada Dialogu
Spolecznego wyznacza przedstawiciela partnerow spotecznych/gospodarczych. Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego wyznacza przedstawiciela spoteczenstwa obywatelskiego w celu zapewnienia
reprezentacji zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (CPR) i art. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. Konferencja
Rektorow Akademickich Szkoét Polskich wyznacza przedstawiciela uczelni. Rada Giowna Instytutow
Badawczych wyznacza przedstawiciela instytutow badawczych. W zalezno$ci od tematyki prac Komitetu
Monitorujgcego, wyznaczeni przedstawiciele bedg mogli konsultowac sie z wiasciwymi cztonkami
swoich organizacji w celu udzielenia nalezytej odpowiedzi na poruszane kwestie.

Zasady 1 zakres wspolpracy z partnerami zapisane zostang w regulaminie Komitetu Monitorujgcego.
Regulamin zostanie skonsultowany z czlonkami komitetu. W Regulaminie przewidziany zostanie rowniez
sposOb zaangazowania partnerow w proces decyzyjny.

Udzial partneréw w ramach realizacji zasady partnerstwa bedzie uwzgledniony na wszystkich etapach
realizacji programow. Udziat ten oznacza wsparcie Instytucji Zarzadzajacej na etapie programowania,
wdrazania, monitorowania 1 ewaluacji programow na lata 2021-2027 w szczegdlnos$ci poprzez:

- uczestnictwo w pracach Komitetu Monitorujacego

- opiniowanie projektow programow FAMI, [ZGW 1 FBW i zmian w przyjetych programach
- analize¢ postgpow we wdrazaniu programow oraz osigganiu celow

- opiniowanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw

- uczestnictwo w procesie ewaluacji realizacji programoéw

- analizg realizacji dziatan w zakresie komunikacji i widoczno$ci.
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7. Communication and visibility
Reference: point (j) of Article 22(3) CPR

Strategia komunikacji FAMI 2021-2027 jest czg¢$cia Strategii Komunikacji dla Funduszy Europejskich na
Migracje, Granice 1 Bezpieczenstwo (dalej: Strategia) i dotyczy sposobu komunikowania si¢ z grupami
docelowymi dla wspierania widocznos$ci Programu.

Strategia jest zgodna z krajowa Strategia Komunikacji Funduszy Europejskich 2021-2027, zarzadzang

przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) i bedzie realizowana we wspotpracy z
MFiPR.

Komunikacja o Programie FAMI to informowanie o jego celach, rezultatach i oddzialywaniu w zakresie:

. systemu udzielania ochrony cudzoziemcom w Polsce zgodnie z zasadami wspolnego europejskiego
systemu azylowego;

. wspierania legalnej migracji do Polski oraz skutecznej integracji i wlaczenia spolecznego
obywateli panstw trzecich;

. przeciwdziataniu nielegalnej migracji.

Strategia zostala okre$lona w zalaczniku do Podrecznika Procedur 1Z. Dziatania komunikacyjne
prowadzone sa przez IZ, IP oraz beneficjentow.

Urzednik ds. komunikacji

W 1Z powotany zostat Urzednik ds. Komunikacji dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i
Bezpieczenstwo. Urzednik ten, we wspolpracy z Koordynatorem Krajowym w MFiPR, prowadzi
dzialania wspierajace widoczno$¢ i promocj¢ funduszy; odpowiada, w ramach sieci INFORM EU, za
wspodlprace z KE, uczestniczy w spotkaniach i szkoleniach oraz jest odpowiedzialny za tresci na stronach
internetowych.

Cele dziatan komunikacyjnych

Dziatania komunikacyjne maja na celu:

. informowanie i zachg¢canie do korzystania z funduszy dostepnych w ramach Programu;
. podnoszenie §wiadomosci znaczenia Funduszy Europejskich;
. informowanie opinii publicznej o dzialaniach i rezultatach Programu, w tym wykazanie

pozytywnego wptywu wsparcia UE w obszarze FAMI;
. wspieranie beneficjentow w realizacji projektow.
Grupy docelowe:

. Beneficjenci: instytucje majace monopol w zakresie zarzgdzanie migracjami (Straz Graniczna,
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Urzedy Wojewddzkie, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej);

. Potencjalni beneficjenci: podmioty korzystajace ze wsparcia FAMI i realizujace projekty: inne
jednostki sektora finanséw publicznych, organizacje migdzynarodowe, organizacje pozarzadowe, osoby
otrzymujace bezposrednie wsparcie w ramach realizowanych projektow;

. Ogot spoteczenstwa: osoby 1 podmioty, ktore §wiadomie lub nieSwiadomie korzystaja z efektow
realizowanych projektow.

Kanaty komunikacji
Dobor kanatow bedzie oparty na analizie ich skuteczno$ci i okre§lonych celach. Przyktadowe kanaty:

. dwujezyczne (polska 1 angielska) strony internetowe poswigcone funduszom spraw
wewngetrznych: www.fundusze.mswia.gov.pl oraz www.gov.pl/web/DFE-MSWiA;
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. wydarzenia informacyjno-promocyjne;

. portal Funduszy Europejskich (MFiPR);
. sie¢ Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich PIFE (MFiPR);
. social media: MSWiA oraz MFiPR.

W komunikacji istotne bedzie wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego beneficjentow. Aby wesprze¢
ich w prowadzeniu promocji projektow, opracowano m.in. przewodnik i wzory grafik do pobrania.

Narzedzia wykorzystywane w komunikacji przez poszczeg6lne grupy docelowe:

. Beneficjenci: strona internetowa 1Z, opiekun projektu, social media, portal Funduszy
Europejskich, wydarzenia informacyjne i promocyjne

. Potencjalni beneficjenci: strona internetowa 1Z, social media, portal Funduszy Europejskich, PIFE
. Ogot spoteczenstwa: social media, strona internetowa 1Z, portal Funduszy Europejskich

Monitoring i ocena

Dziatania komunikacyjne podlegaja ewaluacji i monitoringowi pod katem ich jakosci, trafnosci 1
skuteczno$ci. Zapisy regulujace obowiazek zapewniajacy widocznos$¢ finansowania UE zostang wiaczone
do umoéw zawieranych z beneficjentami i beda monitorowane.

Wskazniki monitoringu i oceny:

Wskazniki monitoringu i oceny:
Liczba spotkan dla beneficjentéw i wnioskodawcow (jednostka: liczba)
e Warto$¢ bazowa - 0
e Warto$¢ posrednia (2024) - 14 (w tym jedno wspolne dla FBW, FAMI i [ZGW)
e  Wartos¢ docelowa (2029) - 43 (w tym trzy wspolne dla FBW, FAMI i [ZGW)
Liczba wej$¢ na strong IZ obejmujaca FBW, FAMI i [IZGW (jednostka: liczba)
e Warto$¢ bazowa - 0
e Warto$¢ posrednia (2024) - 115 200
e  Wartos¢ docelowa (2029) - 241 200
Liczba odpowiedzi na pytania dot. mozliwosci finansowania (jednostka: liczba)
e Warto$¢ bazowa - 0
e Warto$¢ posrednia (2024) - 30
e Warto$¢ docelowa (2029) - 70

Budzet

Dziatania komunikacyjne 1Z 1 IP beda finansowane z Pomocy Technicznej. Szacowany budzet na
komunikacje i widoczno§¢ FAMI wynosi 1 020 000 EUR, w tym na ponizsze cele:

1. Spotkania informacyjno-szkoleniowe — 81%
2. Spotkania i konferencje w zakresie FAMI, IZGW 1 FBW — 6%
3. Produkcja materiatow informacyjnych - 13%

Budzet bedzie aktualizowany w zaleznos$ci od osiggnigtych rezultatow.
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8. Use of unit costs, lump sums, flat rates and financing not linked to costs
Reference: Articles 94 and 95 CPR

Intended use of Articles 94 and 95 CPR Yes|No
From the adoption, the programme will make use of reimbursement of the Union contribution based on unit costs, X
lump sums and flat rates under the priority according to Article 94 CPR
From the adoption, the programme will make use of reimbursement of the Union contribution based on financing not |[] |[X]
linked to costs according to Article 95 CPR
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Appendix 1: Union contribution based on unit costs, lump sums and flat rates

A. Summary of the main elements

Specific objective

Estimated proportion of the
total financial allocation
within the specific objective
to which the SCO will be
applied in %

Type(s) of operation covered

Indicator triggering reimbursement (2)

Code(1)

Description

Code(2)

Description

Unit of measurement for the
indicator triggering
reimbursement

Type of SCO
(standard scale of unit
costs, lump sums or
flat rates)

Amount (in EUR) or
percentage (in case of flat
rates) of the SCO

(1) This refers to the code in Annex VI of the AMIF, BMVI and ISF Regulations

(2) This refers to the code of a common indicator, if applicable
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Appendix 1: Union contribution based on unit costs, lump sums and flat rates

B. Details by type of operation
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C. Calculation of the standard scale of unit costs, lump sums or flat rates

1. Source of data used to calculate the standard scale of unit costs, lump sums or flat rates (who produced,
collected and recorded the data, where the data is stored, cut-off dates, validation, etc.)
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2. Please specify why the proposed method and calculation based on Article 94(2) CPR is relevant to the
type of operation.
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3. Please specify how the calculations were made, in particular including any assumptions made in terms
of quality or quantities. Where relevant, statistical evidence and benchmarks should be used and, if
requested, provided in a format that is usable by the Commission.
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4. Please explain how you have ensured that only eligible expenditure was included in the calculation of
the standard scale of unit cost, lump sum or flat rate.
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5. Assessment of the audit authority(ies) of the calculation methodology and amounts and the
arrangements to ensure the verification, quality, collection and storage of data.
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Appendix 2: Union contribution based on financing not linked to costs

A. Summary of the main elements

Specific objective

The amount covered by the
financing not linked to costs

Type(s) of operation covered

Code(1)

Description

Conditions to be fulfilled/results to
be achieved triggering
reimbusresment by the

Commission

Indicators

Code(2)

Description

Unit of measurement for the
conditions to be
fulfilled/results to be
achieved triggering
reimbursement by the
Commission

Envisaged type of reimbursement
method used to reimburse the
beneficiary(ies)

(1) Refers to the code in Annex VI of the AMIF, BMVI and ISF Regulations.

(2) Refers to the code of a common indicator, if applicable.
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B. Details by type of operation

EN

62

EN



Appendix 3

Thematic facility (Article 11 AMIF Reg., Article 8 BMVI Reg., Article 8 ISF Reg.)

Procedure reference Programme version Status Accept/Decline date Comments
C(2022)8340 - 23 Nov 2022 - 1 1.2 Accepted 19 Feb 2024
Type of Union Pre-
Specific objective Modality intervention contribution ﬁn?:tzlng Description of the action
1. CEAS Specific 7,403,650.94 AMIF/2023/SA/1.2.1 - EUR 7,403,650.94 - Improving reception conditions for applicants for international protection in Poland. - The action aims to
actions renovate two existing centers run by the Head of the Office for Foreigners. The centres are located in the province bordering Belarus (reception
center in Biata Podlaska — located closest to the border with Belarus, and the accommodation center in Czerwony Bor). In order to increase the
accommodation infrastructure, containers/modular buildings are planned to be purchased and installed, in which approximatively 30-50 additional
residential places would be created for each of the centres. Rooms for serving meals in the form of catering would also be created in the Centre for
foreigners in Czerwony Bor. The specific action also envisages the purchase of the equipment for both centers and modular buildings, e.g. furniture,
household appliances and electronics, textiles.
2. Legal migration and | Specific 18,866,700.00 AMIF/2023/SA/1.2.3 - EUR 18,866,700.00 - “Together to Independence” - The aim of the action is to provide for the transition of Ukrainian TPB
integration actions from collective accommodation centres to private housing and acquisition of knowledge and social competences necessary for normal and

skills so that TPBs can live independently outside of organised accommodation centres.

independent functioning in the society. The project will support Ukrainians in functioning in an independent manner in Poland for an average of 9
months, developing greater personal resourcefulness and restoring independence, including by means of reducing language barriers. The assistance
offered is twofold - on one hand financial support (regarding transition to private housing) which constitutes the core of the project, on the other
hand assistance in vocational mobilisation (individual assistance from an administrative and vocational counsellor) and the development of social

TA.36(5). Technical
assistance - flat rate
(Art. 36(5) CPR)

1,576,221.06

TA: AMIF/2023/SA/1.2.1 - EUR 444,219.06; AMIF/2023/SA/1.2.3 - EUR 1,132,002.00
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DOCUMENTS

Document title Document type Document date Local reference Commission reference Files Sent date Sent by
Programme snapshot Snapshot of data before | 1 Oct 2024 Ares(2024)6933513 Programme_snapshot 2021PL65SAMPRO01_2.1_pl.pdf 1 Oct 2024 Kaczorowski, Maciej
2021PL65AMPROO01 2.1 | send Programme_snapshot 2021PL6SAMPRO01_2.1_en.pdf

Programme_snapshot 2021PL65AMPRO0O01 2.1 pl en.pdf
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