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Minlister Rozwolu,
Pracy i Technologii

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dzialajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia,
Ze po rozpatrzeniu Pani petycji! z dnia 9 wrzeénia 2020 r., w sprawie wprowadzenia zmian
W przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333), dalej jako ,Pb", zobowigzujgcych inwestora do dokonania, przed rozpoczeciem
robét budowlanych, badaf pirotechnicznych i innych, dotyczgcych znalezisk o znaczeniu
historycznym (np. materialy kultury tuzyckiej, zwioki i materialy wojenne ze Sredniowiecza)
informuje, iz petycja nie zasluguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

W ww. petycji wnosi Pani o wprowadzenie w ustawie Pb przepiséw zobowigzujacych
inwestora, przed rozpoczeciem robét budowlanych, do przeprowadzenia, na dzialce na
ktérej bedq prowadzone roboty budowlane oraz na dzialce z nig sasiadujgcej, badar
pirotechnicznych celem wyeliminowania ewentualnych niewybuchéw oraz badari w celu
zabezpieczenia cennych znalezisk, takich jak np.. materiaty kultury iuzyckiej, zwioki
| materialy wojenne z $redniowiecza.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zaznaczy¢, 2e zgodnie z art. 1 Pb ustawa ta normuje
dziatalno$é obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw
budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publiczne] w tych

1 skierowanej do m.in. do Ministra Rozwoju (aktualnie: Minister Rozwoju, Pracy
i Technologi).
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dziedzinach. Tym samym przedmiotowa ustawa nie odnosi sie do kwestii
przeprowadzania badar pirotechnicznych, czy archeologicznych, poniewaz stanowia one
przedmiot regulaciji innych ustaw.

Kwestie zwigzane =z oczyszczaniem tferenéw 2z materiaiéw wybuchowych
i niebezpiecznych uregulowane sq w ustawie z dnia 13 czerwea 2019 r. o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1545). Zgodnie z art. 130 ust.1 ww. ustawy o znalezieniu wszelkiego
rodzaju materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych zawiadamia sie najblizszy urzad
administracji rzadowej lub samorzadowej, jednostke organizacyjng Policji lub Paristwowej
Strazy Pozarnej. Zgodnie z art. 130 ust. 3 ww. ustawy oczyszczanie terenéw z materiatéw
wybuchowych i niebezpiecznych wykonujg przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza w tym zakresie. Oczyszczanie ferenéw z materialéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego mogg wykonywaé Sily Zbrojne
Rzeczypospolite] Polskie)j.

Z kolei ustawg wiasciwg dla spraw dotyczacych znalezisk, co do ktérych istnieje
prawdopodobiefistwo, Ze sq one zabytkiem jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282, z pézn. zm.). Zabytkiem
W rozumieniu art. 3 pkt 1 ww. ustawy jest nieruchomo$é lub rzecz ruchoma,
ich czeéci lub zespoly, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig
i stanowigce éwiadectwo minione] epoki badZ zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng
lub naukowa. Wykaz obiektéw podlegajgcych ochronie i opiece zawiera art. 6 ww. ustawy
wymieniajac wéréd nich m.in. zabytki takie jak: cmentarze, pozostalosci terenowe
pradziejowego i historycznego osadnictwa, czy relikty dziatalnosci gospodarczej, religijnej
| artystycznej.
Formami ochrony zabytkéw, zgodnie z art. 7 ww. ustawy sa:

1) wpis do rejestru zabytkéw,

1a) wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

2) uznanie za pomnik historii,

3) utworzenie parku kulturowego,

4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
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zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacii linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego.

Co do zasady ww. formy ochrony zabytkéw dotycza raczej zabytkéw ujawnionych
(znanych organom ochrony zabytkéw). Jednakze ww. ustawa zawiera réwniez przepisy
gwarantujgce ochrone zabytkéw odkrytych dopiero w trakcie prowadzenia robot
budowlanych. Bowiem zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy kto, w trakcie prowadzenia
robét budowlanych lub ziemnych, odkryt przedmiot, co do ktdrego istnieje przypuszczenie,
iz jest on zabytkiem, jest obowigzany:

1) wstrzyma¢ wszelkie roboty moggce uszkodzié lub Zniszczy¢ odkryty przedmiot,

2) zabezpieczyé, przy uZyciu dostepnych &rodkéw, ten przedmiot i miejsce jego
odkrycia,

3) niezwlocznie zawiadomié o tym wiasciwego wojewoddzkiego konserwatora
zabytkéw, a jesli nie jest to mozliiwe, wiasciwego wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Woijt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany niezwiocznie, nie diuzej niz w terminie
3 dni, przekazaé wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw przyjete zawiadomienie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 (zgodnie z art. 32 ust. 2 ww. ustawy). Z kolei wojew6dzki
konserwator zabytkéw jest obowigzany dokonaé ogledzin odkrytego przedmiotu w terminie
S dni od dnia przyjecia ww. zawiadomienia (zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. ustawy).

Po dokonaniu ogledzin odkrytego przedmiotu wojewodzki konserwator zabytkéw wydaje
decyzje:
1) pozwalajacq na kontynuacje przerwanych robét, jeZeli odkryty przedmiot nie jest
zabytkiem,
2) pozwalajgca na kontynuacie przerwanych robét, jezeli odkryty przedmiot jest
zabytkiem, a kontynuacja robét nie doprowadzi do jego zniszczenia lub uszkodzenia,
3) nakazujgca dalsze wstrzymanie rob6t i przeprowadzenie, na koszt osoby fizycznej
lub jednostki organizacyjnej finansujacej te roboty, badan archeologicznych w
niezbednym zakresie.

Jezeli w trakcie badar archeologicznych zostanie odkryty zabytek posiadajgcy wyjatkows
warto$¢, wojewodzki konserwator zabytkéw moze wydaé decyzje o przediuzeniu okresu
wstrzymania robét (zgodnie z art. 32 ust. 7 ww. ustawy). Dodatkowo ww. ustawa
przewiduje odpowiedzialno§¢ karmng za niedopelnienie ww. obowigzku. Zgodnie z art. 115
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ust. 1 ww. ustawy kto niezwilocznie nie powiadomit wojewddzkiego konserwatora zabytkow
lub wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo dyrektora urzedu morskiego o odkryciu
w trakcie prowadzenia robét budowlanych lub ziemnych przedmiotu, co do ktérego istnieje
przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, a tak?e nie wstrzymat wszelkich robét mogacych
uszkodzié lub zniszczyé znaleziony przedmiot i nie zabezpieczyl, przy uzyciu dostepnych
srodkéw, tego przedmiotu i miejsca jego znalezienia, podlega karze grzywny.
Tak wigc, ustawa wiasciwg do uregulowania sposobu postepowania ze znaleziskami
historyeznymi majacymi cechy zabytku jest ww. ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, kt6ra normuje réwniez kwestie dotyczace odkrycia zabytku podczas
wykonywanych robét budowlanych.

Reasumujgc, w porzadku prawnym istnieja przepisy prawa regulujace sposéb
postgpowania ze znaleziskami pirotechnicznymi i zabytkowymi, réwniez takimi
ujawnionymi dopiero w wyniku wykonywania robét budowlanych. W ocenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii sg one wystarczajace. Natomiast wprowadzenie ogéinego
obowigzku inwestora do kazdorazowego (niezaleznie od istnienia badZ nie potencjalnie
uzasadnionych przestanek) przeprowadzenia, przed rozpoczegciem robé6t budowlanych,
badari pirotechnicznych | archeologicznych jest nieuzasadnione, bowiem stanowi
nadmierne obcigzenie dla inwestora (wykonywanie takich badaf wymaga bowiem
posiadania odpowiedniego sprzetu specjalistycznego oraz =zatrudnienia oséb
posiadajgcych stosowne uprawnienia do wykonywania takich czynnosci).

Wobec przedstawionych powyzej argumentéw wprowadzenie do Pb zaproponowanych
w przedmiotowej petycji uregulowan nie znajduje uzasadnienia.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.

Z powaZaniem

Z upowaznienia
Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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