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INFORMACJA POKONTROLNA

1. DATAIZAKRES PRZEPROWADZONEJ KONTROLI (TEMAT KONTR OLI)

Zgodnie z upowaznieniem nr 11/2019 kontrola odbyta sie w dniach od 15 lipca do 31 lipca 2019 r.

Podstawa prawna kontroli

Na podstawie art. 22 wust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 2018, poz. 1431 j.t.)

Temat kontroli

Weryfikacja poprawnosci zawierania uméw dla zaméwien publicznych objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp w ramach PD PT 2017 — 2018 i PD PT 2019-2020

2. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

NAZWA | FORMA PRAWNA JEDNOSTKI | Ministerstwo Klimatu

KONTROLOWANE]

ADRES: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

TEL: tel.: (22) 22 369 22 86 fax (22) 36 92 455

OSOBY UDZIELAJACE INFORMACII - Dyrektor Departamentu Ekonomicznego,

1 SKEADAJACE WYJASNIENIA

W IMIENIU JEDNOSTKI - Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych,
KONTROLOWANE]J

- Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

—Naczelnik Wydziatu Budzetu Resortu Il, Departament
Ekonomiczny.

3. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLUJ ACEJ

NAZWA: Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko (IZ POIiS lub 1Z), Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR), Departament Programéw
Infrastrukturalnych (DPI).

ADRES: ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
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CZLONKOWIE ZESPOtU - starszy specjalista, Wydziat Zarzadzania i Kontroli Pomocy
KONTROLUJACEGO: Technicznej DPI,
(IMIE, NAZWISKO, STANOWISKO) — gtowny specjalista, Wydziat Kwalifikowalnosci i

Zamoéwien Publicznych, DPI,
— ekspert,

— ekspert.

4. OGOLNE USTALENIA KONTROLI

Podsumowanie ustalen:

Kontrola, zgodnie z upowaznieniem, obejmowata weryfikacje poprawnosci zawierania umow
dla zamdwien publicznych objetych zakresem stosowania ustawy Pzp w ramach PD PT 2017 — 2018 i
PD PT 2019-2020. Nie odnotowano naruszen prawa skutkujgcych korektg finansowa.

Zakres wykonanych prac:

W trakcie kontroli badano kluczowe elementy dotyczace realizacji PD PT 2017-2018 w celu ustalenia
m. in., czy dla zadan objetych PD PT 2017-2018 i PD PT 2019-2020 w poszczegdlnych kategoriach
wydatkéw zapewniono poprawnos$¢ procesu zawierania umow, tj. zgodnos¢ z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.

Dokumenty zatwierdzone przez 1Z POIi$ okreslajagce obowiazki jednostki kontrolowanej:

e Podrecznik wdrazania dla beneficjentow X osi priorytetowej Pomoc Techniczna w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z dnia 26 sierpnia 2016 r.;

e Zalecenia w zakresie wzoru wniosku o ptatnos¢ beneficienta PT w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z dnia 17 grudnia 2015 r.;

e Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 wersja 2
z3 marca2018r.;

e Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych, korygowania wydatkéw
oraz systemu rocznych rozliczer wersja 4 z 29 listopada 2017 r,;

e Wytyczne w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata
2014 - 2020 z 3 listopada 2016 r;

e Strategia komunikacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020 z 30 czerwca 2015 r.;

»  Strategia komunikacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
z2lipca 2015r.;

e Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji dla umow podpisanych do 31 grudnia 2017 r. z 14 czerwca 2016 r.;
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e Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji - dla umow podpisanych od 1 stycznia 2018 r. z 21 lipca 2017 r,;

*  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (X os priorytetowa: Pomoc
Techniczna), wersja 1 obowiqzujgca od 19.12.2014 do 21.03.2018r. oraz wersja
2 obowigzujaca od 22.03.2018 do 28.04.2019 .

e Wytyczne w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej na lata 2014-2020 z 24
lutego 2015 r. oraz z 16 stycznia 2018 r.;

e Wytyczne w zakresie kwalifikowania z dnia 19 wrze$nia 2016 r. oraz 19 lipca 2017 r,;

e  Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020 z 3 marca 2015 r. oraz z dnia 19 grudnia 2017 r.

5. WYBOR PROBY DO KONTROLI

Proba zamowie n wybrana do kontroli:
Do kontroli zaméwien publicznych wybrano postepowania :

* nr postepowania BDG-WZP/29/2016/2016au, nr umowy BDG-wesi-71/2016 (PD 2017-2018)
Utrzymanie Zintegrowanego Systemu Wspomagajacego Zarzadzanie Zasobami MS
- zaméwienie z wolnej reki

* nr postepowania BDGwzp-216/32/2018/DL, nr umowy BDG-wesi-7/2019 (PD 2019-2020)
Utrzymanie zintegrowanego Systemu Wspomagajacego Zarzadzanie Zasobami MS (Qnt)
- Przetarg nieograniczony

Kontrola zostata wszczeta w celu uzupetniajgcym dla kontroli przeprowadzonej na podstawie
upowaznienia nr 9/2019 w terminie 13 — 27 czerwca 2019 r..

W zwigzku z tym wybrano celowo te zamoéwienia do kontroli, ktdre byty powigzane z postepowaniem
BDG-WZP-30/216//2017/au w trybie zamodwienie z wolnej reki: Utrzymanie Zintegrowanego
Systemu Informatycznego Wspomagajgcego Zarzqdzanie Zasobami Ministerstwa Srodowiska
oraz swiadczenie ustug wsparcia, opieki serwisowej, konsultacji zdalnych i wizyt konsultanta.

Ostatecznie podczas ww. kontroli o numerze upowaznienia 9/2019 nie odnotowano zadnych
naruszen skutkujgcych natozeniem korekty finansowe;.

Sprawdzenie poprawnosci procedury udzielenia zmowienia zostato zlecone ekspertom zewnetrznym.
Proba wybrana do kontroli zostata dotgczona, jako zatgcznik nr 1 do niniejszej informacji
pokontrolnej.

Dokumenty podlegajace weryfikacji w toku kontroli :




, MINISTERSTWO Unia Europejska
= FUNDUSZY | POLITYKI Europejskie Fundusze
REGIONALNEJ Strukturalne i Inwestycyjne

Infrastruktura i Srodowisko - Polska

Fund i
5 Eﬂ'r‘ogesjzsek e Rzeczpospolita

e Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych prowadzone zgodnie z przepisami
ustawy Pzp zweryfikowano na podstawie ponizszych dokumentow:

e Ogtoszen o zamowieniu;

e Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamadwienia (siwz);

e Ofert ztozonych przez wykonawcéw;

¢ Korespondencji z wykonawcami prowadzonej w toku postepowania — m.in.
wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert czy poprawiania omytek ofertowych;

e Decyzji zamawiajgcego dotyczacych wykluczenia wykonawcow, odrzucenia ofert,
wyboru oferty najkorzystniejszej;

¢ Umédw w sprawie udzielonych zaméwien publicznych;

e Protokotéw postepowania.

6. USTALENIA ZESPOtU KONTROLUJ ACEGO W ZAKRESIE PROCEDURY ZAWIERANIA
umMow

Kontrola w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy Pzp obejmowata 2 postepowania o udzielenie
zamoéwien publicznych. W zakresie badanych postepowan nie odnotowano naruszen.

6.1

Nazwa post epowania:

Swiadczenie ustug zwi azanych z utrzymaniem Zintegrowanego Systemu Wspomag  ajacego
Zarzgdzanie Zasobami Ministerstwa  Srodowiska

Numer post epowania BDGwzp-216/32/2018/dI
Data wszcz ecia 19.12.2018r.

Tryb post epowania  przetarg nieograniczony

Ustalenia kontroli:

Zamawiajgcy — Ministerstwo Srodowiska - przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byto $wiadczenie ustug
zwigzanych z utrzymaniem Zintegrowanego Systemu Wspomagajgcego Zarzgdzanie Zasobami
Ministerstwa Srodowiska oraz dostawa i wdrozenie modutu obstugi godzin nadliczbowych.

1. Przygotowanie post epowania

Warto$¢ szacunkowa zamoOwienia zostata ustalona na kwote 431 000,00 zt co stanowi réwnowarto$c
99 960,57 euro.

Warto$¢ szacunkowa zostata ustalona w dniu 06.12.2018r. na podstawie rozeznania rynku
— szacunkowej warto$ci zamowienia przestanej przez QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.

Kierownikiem Zamawiajgcego byt . Kierownik zamawiajgcego powierzyt zastrzezone
dla siebie czynno$ci

Zamawiajacy nie powotat komisji przetargowej a czynnosci w postepowaniu wykonywali:
4
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Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyty odwiadczenia okreslone w art. 17 ust.
2 ustawy Pzp.

2. Wszcz ecie post epowania — wymagane obowi agzki publikacyjne
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w BZP, w dniu 19.12.2018r. pod nr 662928—-N-2018.

Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo zamieszczone w siedzibie Zamawiajgcego oraz na jego stronie
internetowej www.bip.mos.gov.pl, od dnia 19.12.2018r. do 19.02.2018r.

3. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia

W postepowaniu przygotowano specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. SIWZ zostata
zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego www.bip.mos.gov.pl, od dnia 19.12.2018r.
do 19.02.2019r., zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy.

Termin skladania i otwarcia ofert zostat wyznaczony na dzieh 28.12.2018r.
Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci ztozenia ofert wariantowej.

Termin wykonania zaméwienia: 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Termin zwigzania ofertg wynosit 30 dni od uptywu terminu skiadania ofert.
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium.

Zamawiajacy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zamawiajacy przewidziat procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ustawy pzp.
Wykonawcy nie zadawali pytan do SIWZ.

Wykonawca zobowigzany byt wykaza¢ spetnianie warunku udzialu w postepowaniu dotyczgcego
zdolnos$ci technicznej lub zawodowej i brak podstaw do wykluczenia z powodu niespetnienia
warunkow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13 — 23 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy pzp.

Warunki udziatu zostaly okreslone w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

Kryteria oceny ofert:
1/ Cena - 60 %

2/ Okres gwarancji i rekojmi za prawidiowe dziatania zaktualizowanego lub zmodyfikowanego
Systemu (min. 2 lata maks. 5 lat) — 30%

3/ Skierowanie do realizacji co najmniej 1 osoby niepelnosprawnej zatrudnionej na podstawie
umowy o prace na min. ¥z etatu.

Powyzsze kryteria zostaty okreslne w sposéb ,przeliczalny”.

4. Wybor oferty najkorzystniejszej
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Badanie i ocena ofert

Przed uptywem terminu skfadania ofert tj. 28.12.2018r., do Zamawiajgcego wptyneta jedna oferta QNT
Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. z ceng 530 130,00 zt.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote brutto, jakg zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 530 130,00 zt.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy pzp, wezwat do zlozenia dokumentéw wykonawce -
QNT Systemy Informatyczne Sp. z o0.0., ktéry w zastrzezonym terminie przekazat wymagane
dokumenty.

Zamawiajagcy, w toku badania i oceny ofert, nie wykluczyt zadnego z Wykonawcéw i nie odrzucit
zadnej oferty.

Za najkorzystniejszg w postepowaniu, zostata uznana oferta ztozona przez wykonawce - QNT
Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. Oferta uznana za najkorzystniejszg, spetniata minimalne warunki
okreslone w SIWZ i uzyskata najwyzsza ilos¢ punktdéw w kryteriach oceny ofert wyznaczonych przez
Zamawiajgcegdo.

Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, zostato przekazane w dniu 07.01.2019r.
Wykonawcy nie korzystali ze srodkéw ochrony prawne;j.

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego nr BDG-WRSI-7/2019, zostala zawarta z QNT Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0., w dniu 23 stycznia 2019r. — warto$¢ umowy: 530 130,00 zt.

5. Obowi gzki informacyjne

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w BZP, w dniu 28.01.2019r. pod
nr 510016956 - N - 2018.

6. Protokét z post epowania

W postepowaniu sporzadzono protokot, na ktéry sktadaty sie druki: ZP-PN, ZP-1.

Uwagi, stwierdzone naruszenia i ich kwalifikacja

Opis przedmiotu zaméwienia zostat zamieszczony w zatgczniku nr 1 i zatgczniku nr 2 do wzoru
Umowy. Zamawiajgcy, w zalgczniku nr 2 do wzoru Umowy ,Elektroniczne zlecanie i odbiér godzin
nadliczbowych” stwierdza, iz:

wElektroniczny modut zlecania i odbioru godzin nadliczbowych powinien funkcjonowa¢ na takich
samych zasadach jak aktualnie funkcjonujgcy modut do obstugi wnioskéw urlopowych (eWnioski).
Modut zlecania i odbioru godzin nadliczbowych musi by¢ zintegrowany z modutem eWnioski (firmy
QNT) funkcjonujgcym u Zamawiajacego. Wszystkie informacje, ktére sg potrzebne do prawidtowego
funkcjonowania modutu godzin nadliczbowych, i ktére juz sg dostepne w aktualnie funkcjonujgcym
u Zamawiajgcego module kadrowym QNT, muszg by¢ automatycznie przekazywane do modutu
godzin nadliczbowych (bez koniecznosci ich recznego wpisywania). Nazwy wszystkich przyciskéw, pol
i komunikatow w module godzin nadliczbowych zostang uzgodnione z Zamawiajgcym i podlegajg jego
akceptacji.”

W postepowaniu wptynetfa tylko jedna oferta, ktérg ztozyt Wykonawca QNT Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0., ktory to dotychczas Swiadczyt ustugi utrzymania Systemu, objete przedmiotem zamowienia.
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Majagc na uwadze powyzsze, w zwigzku z udzielonymi informacjami w zakresie innych postepowan
na utrzymanie ZSWZZMS, a mianowicie, ze Zamawiajgcy nie posiada kodéw zrodiowych,
umozliwiajgcych ingerencje czy modyfikowanie Zintegrowanego Systemu Wspomagajgcego
Zarzadzanie Zasobami Ministerstwa Srodowiska, Zesp6t Kontrolujgcy poprosit o wyjasnienie:

1/ czy inni wykonawcy posiadali mozliwosci ztozenia oferty w postepowaniu i realizacji przedmiotu
zamowienia, bez zgody QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.?

2/ czy z uwagi na nieposiadanie przez Zamawiajgcego kodow zrodtowych ,Systemu”, bez zgody QNT
Systemy Informatyczne Sp. z o.0. (ktérej co do zasady, ten Wykonawca nie musiat udzieli¢), fizycznie
mozliwe bylo zintegrowanie ,modutu zlecania i odbioru godzin nadliczbowych” z modutem eWnioski
(firmy QNT) funkcjonujgcym u Zamawiajgcego.”?

Beneficjent, w odpowiedzi na powyzsze pytania udzielit nastepujgcych wyjasnien:

Ad. 1/ W opinii Zamawiajgcego moga/mogly zachodzi¢ relacje rynkowe pomiedzy Wykonawca,
a innymi podmiotami, na zasadzie partnerstwa lub innych uméw regulujgcych prawa do modyfikaciji.
Z uwagi na powyzsze, z punktu widzenia Zamawiajgcego istniata mozliwo$¢ modyfikaciji
oprogramowania przez Wykonawce innego niz firme QNT, a co za tym idzie zlozenie oferty i realizacji
przedmiotu zamowienia.

Ad. 2/ Zamawiajacy dostrzegat takg mozliwosé.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia, w zwigzku z ww. zapisami SIWZ, nalezy stwierdzic,
ze Beneficjent na etapie planowania zakupu oprogramowania nie oszacowat w sposob wystarczajgcy
przewidywanych kosztéw jego funkcjonowania tak by zoptymalizowaé¢ sposéb wydatkowania srodkow
publicznych.

Ministerstwo Srodowiska zdecydowato o zakupie nowego systemu Informatycznego. W takich
przypadkach, co do zasady, nie nastepuje przeniesienie petnych praw autorskich na zamawiajgcego,
gdyz po pierwsze kupno kodéw zrodtowych wymagatloby zaangazowania wyzszych naktadow
finansowych, co mogtoby okaza¢ sie nieuzasadnione z punktu widzenia zasad wydatkowania srodkow
publicznych okre$lonych w przepisach o finansach publicznych. Po drugie mogtoby negatywnie
wptyng¢é na konkurencje, gdyz wykonawca tracitby zainteresowanie dalszym rozwojem
oprogramowania, co do ktérego udzielit licencji gwarantujgcej dostep do kodow zrodtowych.

Dotychczasowa praktyka zwigzana z zakupem tego typu systemu wskazuje rowniez, ze Beneficjent
nie jest jedynym urzedem administracji publicznej, ktory prowadzit postepowanie bez zakupu praw
autorskich do oprogramowania bedgcego jego przedmiotem.

Wskaza¢ nalezy, ze na etapie planowania zakupu oprogramowania racjonalnie postepujgcy
Beneficjent powinien rozwazyé i oszacowaé przewidywane koszty jego funkcjonowania.
W szczegdlnosci, w opinii organu kontrolujgcego, powinien rozwazy¢é wariant zakupu rownolegle
z ustugami wsparcia w postaci utrzymania, modyfikacji i obstugi systemu w kolejnych latach
lub przynajmniej rozwazy¢ zagwarantowanie sobie praw do modyfikacji oprogramowania w zakresie,
w jakim nie wymaga to dostepu do kodoéw zrdodtowych, tak by zoptymalizowa¢ sposdb wydatkowania
srodkow publicznych, jesli potrzebe modyfikacji i obstugi systemu dato sie w sposéb racjonalny
przewidziec.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przyjeta przez stuzby MS metoda kontrolowanych postepowan o
udzielenie zamowienia, w czasie ich przeprowadzenia, nie stanowita naruszenia ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze wzgledy stusznosci i szczegélny charakter przedmiotu
zamowienia, kontrolujgcy nie stwierdza naruszenia prawa skutkujgcego naliczeniem korekty
finansowej
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Nazwa post epowania:

Utrzymanie Zintegrowanego Systemu Informatycznego W  spomagaj acego Zarz adzanie
Zasobami Ministerstwa  Srodowiska oraz $wiadczenie ustug wsparcia, opieki serwisowej,
konsultacji zdalnych i wizyt konsultanta

Numer post epowania BDG-WZP-29/216/2016au
Data wszcz ecia 25.10.2016r.

Tryb post epowania  zamoéwienie z wolnej r  eki

Ustalenia kontroli

Zamawiajgcy — Ministerstwo Srodowiska - przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, w trybie zamowienia z wolnej reki, ktérego przedmiotem byta ustuga utrzymania
Zintegrowanego Systemu Informatycznego Wspomagajgcego Zarzgdzanie Zasobami Ministerstwa
Srodowiska oraz $wiadczenie ustug wsparcia, opieki serwisowej, konsultacji zdalnych i wizyt
konsultanta.

1.Uzasadnienie wyboru trybu post epowania
Zamawiajacy, uzasadniajgc zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki stwierdzit, iz:

.Zamowienie realizowane na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp: Zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego nie zostaly ztozone Zzadne oferty, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaly
w istotny spos6b zmienione. Postepowanie nr BDG-WZP-216/28/2016au zostato uniewaznione, gdyz
nie ztozono zadnej oferty, a warunki nie zostaty zmienione”.

2. Przygotowanie post epowania

Zgodnie z protokotem ZP-WR, warto$¢ szacunkowa zostata ustalona, w dniu 21.09.2016r., na kwote
414 386,99 zt co stanowi réwnowartos¢ 99 256,75 euro. Zgodnie z protokotem ZP-PN, wartos$¢
szacunkowg zaméwienia ustalono na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy pzp w oparciu o stawki
obowigzujgce w dotychczasowej umowie.

Kierownikiem Zamawiajgcego byta . Kierownik zamawiajgcego powierzyt zastrzezone
dla siebie czynno$ci .

Komisja przetargowa nie zostata powotana. Czynnosci w postepowaniu wykonywali:

Wszystkie osoby wykonujgce czynnos$ci w postepowaniu, ztozyly o$wiadczenia okreslone w art.
17 ust. 2 Pzp (druki ZP-1).
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3. Wszczecie post epowania

Zaproszenie do negocjacji zostalo przekazane, w dniu 25.10.2016r., do QNT Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. Wraz z zaproszeniem przekazano informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania
oraz wzOor umowy.

4. Negocjacje

Negocjacje z zaproszonym wykonawcg odbyly sie w dniu 27.10.2016r. Wykonawca przediozyt
komplet dokumentéw wymaganych w tresci zaproszenia do negocjaciji.

Cene wykonania zaméwienia ustalono na 511 850,00 zt.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego nr BDG-wesi-71/2016, zostata zawarta z QNT Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0. — warto$¢ umowy: 511 850,00 zt brutto.

5. Obowi gzek informacyjny

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, zostalo zamieszczone w BZP, w dniu 31.10.2016r.,
pod numerem 333733.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w BZP, w dniu 08.12.2016r.,
pod numerem 362067 — 2018.

6. Protokét z post epowania

W postepowaniu sporzadzono protokot, na ktéry skladaty sie druki: ZP-WR, ZP-1.

Uwagi, stwierdzone naruszenia i ich kwalifikacja
Zamawiajacy, uzasadniajgc zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki stwierdza, iz:

.Zamowienie realizowane na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp: Zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego nie zostaly ztozone Zzadne oferty, a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaly
w istotny spos6b zmienione. Postepowanie nr BDG-WZP-216/28/2016au zostato uniewaznione, gdyz
nie ztozono zadnej oferty, a warunki nie zostaty zmienione”.

Analizujgc powyzsze uzasadnienie, nalezy stwierdzié, iz Zamawiajgcy, w ,Zaproszeniu do udziatu
w negocjacjach” zaniechat okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz zgdania dokumentéw
na potwierdzenie ich spetnienia, podczas gdy w pkt 111.1.3 Ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ
przygotowanej na potrzeby pierwotnego (uniewaznionego) postepowania nr BDG-WZP-
216/28/2016au, okreslono nastepujace warunki udzialu, na potwierdzenie ktérych wymagano
odpowiednich dokumentéw (,Wykazu ustug” wraz z referencjami), tj.:

4.2.3.1 Zamawiajgcy uzna warunek za spetiony jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich
3 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w
tym okresie wykonat nalezycie minimum trzy zamowienia, ktérych przedmiotem byty ustugi utrzymania
systemoéw klasy ERP (ang.enterprise resource planning) wraz z jego modyfikacjg, o wartosci nie
mniejszej niz 250 000 zt brutto kazde.

Powyzsze okolicznosci, w pierwotnej ocenie wydawaly sie wskazywaé, iz Zamawiajgcy wszczat
postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki, nie spetiajgc przestanki, o ktérej mowa w art. 67
ust. 1 pkt 4 ustawy pzp, bowiem zaniechano oceny Wykonawcy pod wzgledem spetnienia warunkow
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udziatu okreslonych pierwotnie na potrzeby uniewaznionego postepowania nr BDGwzp-
216/28/2016/au — tym samym nalezatloby uznaé, ze pierwotne warunki zamowienia zostaly w istotny
sposo6b zmienione.

W ,Opisie przedmiotu zamowienia”, ktory stanowi zalgcznik nr 1 do SIWZ ,Wzér Umowy”,
przygotowanym na potrzeby uniewaznionego postepowania pt. Utrzymanie Zintegrowanego systemu
Informatycznego Wspomagajgcego Zarzadzanie Zasobami Ministerstwa Srodowiska oraz
Swiadczenie ustug wsparcia, opieki serwisowej, konsultacji zdalnych i wizyt konsultanta - (znak
postepowania BDG-WZP-216/28/2016au), stwierdzono, iz:

,Ministerstwo Srodowiska uzytkuje oprogramowanie Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne
Sp. z 0.0. na zasadzie licencji do uzytkowania oprogramowania. Wiascicielem autorskich praw
majgtkowych, w tym wszelkich praw do modyfikacji oprogramowania jest firma QNT Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0. W zwigzku z powyzszym Wykonawca we wlasnym zakresie i na wtasny koszt
zobowigzany jest uzyskaé¢ od Wtiasciciela autorskich praw majgtkowych do oprogramowania prawa
do korzystania i modyfikacji z oprogramowania, w tym kodow zrédiowych, w zakresie niezbednym
do realizacji niniejszego przedmiotu zamoéwienia.”.

Tym samym, w pierwotnym postepowaniu wszczetym w trybie przetargu nieograniczonego,
Zamawiajacy uzaleznit mozliwos¢ realizacji przedmiotu zamowienia (np. mozliwos¢ ingerencii
w oprogramowanie) wytgcznie od ,dobrej woli” podmiotu trzeciego - QNT Systemy Informatyczne
Sp. z o.0. (ktory jest producentem oprogramowania i swiadczyt dotychczas zamawiane ustugi),
co mogto uniemozliwi¢ zlozenie ofert w uniewaznionym postepowaniu, jakimkolwiek innym
wykonawcom.

Jednoczesnie, w postepowaniu nr BDG-WZP-30/216/2017/au, réwniez przeprowadzonym w trybie
zamowienia z wolnej reki, ktorego przedmiotem, podobnie jak w kontrolowanym postepowaniu, ustuga
utrzymania Zintegrowanego Systemu Informatycznego Wspomagajacego Zarzgdzanie Zasobami
Ministerstwa Srodowiska oraz $wiadczenie ustug wsparcia, opieki serwisowej, konsultacji zdalnych
i wizyt konsultanta, wezwano Beneficjenta do wyjasnienn w celu pozyskania dodatkowych informacji.
Przekazane informacje, nalezy zastosowac poprzez analogie do przedmiotowego postepowania,
ti.. na pytanie, czy Zamawiajgcy posiada (zagwarantowat sobie) ,kody zrodtowe” umozliwiajgce
ingerencje w oprogramowanie tworzgce ,Zintegrowany System Informatyczny Wspomagajacy
Zarzadzanie Zasobami Ministerstwa Srodowiska” Beneficjent udzielit odpowiedzi, iz: ,na etapie
pierwszego postepowania, ktorego przedmiotem byta dostawa zintegrowanego systemu
wspomagajgcego dzialania zamawiajgcego, zatozeniem byto zakupienie gotowego oprogramowania
tzw. "z pokki", dla ktérego dostawca nie gwarantowat w "pakiecie" kodow zrodtowych. Prace
wdrozeniowe tego systemu w MS spowodowaly, ze stat sie on systemem dedykowanym wiasnie dla
tej instytucji. Po wieloletnich testach i kolejnych zrealizowanych pracach rozwojowych, stwierdzono,
ze system QNT jest narzedziem idealnie dostosowanym do potrzeb MS. Dlatego tez w 2016 roku
podjeta zostata analiza mozliwosci zakupienia autorskich praw majgtkowych do systemu. W wyniku tej
analizy rozpoczeto rozeznanie majgce na celu zakup licencji na polach eksploatacji (w tym praw
do modyfikacji systemu) okreslonych w piSmie BDG-zZD2.0401.1.2016.AS. Ze wzgledu na
przedstawiong przez QNT wycene tych praw i brak dysponowania kwotg pozwalajgcg na ich
wykupienie, prawa licencyjne na wskazanych polach eksploatacji nie zostaty do dzisiaj przeniesione.”

Na pytanie czy podjete zostaly i ewentualnie jakie, czynnosci majgce na celu zagwarantowanie /
przekazanie Zamawiajgcemu kodow zrodiowych Systemu, Zamawiajacy potwierdzit, ze ,we wrzesniu
2016 r. podjat dziatania zmierzajgce do odkupienia licencji na polach eksploatacji okreslonych w BDG-
ZD2.0401.1.2016.AS. Zakup miat rowniez obejmowac przekazanie kodéw zrodtowych”.

Jednocze$nie w zwigzku z pytaniem czy ,zamawiajgcy posiada informacje / dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkéw udzialu sformulowanych na potrzeby pierwotnego
(uniewaznionego) postepowania, nr BDGwzp-216/29/2017/bk, ktérych weryfikacji zaniechano w toku
postepowania przeprowadzonego w trybie zamoéwienia z wolnej reki, nr BDG-WZP-30/216/2017au”
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Zamawiajacy potwierdzit, ze ,weryfikowat Wykonawce pod kgtem spetniania warunkéw udziatu takich
jak sformutowane w uniewaznionym przetargu nieograniczonym. Ustugi utrzymania zintegrowanego
systemu byty $wiadczone przez QNT na rzecz Zamawiajgcego od 2011 roku i do czasu zawarcia
umowy 9.01.2018 r. Wykonawca ten zrealizowat nalezycie 4 zamoéwienia dla MS (umowy
dlugoterminowe), ktérych przedmiotem bylo utrzymanie ww. systemu wraz z pracami rozwojowymi.
Oznacza to, ze Zamawiajagcy posiada dokumenty potwierdzajgce zdolno$¢ techniczng i zawodowa
wykonawcy, zarowno w zakresie wykonanych zaméwien, jak tez dysponowania osobami
o konkretnym doswiadczeniu i kwalifikacjach. Odpis z KRS jest ogdlnie dostepny w bazie Ministerstwa
Sprawiedliwosci i weryfikacja w zakresie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp nastgpita poprzez jego
sprawdzenie w ww. bazie.”

W odniesieniu do tej ostatniej kwestii (warunki) Beneficjent nie przekazat dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie przez wykonawce warunkow, jednak fakt, iz zamoOwienia udzielono
Wykonawcy, ktory swiadczyt ustugi utrzymania tego samego systemu przez 7 lat wskazuje (przy
zalozeniu, iz warunki byly proporcjonalne do przedmiotu zamodwienia — co nie byto kwestionowane
w toku kontroli), iz wykonawca ten posiada wymagane doswiadczenie i dysponuje osobami
niezbednymi do swiadczenia ustug utrzymania.

Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego, brak nabycia praw do systemu na etapie pierwszego postepowania,
ktorego przedmiotem byla dostawa zintegrowanego systemu wspomagajgcego dzialania
zamawiajgcego, w konsekwencji stanowigce zrodio probleméw w postepowaniach toczacych sie
w kolejnych latach, byto niemozliwe do przewidzenia. Nalezy zaznaczyé, ze Ministerstwo Srodowiska
dokonujgc pierwotnego zakupu systemu Informatycznego, winno byto przytlozy¢ wiekszg staranno$é
przy zakupie systemow informatycznych z uwzglednieniem kosztéw utrzymania, modyfikacji i obstugi
systemu w kolejnych latach.

W zwigzku z powyzszym, w kontrolowanym postepowaniu nr BDG-WZP/29/216/2016au, Instytucja
Zarzgdzajgca nie stwierdza naruszenia prawa skutkujgcego naliczeniem korekty finansowe;.
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ZALECENIA POKONTROLNE
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L.p. | Pkt w czesci Podsumowanie ustalenia Zalecenia pokontrolne Termin Stopien
informacji realizacji waznosci
pokontrolnej zalecenia

Ustalenia zespotu kontrolujacego procedury zawierania uméw

1. |61 Beneficjent na etapie Nalezy doktadaé wiekszej Niezwtocznie | Sredni

starannosci przy zakupie systemow | po
6.2 planowania zakupu informatycznych z uwzglednieniem | otrzymaniu
oprogramowania w zamowieniu kosztow utrzymania, modyfikacjii | informaciji

pierwotnym, nie oszacowat w
sposOb wystarczajacy

przewidywanych kosztéw jego
funkcjonowania tak by
zoptymalizowac sposdb
wydatkowania srodkéw
publicznych.

Powyisze uchybienie nie skutkuje
naliczeniem korekty finansowe;j.

obstugi systemu w kolejnych
latach.

pokontrolnej

Informacje o stanie wdrozenia zalecen pokontrolnych nalezy przekazaé pisemnie w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej.
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Cztonkowie Zespotu Kontrolujgcego:

zakornczona umowa

, ekspert Grupa doradcza Sienna

zakornczona umowa

, ekspert Grupa doradcza Sienna

nie brata udziatu w czynnosciach kontrolnych

, ekspert wewnetrzny DPI, MFiPR
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Warszawa, dnia lutego 2020 .

Zatwierdzam:

Kierownik Jednostki Kontrolujgcej lub

0soba przez niego upowazniona
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Zalgcznik 1. Proba wydatkéw wybrana do kontroli:

Proba zamowien wybrana do kontroli
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9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8
Nazwa Nr Przedmiot Nr Tryb udzielenia NIP/ Nr umowy
zamawiajaceg | ogtoszenia zamowienia postepowani zamowienia
o] a PESEL
wykonawc
y
Ministerstwo - Utrzymanie BDG- zamowieniez | 631010212 | BDG-wesi-
Srodowiska Zintegrowanego | WZP/29/201 wolnej reki 3 71/2016 (PD
Systemu 6/2016au 2017-2018)
Wspomagajaceg
0 Zarzadzanie
Zasobami M$
(Qnt)
Ministerstwo 662928—-N- | Utrzymanie BDGwzp- Przetarg 631010212 | BDG-wesi-
Srodowiska 2018 zintegrowanego | 216/32/2018 | nieograniczony |3 7/2019 (PD
Systemu /DL 2019-2020)
Wspomagajaceg
0 Zarzadzanie
Zasobami M$
(Qnt)
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